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Allgemeine Chronik

Offentliche Finanzen

Direkte Steuern

Fur grosses Aufsehen sorgten im Berichtsjahr die unerwartet hohen Steuerausfalle im
Zusammenhang mit der Unternehmenssteuerreform Il. Im Februar 2008 hatte das
Stimmvolk diese Vorlage mit einem Ja-Anteil von 50,5% angenommen. 2011 trat das
Kapitaleinlageprinzip in Kraft. Demnach durften Aktiengesellschaften Dividenden
steuerfrei ausschutten, sofern diese formell als Kapitalrickzahlungen galten. Von
besonderer Bedeutung waren Aufgelder, welche die Aktionare Uber den
Aktiennennwert hinaus in eine Firma einbezahlt hatten. Die
Unternehmenssteuerreform sah vor, dass solche Agios rlickwirkend bis 1997 geltend
gemacht und in Form von Kapitalrickzahlungen erstattet werden konnten. Zum
offentlichen Thema wurde das Kapitaleinlageprinzip anfangs Jahr, als verschiedene
boérsenkotierte Unternehmen ankindigten, steuerfreie Dividenden auf Basis der neuen
Regelung auszurichten. Die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) gab anfangs Mérz
bekannt, dass Kapitaleinlagen von gegen 200 Milliarden Franken erfasst worden waren.
Bis Dezember stieg dieser Betrag auf 545 Milliarden Franken. Die Unternehmungen
hatten bis Mitte 2012 Zeit, ihre Reserven aus Kapitaleinlagen anzumelden. Die lange
Ruckwirkungszeit des Kapitaleinlageprinzips liess hohe Steuerausfélle erwarten, deren
Tragweite allerdings schwierig zu beziffern war. In der Fragestunde des Nationalrates
vom 14. Marz teilte Finanzministerin Eveline Widmer-Schlumpf mit, dass fur die
kommenden zehn Jahre mit Mindereinnahmen von 4 bis 6 Milliarden Franken zu
rechnen war, wobei jeweils die Halfte auf das Konto der Einkommens- und der
Verrechnungssteuer ging. Darlber hinaus rdumte der Bundesrat Fehler in seiner
Kommunikation ein. So sei das Abstimmungsbuchlein nicht vollstandig gewesen.
Dennoch verzichtete die Landesregierung darauf, unmittelbare Korrekturen
vorzunehmen.

Die Gegner der Unternehmenssteuerreform d&usserten ihren Unmut dber die
Steuerausfalle. Angesichts des knappen Ergebnisses an der Urne flhlten sie sich um
einen Abstimmungssieg geprellt. In einer durch die Ratslinke einberufenen
Sondersession ( Ausserordentliche Session 11.9006) scheiterten jedoch sédmtliche
Vorstosse, welche die Rickwirkung des Kapitaleinlageprinzips entweder aufheben oder
korrigieren wollten, am Widerstand der SVP, der FDP und einer Mehrheit der CVP.
Vertreter der SP unternahmen zudem den Versuch, auf juristischem Weg eine
Wiederholung der Abstimmung durchzusetzen. Das Bundesgericht wies entsprechende
Klagen der Nationalrate Margret Kiener-Nellen (sp, BE) und Daniel Jositsch (sp, ZH)
zurlck, rugte in seinem Urteil allerdings auch die unvollstandige Informationspolitik des
Bundesrats. '

Im Verlauf des Berichtsjahres entwickelte eine Projektorganisation unter der Leitung
von Bundesradtin Eveline Widmer-Schlumpf die Stossrichtung der geplanten
Unternehmenssteuerreform Ill. Im Mai legte die Arbeitsgruppe einen Zwischenbericht
vor. Dieser empfahl im Falle einer Abschaffung oder Anpassung der kantonalen
Spezialregime fur Statusgesellschaften im Zusammenhang mit dem Steuerstreit mit der
EU die Einfihrung von Ersatzmassnahmen, damit die Standortattraktivitat der Schweiz
aufrecht erhalten werden konnte. Die Massnahmen mussten allerdings internationalen
Standards genigen. Soweit es die Kantone flr erforderlich hielten, sollten sie ihre
Gewinnsteuersatze senken. Zudem waren weitere steuerliche Massnahmen fur die
Starkung der Standortattraktivitat vorgesehen. Zur Debatte standen die Abschaffung der
Emissionsabgabe auf Eigenkapital sowie die Einflhrung von Steuerprivilegien fur
Ertrage aus geistigem Eigentum (so genannte Lizenzboxen). Im Rahmen der daran
anschliessenden Konsultation stiess der Zwischenbericht auf breite Zustimmung. Der
Bundesrat beauftragte im Dezember die Projektorganisation, eine weitere Konsultation
bei den Kantonen durchzufuhren, damit im Folgejahr eine Vernehmlassungsvorlage
ausgearbeitet werden konnte. ?
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Nachdem im Vorjahr eine Projektorganisation unter der Leitung von Bundesratin
Eveline Widmer-Schlumpf einen Zwischenbericht zur Unternehmenssteuerreform Il
vorgelegt hatte, der auf breite Zustimmung gestossen war, prasentierte der Bundesrat
im September 2014 seine Vernehmlassungsvorlage zur Unternehmenssteuerreform lil.
Diese enthélt eine Liste mit Reformpunkten, die der drohenden Einbusse der
Standortattraktivitat bei einer Abschaffung der Sonderregeln der Kantone fur Holdings
und andere Spezialgesellschaften entgegenwirken sollen. Zur Vernehmlassung standen
unter anderem die bereits vielerorts diskutierte Einfihrung neuer Steuerprivilegien in
den Kantonen flr Ertrége aus geistigem Eigentum (sogenannte Lizenzboxen), die
Abschaffung der Emissionsabgabe auf Eigenkapital, ein Systemwechsel beim
Beteiligungsabzug und eine Reduktion der Dividendenbesteuerung. Zudem enthielt die
Vernehmlassungsvorlage auch eine Kapitalgewinnsteuer, mit der, laut Bundesrat, CHF
300 Mio. der 800 Mio. Mindereinnahmen auf Bundesebene aufgefangen werden
konnten. Weitere CHF 250 Mio. beabsichtigte der Bundesrat mit der Einstellung von 75
zusatzlichen Steuerinspektoren zu kompensieren. Um die rund CHF 1,7 Mrd., die
Kantone und Gemeinden durch die Anpassungen in Zukunft fehlen wirden, auf das vom
Bundesrat kommunizierte Opfersymmetrieverhéaltnis von 50:50 abfedern zu kénnen,
beabsichtige der Bundesrat, den Kantonsanteil der direkten Bundessteuer von 17% auf
20,5% zu erhéhen. Der Bericht zur  Vernehmlassungsvorlage zur
Unternehmenssteuerreform Il wird Mitte 2015 erwartet. *

Nachdem ein direkter Gegenvorschlag im Mérz in letzter Sekunde vom Sténderat
gekippt worden war, trafen sich National- und Sténderat im Juni 2015 zur
Einigungskonferenz liber die Volksinitiative "Fiir Ehe und Familie - gegen die
Heiratsstrafe". Eine Minderheit Darbellay (cvp, VS) versuchte dabei das Parlament dazu
zu bewegen, auf eine Abstimmungsempfehlung zu verzichten, was den Beflrwortern
der Initiative in die Karten gespielt hatte. Der Antrag blieb aber im National- (72 zu 97
Stimmen bei 7 Enthaltungen) wie auch im Stédnderat (16 zu 25 Stimmen) ohne Erfolg.
Daran anderte sich diesmal auch in der Schlussabstimmung nichts. Die Rate fassten mit
107 zu 85 Simmten bei 1 Enthaltung bzw. 25 zu 20 Stimmen den Entscheid, Volk und den
Sténden die Volksinitiative zur Ablehnung zu empfehlen. Flr das Initiativbegehren
hatten sich einzig die Fraktionen der CVP und der SVP sowie die Halfte der BDP-
Vertreter ausgesprochen. Bis zuletzt hatte auch noch der Bundesrat fur eine
Annahmeempfehlung geweibelt. Finanzministerin Widmer-Schlumpf prophezeite, dass
bei einer Ablehnung der Initiative "die néachsten zwanzig Jahre wieder CUlber
Individualbesteuerung, Splitting und alternative Methoden" diskutiert wirde. *

Finanzplan und Sanierungsmassnahmen

Die Regierung habe die Bundesaufgaben strategisch zu iiberpriifen und den
Bundeshaushalt jahrlich um CHF 1,5 Mrd. zu entlasten. Dies forderten National- und
Sténderat in der Herbst- bzw. Wintersession 2015 und Uberwiesen eine mit 14 zu 9
Stimmen angenommene Motion der Finanzkommission des Nationalrats (FK-NR) an den
Bundesrat. Die Motion sah vor, dass die Ergebnisse der Uberpriifung tber die
Voranschlage 2017 bis 2019 umgesetzt werden sollten. Im Nationalrat war eine
Minderheit Hadorn (sp, SO), die sich irritiert darlber gezeigt hatte, dass die Réate, deren
sténdige Pflicht es sei, die Aufgaben strategisch zu Uberprifen, nun dem ausfiihrenden
Bundesrat diesen Auftrag erteilen wolle, mit 53 zu 107 Stimmen deutlich unterlegen.
Keine Unterstitzung hatte die Motion von der Mehrheit der Finanzkommission des
Standerates (FK-SR) erhalten. Diese hatte den Vorstoss mit mit 6 zu 4 Stimmen bei 1
Enthaltung abgelehnt, unterlag dann in der kleinen Kammer aber einer Minderheit Hefti
(fdp, GL) mit 16 zu 24 Stimmen. Der Bundesrat hatte die Motion unterstitzt, da, so
Finanzministerin Widmer-Schlumpf, die Annahme eigentlich keinen Einfluss auf die
Sparmassnahmen des Bundesrats habe. ®
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Staatsrechnung

Im Mérz 2015 befasste sich der Nationalrat mit der vom Bundesrat vorgeschlagenen
Optimierung des Rechnungsmodells des Bundes (NRM). Anlass zu Diskussionen gaben
jedoch nicht die direkt geplanten Anpassungen am NRM, sondern die vom Bundesrat
neu ins Finanzhaushaltgesetz (FHG) aufgenommenen Bestimmungen zur Sparkasse
Bundespersonal (SKB). Ein Rickweisungsantrag Aeschi (svp, ZG) wollte den Bundesrat
beauftragen, eine separate gesetzliche Grundlage fur die SKB zu schaffen, da das FHG
der falsche Ort sei, um das Flhren einer bankéhnlichen Institution durch den Bund zu
regeln. Ausserhalb der Reihen der SVP-Fraktion stiess der Antrag jedoch nicht auf
Gehor und wurde entsprechend deutlich mit 50 zu 120 Stimmen bei 1 Enthaltung
abgelehnt. Auch in der Detailberatung folgte der Nationalrat seiner Finanzkommission
(FK-NR) und nahm den Entwurf des Bundesrates, der laut Finanzministerin Widmer-
Schlumpf zu einer besseren Darstellung und zu mehr Transparenz fuhren soll, mit 133 zu
52 Stimmen an. In der Sommersession 2015 beflirwortete dann auch der Sténderat mit
40 zu 3 Stimmen die Modernisierungen am Rechnungslegungsmodell. Die FHG-
Anpassungen werden aller Voraussicht nach Anfang 2017 in Kraft treten. °

Voranschlag

In der Wintersession 2015 beschaftigten sich die Rate mit dem Voranschlag 2016, der
vom Bundesrat im August verabschiedet worden war und Einsparungen im Umfang von
CHF 1,3 Mrd., davon nach Angaben von Finanzministerin Widmer-Schlumpf rund CHF
870 Mio. Querschnittkirzungen, vorsah. Der als Erstrat fungierende Stédnderat schuf in
der ersten Lesung nur gerade eine Differenz zum Budgetvorschlag des Bundesrates. Auf
Antrag seiner Finanzkommission (FK-SR) hiess er diskussionslos eine Aufstockung des
Budgets flr die Dachverbdnde der Familienorganisationen um CHF 770'000 auf neu
CHF 2 Mio. gut. Ein Minderheitsantrag Haberli-Koller (cvp, TG), der die Ausfuhrbeitrage
fur landwirtschaftliche Verarbeitungsprodukte (,Schoggigesetz") um CHF 26,7 Mio. auf
CHF 94,6 Mio. erhéhen wollte, scheiterte knapp mit 21 zu 23 Stimmen. Ebenso wurden
Einzelantrage der Stédnderate Engler (cvp, GR), der die Beitrédge an Schweiz Tourismus
(19 zu 25 Stimmen) und flr die Exportférderung (18 zu 23 Stimmen) aufstocken wollte,
und Baumann (cvp, UR), der die Direktzahlungen an die Landwirtschaft auf dem Niveau
des Vorjahres (CHF 2,8 Mrd.) belassen wollte (19 zu 21 Stimmen), abgelehnt. Gréssere
Anpassungen am bundesratlichen Vorschlag nahm der Nationalrat vor. Gleich zu Beginn
der Verhandlungen nahm die grosse Kammer mit 103 zu 84 Stimmen den Antrag einer
von SVP, FDP und GLP unterstitzen Minderheit Vitali (fdp, LU) an, die die Sach- und
Betriebsausgaben des Bundes um CHF 125 Mio. kiirzen und damit auf das Niveau des
Jahres 2014 zurlckschrauben wollte. Die von einer Minderheit Schibli (svp, ZH)
geforderten Querschnittskirzungen bei den Bundesausgaben (CHF 3,1 Mrd.) und beim
Personalaufwand (CHF 162 Mio.) gingen dem Nationalrat dann aber zu weit und wurden
deutlich abgelehnt. Hingegen hiess die grosse Kammer mit 92 zu 91 Stimmen eine von
einer Minderheit Pieren (svp, BE) geforderte Reduktion der Mittel fir Massnahmen im
Bereich der Geschlechtergleichstellung um CHF 2 Mio. gut. Der Landwirtschaft sprach
der Nationalrat fir 2016 indes mehr Mittel zu, als vom Bunderat vorgesehen gewesen
war. Bei den Direktzahlungen an die Bauern und beim Schoggigesetz folgte die grosse
Kammer mit 125 zu 56 Stimmen bzw. 117 zu 72 Stimmen den Mehrheitsantragen ihrer
Finanzkommission (FK-NR) und sprach sich daflir aus, die Beitrage im Vergleich zu 2015
nicht zu kirzen. In der zweiten Lesung hielt der Stédnderat in samtlichen Punkten am
Vorschlag des Bundesrates fest, wobei bei den landwirtschaftlichen Differenzen
wiederum nur wenige Stimmen den Ausschlag gaben. Der Nationalrat schwenkte
seinerseits in der zweiten Lesung bei einer Differenz auf die Linie des Standerates um.
Mit 112 zu 77 Stimmen sprach er sich gegen die Budgetkirzung bei den Massnahmen zur
Gleichstellung aus. Die gesamte SVP und ein Drittel der FDP-Liberalen-Fraktion hatten
fur die Kiirzung gestimmt. Von den verbleibenden Differenzen konnte in der dritten und
letzten Beratungsrunde dann nur noch eine bereinigt werden. Die kleiner Kammer
folgte mit 23 zu 21 Stimmen einer Minderheit Hosli (svp, GL) und stimmte damit dem
Vorschlag des Nationalrats zu, die Landwirtschaft nach 2015 auch 2016 mit
Direktzahlungen in der Héhe von CHF 2,8 Mrd. zu unterstitzen. Damit musste der
Voranschlag wie bereits im Vorjahr vor die Einigungskonferenz. ’
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