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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Jahresriickblick 2021: Energie

Die Schweizer Energiepolitik im Jahr 2021 war zum einen geprégt von zwei grossen
Geschaften - eines zur langerfristigen Forderung und zum Umbau der
Energieversorgung und eines zu zwischenzeitlichen Ubergangsldsungen, um kurzfristig
das Auslaufen bestehender Energieférdermassnahmen zu verhindern. Zum anderen
stand in den Medien in erster Linie die Frage im Fokus, wie die Schweiz kinftig -
insbesondere auch ohne Stromabkommen mit der EU - eine Strommangellage wahrend
den Wintermonaten verhindern kann. Insgesamt interessierte sich die Presse im Jahr
2021 geméss der APS-Zeitungsanalyse 2021 &hnlich stark fir Energiepolitik wie in den
Jahren 2018 und 2019 - einzig im Vorjahr hatte es Corona-bedingt einen deutlichen
Einbruch in der Berichterstattung zu Energiefragen gegeben (vgl. Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Ein wichtiges Ereignis, das den Schweizer Energiemarkt im Jahr 2021 durchschuttelte,
war der Abbruch der Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen mit der EU. Diese
Absage an Brissel vonseiten des Bundesrates Ende Mai hatte direkt zur Folge, dass das
sektorielle Abkommen im Strombereich ebenfalls vorlaufig auf Eis gelegt wurde. Von
einem bilateralen Stromabkommen erhofften sich beide Seiten eine verbesserte
Zusammenarbeit im internationalen Stromhandel und eine Verbesserung der
Stromversorgungssicherheit. Vornehmlich in den Medien wurde darUber diskutiert, wie
die Schweiz ohne Abkommen mit der EU die Stromversorgung sicherstellen kann. Das
Ausmass dieser Diskussionen verdeutlichte auch die APS-Zeitungsanalyse 2021, die im
Sommer einen deutlichen Anstieg der medialen Berichterstattung tUber Energiefragen
feststellte (vgl. Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Einen Coup bei der Frage nach der Stromversorgungssicherheit landete Bundesrat Guy
Parmelin im Herbst mit einer Videobotschaft an Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft. Im Video warnte der Wirtschaftsminister davor, dass die Schweiz schon in
wenigen Jahren mit einer Strommangellage rechnen misse. So wulrden
Stromlieferungen aus der EU in die Schweiz ab 2025 zurtickgehen, da die Union ab dann
vorschreibt, dass 70 Prozent des grenzlberschreitenden Stromhandels innerhalb des
EU-Strombinnenmarktes - dem die Schweiz ohne Stromabkommen nicht angehort -
stattfinden muss. Guy Parmelin forderte die Schweizer Unternehmen deshalb auf, sich
Konzepte zur kurzfristigen Reduktion von stromintensiven Produktionen zu Uberlegen,
um einen Zusammenbruch des Stromnetzes zu verhindern. Die Frage einer allfalligen
Stromknappheit war zwar nicht neu, dennoch griffen die Medien dieses Thema erneut
stark auf - wie auch ein Blick auf die APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht - und
spekulierten, ob allenfalls in wenigen Jahren schon einzelne Trams und Zige im Winter
nicht mehr wirden fahren kénnen, sollte die Nachfrage das Angebot an Strom in der
Schweiz Ubersteigen. Die warnenden Worte vor einer Strommangellage veranlassten
Skeptikerinnen und Skeptiker der Energiewende gar dazu, die Energiestrategie 2050 fur
gescheitert zu erklaren. Zudem kursierten verschiedenste Ideen, wie der heiklen Lage
begegnet werden sollte. Wahrend beispielsweise die EICom erneut die Idee von
Gaskombikraftwerken in die Debatte einbrachte, die bei Strommangellagen kurzfristig
einspringen und die notige Strommenge ins Netz einspeisen koénnten, stellten
insbesondere Vertreterinnen und Vertreter der SVP die Forderung nach einem Neubau
oder zumindest dem langfristigen Weiterbetrieb der Schweizer AKWs in den Raum.

Energieministerin Simonetta Sommaruga hatte dem Parlament bereits im Sommer die
Botschaft fir das Bundesgesetz liber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien vorgelegt und gab damit den Fahrplan und den L&sungsansatz des
Bundesrates flur den Stromsektor bekannt. Nach Ansinnen der Energieministerin soll
der Ausbau von erneuerbaren Energien - und damit die inlandischen Kapazitaten -
stark geférdert und gleichzeitig eine Stromreserve fir den Winter geschaffen werden,
damit die Schweiz ihre Stromversorgung zuklnftig verstarkt eigenstéandig gewahrleisten
kann. Gleichzeitig wollte die Energieministerin eine seit Jahren im Raum stehende
Forderung nach einer vollstadndigen Liberalisierung des Schweizer Strommarktes in das
Gesetzespaket aufnehmen. Dieses System ist in der EU seit Jahren Realitat und bildet
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unter anderem eine Voraussetzung vonseiten der Union flUr den Abschluss eines
sektoriellen Stromabkommens mit der Schweiz.

Obwohl das Parlament die Plane der Energieministerin zur Kenntnis ggenommen hatte,
wollte es im Hinblick auf die lange Planungszeit kein Risiko eingehen und bereits eine
Ubergangsldsung schaffen, um Ende 2022 ein Auslaufen einiger im ersten Energiepaket
der Energiestrategie 2050 festgelegten Energieférderungsmassnahmen zu verhindern.
Im Rahmen einer parlamentarischen Initiative stellte das Parlament deshalb in der
Herbstsession im Eiltempo bereits Weichen fur die zukinftige Energiepolitik, obwonhl
die Vorlage urspriinglich nur als Ubergangsldsung angedacht gewesen war. Demnach soll
fir Sonnen-, Wind-, Geothermie- und Wasserkraftanlagen eine Fdérderung mittels
Investitionsbeitragen von bis zu 60 Prozent der Kosten eingefliihrt werden, wodurch die
bisher vorherrschende Praxis von Einspeisevergitungen durch Einmalvergltungen
ersetzt wird. Zudem verlangerte das Parlament die Marktpramie bei bestehenden
Grosswasserkraftanlagen sowie den maximalen Wasserzins bis Ende 2030.

In verschiedenen kleineren Geschéaften machte das eidgendssische Parlament zudem
Schritte in Richtung einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien. Vor allem der Nationalrat setzte Zeichen fir einen Wandel in
der Energiepolitik, indem er beispielsweise als Erstrat stillschweigend ein vereinfachtes
Verfahren bei der Erstellung von Fotovoltaikanlagen in Industriegebieten beflirwortete
oder den Ausbau der Fotovoltaik auf den Déchern von Immobilien des Bundes
vorantreiben wollte. Ein angenommenes Postulat soll zudem das Potenzial von
Fotovoltaikanlagen auf Gebauden der Schweizer Armee eruieren. Stillschweigend
passierte auch eine steuerpolitische Regelung die beiden Réte, sodass nachtragliche,
energetisch sinnvolle Investitionen bei Neubauten zukinftig schon nach wenigen
Jahren steuerlich abzugsfahig werden. Gleichzeitig wollte der Nationalrat sicherstellen,
dass die bestehenden Stromnetze moglichst effizient genutzt werden und teure
Kapazitatsausbauten aufgrund dezentraler, erneuerbarer Energieproduktionsstatten
verhindert werden, indem mit flexibleren Preisen die Nutzung besser geglattet werden
kann.

An ein heisses Eisen wagte sich schliesslich die UREK-NR im August 2021: Sie
beflrwortete eine  parlamentarische Initiative, mit der die nationalen
Nutzungsinteressen bei einem Projekt zum Ausbau der erneuerbaren Energien
zukinftig gegenlber anderen Interessen, wie beispielsweise dem Schutz der Umwelt,
als vorrangig erachtet werden sollen. Diese Frage hatte bereits in verschiedensten
Beratungen zu hitzigen Diskussionen gefuhrt - die parlamentarische Beratung zur
Initiative stand bis Ende 2021 jedoch noch aus. In eine ahnliche Richtung zielte eine
Motion, welche den Prozess der Interessenabwagung zeitlich verkirzen mochte, damit
der Ausbau der erneuerbaren Energien von nationalem Interesse rascher vonstatten
geht - dieses Anliegen hiess der Nationalrat gut.'

Energiepolitik

La sécurité d'approvisionnement en énergie tout en haut de I'agenda politique

Alors que la sécurité d'approvisionnement en énergie occupait déja les esprits
politiques depuis quelques années, le début de l'année 2022 a placé cette
problématique urgente tout au sommet de l'agenda politique helvétique. La forte
volatilité sur les marchés internationaux de I'énergie, encore renforcée par le conflit en
Ukraine et les sanctions occidentales qui ont suivies, ainsi que la hausse de la demande
d'électricité ont continué & renforcer la crainte d'une pénurie d'électricité, de gaz ou
de carburant. Plusieurs experts ont donc tiré la sonnette d'alarme. Ils ont notamment
rappelé qu'en cas de black-out, I'économie et la société helvétique seraient durement
frappées. De nombreuses entreprises ont aussi souligné le lourd fardeau de la hausse et
de la volatilité des prix et de I'énergie. En paralléle, la hausse des prix du carburant, qui
a passé la barre des CHF 2.20 en mars 2022, et les annonces d'une hausse de 20
pourcent des prix de I'électricité en 2023 ont mis a mal le porte-monnaie des Helvetes.
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Afin de répondre a cette problématique urgente, le Conseil fédéral - ou plus
précisément la cheffe du DETEC Simonetta Sommaruga - a été particulierement actif
dans le domaine de la politique énergétique. Pour commencer, la conseillere fédérale
s'est évertuée a offrir des conditions-cadres pour un boom des énergies vertes et
indigenes. Elle a proposé de modifier la loi sur I'énergie (LEne) afin de permettre des
déductions fiscales lors de I'installation de panneaux, et non pas uniquement lors d'une
rénovation. L'installation de panneaux solaires sur un maximum de toits a été au cceur
des débats. En paralléle, la conseillere fédérale a également préconisé une accélération
et simplification des procédures d'autorisation pour les installations hydroélectriques
et éoliennes de grandes tailles pour dynamiser ces énergies vertes indispensables au
mix énergétique Suisse. Toujours dans la méme dynamique, Simonetta Sommaruga a
concrétisé les rapports de I'EICom et du DETEC sur la sécurité d'approvisionnement en
proposant la création d'une réserve hydroélectrique dés I'hiver 2022/2023 et
I'implémentation de deux a trois centrales de gaz de réserves. Ou encore, aprés |'affaire
Alpig de décembre 2021, Simonetta Sommaruga, en collaboration avec le chef du DFF
Ueli Maurer, a proposé un mécanisme de sauvetage pour les entreprises électriques
d'importance systémique. Cette bouée financiere doit permettre de faire face aux
fortes demandes de liquidités induites par la volatilité sur les marchés internationaux
de I'électricité. Finalement, Ueli Maurer et Simonetta Sommaruga ont profité de leurs
voyages diplomatiques, respectivement a Doha et & Amsterdam, pour garantir
|'approvisionnement en gaz de la Suisse.

Conscient de I'importance de la problématique mais aussi de la thématique, le PLR et
I'UDC ont essayé de surfer sur la vague de la sécurité d'approvisionnement, avec en
perspective les élections fédérales d'octobre 2023. D'un c6té, le PLR a fait tapis en
sortant de sa manche la carte des centrales nucléaires. D'un autre cété, I'UDC s'est
contentée de miser sur la nomination d'un général de I'électricité et d'organiser une
table ronde sur la thématique. Ces difféerents mouvements, des partis politiques, mais
aussi du Conseil fédéral, vont-ils faire durablement bouger les lignes de la politique
énergétique helvétique?

Kernenergie

Panktlich am 20. Dezember 2019 um 12:30 Uhr betatigte ein Mitarbeiter der BKW zwei
Knépfe im Kommandoraum des AKW Muhleberg (BE) und schaltete die Anlage damit
endglltig ab. «Nach 47 Betriebsjahren und 43 Tagen ist das AKW Miihleberg
Geschichte», schrieb die NZZ. Die Ausserbetriebnahme wurde von in- und
ausléndischen Medien, Anwohnerinnen und Anwohnern rund um Muihleberg,
Mitarbeitenden sowie Politikerinnen und Politikern - teilweise emotional - mitverfolgt.
Umweltministerin Simonetta Sommaruga meldete sich per Videobotschaft zu Wort und
verkindete, die Abschaltung sei eine Chance, um Wasserkraft und Sonne besser zu
nutzen, Arbeitsplatze im Inland zu schaffen und dank erneuerbarer Energien weniger
abhangig von Ol und Gas zu sein.

Sowohl die Monate im Vorfeld der Abschaltung als auch die Tage danach waren
gekennzeichnet von einem starken medialen Echo. Die Schweizer Zeitungen setzten
den Fokus unter anderem auf die Menschen und ihre Geschichten zum Werk und
publizierten Reportagen Uber Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, Atomkraftgegnerinnen
und -gegner sowie Uber die Einwohnerinnen und Einwohner der Gemeinde Mihleberg,
die Uber Jahrzehnte in unmittelbarer Nahe zum Reaktor gelebt hatten. Sowohl die
beendeten Arbeiten der BKW wéhrend der letzten Jahre als auch die noch zu
tatigenden wurden beleuchtet, darunter auch die noch ungeklarte Frage der
Endlagerung der radioaktiven Abfélle. Zwar leiste die BKW mit dem Rulckbau in der
Schweiz «Pionierarbeit», dies werde sich aber in Zukunft durchaus auch als lukrativ
erweisen kdnnen, zumal weltweit nur wenige Firmen dieses Know-How beséassen und in
naher Zukunft viele Anlagen rickgebaut werden mussten, so die Presse.

Ebenfalls wurde in der Presse die Frage aufgegriffen, wie die durch die Abschaltung
entstehende Bandstromllicke gefullt werden kénne. Wahrend Bundesratin Simonetta
Sommaruga in der Abschaltung eine Chance fir die erneuerbaren Energien sah,
verwiesen andere einmal mehr auf Gaskraftwerke als Brlckentechnologie. Swissgrid
sehe in der Abschaltung indes keine Gefahrdung der Stromversorgungssicherheit, wie
online zu lesen war. Die nationale Gesellschaft der Ubertragungsnetze propagierte aber
einen schnellen Aus- und Umbau der Ubertragungskapazitadten, damit die neuen
Stromflisse - aufgrund der zunehmend dezentralen Produktionsstatten - sicher
geleitet werden kénnten.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



Nach dem offiziellen Beginn der Ruckbauarbeiten an der Anlage in Mlhleberg am 6.
Januar 2020 werde sich der Blickwinkel wohl auf die Anlagen in Beznau verschieben:
«Der alteste Meiler ist der nachste Abschaltkandidat» postulierte etwa der Tages-
Anzeiger. Gemass eigenen Angaben der Axpo, der Betreiberfirma der AKWs Beznau 1
und 2, durfte dies aber erst in etwa zehn Jahren der Fall sein, so lange werde namlich
ein Weiterbetrieb der Anlagen angestrebt. ?

1) APS-Zeitungsanalyse 2021 - Energie

2) Swissgrid (online) vom 19.12.19; Bund, 5.10.19; LT, 2.11.19; TA, 14.11., 26.11.19; AVF, 30.11.19; AZ, SGT, 3.12.19; NZZ, 9.12.19; AVF,
10.12.19; WoZ, 12.12.19; Lib, 16.12.19; TA, 19.12.19; Blick, TA, 20.12.19; AVF, AZ, Blick, LT, NZZ, TA, 21.12.19; NZZ, 31.12.19; Bund,
NZz,7.1.20; WoZ, 9.1.20
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