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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt fur Energie

ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

HSK Hauptabteilung fur die Sicherheit der Kernanlagen

KSA Eidgendssische Kommission fir die Sicherheit von Kernanlagen

AKW Atomkraftwerk

KEG Kernenergiegesetz

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

DSN Division principale de la sécurité des installations nucléaires

CSA Commission fédérale de la sécurité des installations nucléaires

Centrale Centrale atomique

pENpique Loi sur I'énergie nucléaire
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Kernenergie

L'affaire a continué & faire des vagues au Conseil National avec une initiative
parlementaire des Verts réclamant la mise en place d'une commission d'enquéte
parlementaire indépendante chargée d'examiner les transports de déchets nucléaires
en Suisse et les procédures de concession, ainsi que de surveiller les centrales
nucléaires suisses. L'initiative a été rejetée par les parlementaires qui ont estimé que
les éclaircissements de la commission de gestion, ainsi que les mesures du chef du
DETEC, seraient aptes a éclaircir la situation. '

Le Conseil national a refusé, par 96 voix contre 67, de donner suite a une initiative
parlementaire Rechsteiner (ps, BS) demandant la création d’un organe de contrdle et
de vérification des installations nucléaires, indépendant de I'industrie de I'énergie et
des services de I'OFEN. Le nouvel organe, élu par les Chambres fédérales et financé par
les exploitants des centrales nucléaires, devait surveiller la DSN et déceler d’éventuels
manquements. Les députés ont estimé que l'indépendance de la DSN n’était pas
entamée par sa subordination administrative a I'OFEN. En outre, I'existence de la
Commission fédérale de la sécurité des installations nucléaires (CSA), organe consultatif
du Conseil fédéral et du DETEC, externe a l'administration fédérale, a été jugée
suffisante. La majorité de la Ceate a estimé que le nouvel organe proposé ne ferait
qu’alourdir et compliquer le systeme et qu’il risquerait méme d’entraver les travaux de
la DSN et de la CSA. ?

Le Conseil national a décidé, par 117 voix contre 65, de ne pas donner suite a une
initiative parlementaire Baumle (verts libéraux, ZH) visant & prélever un montant de 5
centimes sur chaque kilowattheure d’origine nucléaire, indigene ou importé, au titre
des risques non couverts par la responsabilité civile des exploitants, afin de financer
des installations utilisant les énergies renouvelables. ®

Eine parlamentarische Initiative Flach (glp, AG) forderte, dass Kernkraftwerken,
welche zwei Jahre oder langer stillstehen, die Betriebsbewilligung (zumindest
voriibergehend) automatisch entzogen wird. Der Initiant begriindete sein Anliegen
damit, dass durch die lange Ausserbetriebnahme gewisse Komponenten
funktionsuntauglich werden kénnten, wichtiges Know-how und Fachkréfte verloren
gehen konnten und eine grosse Ungewissheit fur die allgemeine Stromversorgung
vorliege. Zudem bestlinde auch seitens der Betreiberfirma ein buchhalterisches
Interesse, das AKW nicht génzlich abzuschreiben, endglltig stillzulegen und somit
womoglich grosse Verluste in der Erfolgsrechnung auszuweisen, sondern dieses fur
langere Zeit im vorubergehenden Ausserbetriebsstand zu belassen. Das ENSI selbst
verflige in einem solchen Fall auch nicht die Macht, die Betriebsbewilligung auszusetzen
oder die Stilllegung anzuordnen, um der Ungewissheit ein Ende zu setzen. Bei seiner
Argumentation verwies der Initiant explizit auf das Kernkraftwerk Beznau | und
fundierte sein Anliegen mit Erfahrungen, welche das Nachbarland Frankreich in diesem
Bereich bereits gemacht hatte. Eine Mehrheit (17 zu 8 Stimmen) der vorprifenden
UREK-NR erkannte keinen Handlungsbedarf und unterstrich, dass unter geltendem
Recht ein AKW nur in Betrieb sein dlrfe, wenn die durch das ENSI zu tberprifenden
Sicherheitsvorgaben gewahrleistet seien. Eine Minderheit Baumle (glp, ZH) beantragte
die Annahme der Initiative mit dem Vermerk, dass fur eine Wiederinbetriebnahme eine
umfassendere Beurteilung der allgemeinen Betriebstichtigkeit nétig sei, wie sie derzeit
bei der erstmaligen Inbetriebnahme durchgefihrt werde. *
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Eine Mehrheit des Nationalrates votierte in der Sondersession im Mai 2019 mit 119 zu 63
Stimmen gegen eine parlamentarische Initiative Flach (glp, AG), die forderte, AKWs
nach zwei Jahren Stillstand die Betriebsbewilligung automatisch zu entziehen.
Wahrend Initiant Beat Flach und Kommissionsminderheitsvertreter Martin Baumle (glp,
ZH) vergebens auf die Sicherheitsfrage und auf ihr Vorbild Frankreich verwiesen, wo
genau diese Praxis angewandt werde, fuhrte Kommissionssprecherin Géraldine
Marchand-Balet (cvp, VS) die bestehenden und ihrer Meinung nach ausreichenden
rechtlichen Regelungen an. ®

Einstimmig entschied die nationalrdtliche UREK im Mai 2021, einer parlamentarischen
Initiative Nussbaumer (sp, BL) keine Folge zu geben. Der Initiant hatte gefordert, dass
die gesetzliche Nachschusspflicht der Atomkraftwerkbetreiber nicht durch
unternehmerische Strategien umgangen werden kann und dass damit sogenannten
Ring-Fencing-Strategien - der finanziellen Trennung gewisser Vermogenswerte -
vorgebeugt wird. Konkret beflirchtete der Initiant, dass durch das Zusammenspiel von
Atomkraftwerkbetreiberfirmen und Atomkraftwerkpartnerfirmen (Aktionéaren)
rechtliche Schlupflécher ausgenitzt werden kénnten, um die Nachschusspflichten in
die Stilllegungs- und Entsorgungsfonds (teilweise) zu umgehen, sodass der Schweizer
Staat schlussendlich die Kosten des Ruckbaus und der Entsorgung der nuklearen
Anlagen und Abfélle tragen musse. Um dies zu unterbinden, sollte eine entsprechende
Anpassung im KEG vorgenommen werden. Nussbaumer stitzte sich bei seiner Initiative
auf die bundesrétliche Antwort auf seine Interpellation (Ip. 19.3986), in welcher das
Risiko solcher Ring-Fencing-Strategien behandelt worden war. Die UREK-NR hatte das
Anliegen am liebsten sistiert und die Sachlage vertieft besprochen. Da dies aber
aufgrund der zwingenden Behandlungsfrist nicht moglich war, liess sie verlauten, dass
sie derzeit auf Gesetzesstufe keinen Handlungsbedarf sehe, sich des Themas aber
dennoch annehmen méchte. °©

In der Herbstsession 2021 zog Eric Nussbaumer (sp, BL) seine parlamentarische
Initiative zur Vorbeugung von Ring-Fencing Strategien bei AKWs, mit denen die
Nachschusspflichten bei Partnerwerken (Goésgen und Leibstadt) umgangen werden
kénnten, zurdck. Er zeigte sich damit zufrieden, dass sich die Kommission des Problems
vertieft annehmen mochte und versprach sich von ebendieser einen Bericht sowie
allenfalls Antrage fir eine «saubere Regelung der Nachschusspflicht». ’
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