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EICom Eidgendssische Elektrizitatskommission
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Centrale Centrale atomique
e Office fédéral des routes
uss Union syndicale suisse
LEne Loi sur I'énergie
USAM Union suisse des arts et métiers
SSES Société suisse de I'énergie solaire
SOFAS Association suisse des spécialistes de I'énergie solaire
ucs Union des centrales suisses d'électricité
FMB Forces motrices bernoises

Swisssolar  Association des professionnels de I'énergie solaire
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energiepolitik

Im Oktober 2019 sickerte zur Presse durch, dass Fachleute des BFE die
Energieszenarien 2050 bezlglich der Laufzeit der Atomkraftwerke in der Schweiz
anpassen wollten. Demnach wiirde der Bund neu mit einer Laufzeit von 60 Jahren fur
ein Werk rechnen wund nicht wie bisher von 50 Jahren ausgehen. Dieses
Langzeitbetrieb-Szenario 2050+ wirde bedeuten, dass das neuste AKW der Schweiz in
Leibstadt noch bis im Jahr 2044 am Netz bliebe. «Die Realitat hat die bisher
unterlegten 50 Jahre Uberholt», zitierte die NZZ die BFE-Sprecherin mit Verweis auf
die Anlage Beznau |, die 2019 bereits ins 51. Betriebsjahr gestartet war. Wahrend die
einen diese Verlangerung als Chance verstanden, weiterhin eine stabile
Stromproduktion im Inland aufrechtzuerhalten und die Atomkraft als eine Art
Brickenlésung zum noch andauernden Ausbau der erneuerbaren Energien zu
verwenden, sahen andere darin ein erhéhtes Risiko fur Unfélle sowie Fehlinvestitionen
in eine Uberholte Technologie.

Scharfe Kritik an den Schweizer Szenarien Ubte indes auch das deutsche
Bundesumweltministerium in Berlin, das sich im Oktober 2019 mit «dicker Post» an
Energieministerin Simonetta Sommaruga wandte, wie die Presse schrieb. Mit «[slehr
geehrte Frau Bundesréatin, die geplanten Laufzeiten der Schweizer Atomkraftwerke
bereiten mir grofle Sorge», begann das Schreiben der parlamentarischen
Staatssekretarin Rita Schwarzellhr-Sutter. Dass die verbleibenden vier AKWs der
Schweiz 60 Jahre laufen sollten, sei eine «fatale Fehlentwicklung», erklarte sie weiter.
Gemass dem Schreiben seien die Anlagen in Beznau «schnellstméglich» und diejenigen
in Gosgen und Leibstadt, Letzteres nahe der deutschen Grenze, «zeitnah» vom Netz zu
nehmen. Zudem sei es «zwingend», bei Entscheiden Uber langere Laufzeiten auch die
Bevolkerung der Nachbarstaaten miteinzubeziehen, war dem Brief weiter zu
entnehmen. Energieministerin Simonetta Sommaruga stufte diese scharfen Worte aus
Berlin dem Tages-Anzeiger zufolge als unangemessen ein. In ihrer Antwort im November
hielt sich die Sozialdemokratin aber nuchtern und verwies auf die zwei
Volksabstimmungen von 2016 zur Atomausstiegsinitiative und 2017 zum Energiegesetz,
in welchen das Schweizer Stimmvolk den Neubau von Atomkraftwerken zwar verboten,
eine fixe Begrenzung der Laufzeit aber abgelehnt hatte. Die Kernkraftwerke in der
Schweiz durften ihren Betrieb fortsetzen, solange sie sicher seien, erklarte Sommaruga
die Schweizer Doktrin. '

Bereits kurz nach der Er6ffnung der Vernehmlassung zur Revision des EnG war in den
Printmedien ein grosses Interesse am Entwurf zu vernehmen. So lobte etwa die NZZ,
dass auch wahrend der Corona-Krise wichtige Dossiers weiterverfolgt und langfristige
Pendenzen nicht auf die lange Bank geschoben wirden. Grob gesagt beinhaltete der
Vorentwurf zur Revision des Energiegesetzes eine Verlangerung der bestehenden
Investitionsbeitrage bis 2035 und den Ersatz von auslaufenden Einspeisevergutungen
durch einmalige Investitionsbeitrage bis 2035. Mit den Massnahmen soll nebst der
Féorderung der erneuerbaren Energien auch eine verbesserte inlandische
Stromversorgungssituation erreicht werden.

Im Bereich von Windenergie, Biogas, Geothermie und neuen Kleinwasserkraftanlagen
sollen im direkten Nachgang an das auslaufende Einspeisevergitungssystem ab 2023
Investitionsbeitrage vergeben werden. Diese erste Massnahme soll bis ins Jahr 2035
laufen. Bei der Erweiterung von bestehenden Kleinwasserkraftanlagen soll das bisherige
und auf Ende 2030 befristete System von Investitionsbeitrégen ebenfalls bis 2035
verlangert werden. Ein kritischer Beitrag in der NZZ betitelte diese Massnahmen als
andauernde «Subventionswirtschaft». Damit sei das Schweizer Stimmvolk 2017 bei der
Abstimmung zum Energiegesetz getéduscht worden, als eine zeitliche Begrenzung der
Massnahmen und eine Beschrankung der Kosten propagiert worden seien. Unzufrieden
mit dem Massnahmenpaket zeigte sich gegenlber dem Tages-Anzeiger auch Erich von
Siebenthal (svp, BE), der eine verbesserte Unterstiitzung der Holzwirtschaft vermisste.
Seiner Meinung nach werde dieses inlandische und nachhaltige Energiepotential im
Vorentwurf zu  wenig bericksichtigt, zumal der Fokus nur auf der
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Elektrizitatsproduktion, nicht aber auf der fur die Holzbranche wichtigeren
Warmebereitstellung liege, worauf er auch schon in einer Motion verwiesen hatte. Das
bisherige Recht sah seit 2018 bei Holzkraftwerken fur die Elektrizitatsproduktion -
nicht aber bei jenen fur die Warmebereitstellung - einmalige Investitionsbeitréage bis
2029 vor, die mit der vorliegenden Revision bis 2035 verlangert werden sollen.

Das bei der Grosswasserkraft bereits bestehende und bis 2030 befristete System von
Investitionsbeitragen soll ebenfalls bis ins Jahr 2035 fortgesetzt werden. Hier schlug
der Bundesrat zudem vor, die Foérdermittel aus dem Netzzuschlagsfonds fur
Investitionsbeitrage flur neue Anlagen von 0.1 auf 0.2 Rappen pro Kilowattstunde zu
verdoppeln. Das bestehende Fordervolumen wirde damit auf CHF 100 Mio. erhéht. Bei
Erneuerungen von bestehenden Wasserkraftanlagen sollen kiinftig hingegen nur noch
kleinere Anlagen mit einer Leistung bis funf Megawatt mit Investitionsbeitréagen
unterstlitzt werden, die grésseren Anlagen nicht mehr. Die bestehende Marktpramie
der Grosswasserkraft soll zudem wie geplant Ende 2022 auslaufen. Medienberichten
zufolge stehe jedoch ein Grossteil der Energiebranche den Investitionsbeitrégen
skeptisch gegenuber. Geméss dem Tages-Anzeiger wirden die Stromunternehmen sich
vielmehr eine Orientierung am System der EU wiinschen, wo eine sogenannte gleitende
Marktpramie ausbezahlt werde. Bei einem solchen System wirden die Stromkonzerne
mit den tiefsten Mindestpreisofferten den Zuschlag zugesichert bekommen. Das
Vergltungssystem wirde immer dann greifen, wenn der Marktpreis fur Strom unter
diesen abgemachten Mindestpreis fallt, ansonsten wirden keine Pramien ausbezahlt.
Mit einem solchen System kénnte Uber Jahre Investitionssicherheit geschaffen werden,
so die Strombranche. Geméss Zeitungsberichten habe einzig der Berner
Energiekonzern BKW die Plane des Bundesrates unterstitzt, kunftig nur noch
Investitionsbeitrage zu verguten.

Bei den grossen Fotovoltaikanlagen plante der Bundesrat, das auslaufende Modell mit
der Wahl zwischen Einspeisevergitung und Investitionsbeitrdgen ab 2023 durch fixe
Einmalvergitungen, die im Rahmen von Ausschreibungen vergeben werden, zu
ersetzen. Diese wettbewerblichen Auktionen sollen die Férderung der Fotovoltaik
effizienter gestalten und als Hauptzuschlagskriterium den Fordersatz pro Kilowatt
Leistung verwenden. Jene Projekte mit den tiefsten Realisierungskosten sollen dann die
Einmalvergitungen erhalten. Mit dieser Massnahme kénnten die verwendeten Mittel
moglichst effizient eingesetzt werden, versprach der Bundesrat. Mit dem
wettbewerblichen Ausschreibemodell nahm der Bundesrat zudem ein Anliegen von
parlamentarischen Vorstdssen auf, die ahnliche Massnahmen verlangt hatten. Fur kleine
Fotovoltaikanlagen sah der Vorentwurf ebenfalls Investitionsbeitrage bis 2035 vor, die
die bereits bestehenden und auf Ende 2030 befristeten Investitionsbeitrage verlangern
sollen.

Sich  finanziell beteiligen wollte der Bundesrat ab 2023 auch an den
Projektierungskosten bei Wasserkraft-, Windkraft- und Geothermievorhaben. Damit
wollte die Regierung primar verhindern, dass mogliche Projekte aufgrund der
Planungskosten gar nicht erst in Betracht gezogen werden.

Der Bundesrat wollte aber nicht nur bei den Projektierungskosten, sondern auch bei
den Uberwachungskosten in der Geothermie ansetzen und das Monitoring der ETH und
der Kantone fur die Erdbebensicherheit mit jahrlich CHF 800'000 vergliten. Damit
sollen die wissenschaftliche Uberwachung und Gewahrleistung der Sicherheit bei
Geothermiebohrungen sichergestellt werden.

Des Weiteren sah der Bundesrat vor, dass er klinftig flexiblere Vorgaben zu Angaben auf
serienméssig hergestellten Anlagen, Fahrzeugen und Gerdten machen darf, was
vorwiegend die Angaben zum Energieverbrauch und zu Energiekostenaspekten auf der
Energieetikette betreffe. Insbesondere bei den international wenig standardisierten
Fahrzeugangaben erhoffte sich der Bundesrat eine Verbesserung der Transparenz fur
Konsumentinnen und Konsumenten erreichen zu kdnnen, indem préazisere und aus
verhaltensékonomischer Sicht wirksamere Informationen angegeben werden. Nebst
den aufzudruckenden Informationen soll auch die Berechnungsgrundlage fur die
Vergabe der Energieeffizienzkategorie flexibel angepasst werden kdénnen, indem
beispielsweise auch Kriterien wie der Energieverbrauch flr die Herstellung und die
Entsorgung miteinbezogen werden. Dank der Flexibilitédt bei den Vorgaben und bei den
Berechnungskriterien soll der Bundesrat zuletzt die Moglichkeit erhalten, sich klinftigen
Regelungen der EU anzupassen.

Ein  letztes  wichtiges Element des  Entwurfs war  schliesslich  die
Verbindlichkeitserklarung der bisherigen Ausbauziele fiir die erneuerbaren Energien,
die nun konkret Einzug ins Gesetz halten sollen. Gemass dem Tages-Anzeiger habe
Energieministerin Simonetta Sommaruga dieses Anliegen im Bundesrat erfolgreich
durchringen kénnen.

Nebst den Massnahmen erlduterte der Bundesrat auch den Finanzierungsaspekt. Die
Instrumente sollen mit dem bereits heute bestehenden Netzzuschlag von 2.3 Rappen
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pro kWh finanziert werden. Konsumentinnen und Konsumenten mussten somit keine
hoéheren Abgaben entrichten, jedoch den bestehenden Zuschlag Uber eine langere Zeit
bezahlen. Dieses Vorhaben kritisierte VSE-Président Michael Wider in einem Interview
mit der NZZ. Wider forderte, dass die Schweizer Konsumentinnen und Konsumenten fur
eine sichere und nachhaltige inléndische Stromversorgung tiefer in die Tasche greifen
mussten. Die geplanten Massnahmen schafften zu wenig Anreize und Sicherheiten fur
Investitionen im Inland. Beitréage im Tages-Anzeiger verwiesen zudem auf einen Bericht
der EICom, worin die Aufsichtsbehdrde vor einer Stromversorgungslicke im Winter
warnte. Daran koéonne auch die vorgesehene Revision mit den vorgeschlagenen
Massnahmen wenig andern, kritisierte etwa Alt-BDP-Standerat und Elcom-Prasident
Werner Luginblhl (BE) in ebendieser Zeitung. Die Vernehmlassung der umfassenden
und heiss diskutierten Vorlage dauerte bis Mitte Juli 2020. ?

La sécurité d'approvisionnement en énergie tout en haut de I'agenda politique

Alors que la sécurité d'approvisionnement en énergie occupait déja les esprits
politiques depuis quelques années, le début de l'année 2022 a placé cette
problématique urgente tout au sommet de I'agenda politique helvétique. La forte
volatilité sur les marchés internationaux de I'énergie, encore renforcée par le conflit en
Ukraine et les sanctions occidentales qui ont suivies, ainsi que la hausse de la demande
d'électricité ont continué a renforcer la crainte d'une pénurie d'électricité, de gaz ou
de carburant. Plusieurs experts ont donc tiré la sonnette d'alarme. Ils ont notamment
rappelé qu'en cas de black-out, I'économie et la société helvétique seraient durement
frappées. De nombreuses entreprises ont aussi souligné le lourd fardeau de la hausse et
de la volatilité des prix et de I'énergie. En parallele, la hausse des prix du carburant, qui
a passé la barre des CHF 2.20 en mars 2022, et les annonces d'une hausse de 20
pourcent des prix de I'électricité en 2023 ont mis & mal le porte-monnaie des Helvetes.

Afin de répondre a cette problématique urgente, le Conseil fédéral - ou plus
précisément la cheffe du DETEC Simonetta Sommaruga - a été particuliérement actif
dans le domaine de la politique énergétique. Pour commencer, la conseillere fédérale
s'est évertuée a offrir des conditions-cadres pour un boom des énergies vertes et
indigénes. Elle a proposé de modifier la loi sur I'énergie (LEne) afin de permettre des
déductions fiscales lors de I'installation de panneaux, et non pas uniquement lors d'une
rénovation. L'installation de panneaux solaires sur un maximum de toits a été au cceur
des débats. En paralléle, la conseillere fédérale a également préconisé une accélération
et simplification des procédures d'autorisation pour les installations hydroélectriques
et éoliennes de grandes tailles pour dynamiser ces énergies vertes indispensables au
mix énergétique Suisse. Toujours dans la méme dynamique, Simonetta Sommaruga a
concrétisé les rapports de I'EICom et du DETEC sur la sécurité d'approvisionnement en
proposant la création d'une réserve hydroélectrique dés I'hiver 2022/2023 et
I'implémentation de deux a trois centrales de gaz de réserves. Ou encore, aprés |'affaire
Alpig de décembre 2021, Simonetta Sommaruga, en collaboration avec le chef du DFF
Ueli Maurer, a proposé un mécanisme de sauvetage pour les entreprises électriques
d'importance systémique. Cette bouée financiere doit permettre de faire face aux
fortes demandes de liquidités induites par la volatilité sur les marchés internationaux
de I'électricité. Finalement, Ueli Maurer et Simonetta Sommaruga ont profité de leurs
voyages diplomatiques, respectivement & Doha et & Amsterdam, pour garantir
|'approvisionnement en gaz de la Suisse.

Conscient de I'importance de la problématique mais aussi de la thématique, le PLR et
|'UDC ont essayé de surfer sur la vague de la sécurité d'approvisionnement, avec en
perspective les élections fédérales d'octobre 2023. D'un c6té, le PLR a fait tapis en
sortant de sa manche la carte des centrales nucléaires. D'un autre cété, I'UDC s'est
contentée de miser sur la nomination d'un général de I'électricité et d'organiser une
table ronde sur la thématique. Ces différents mouvements, des partis politiques, mais
aussi du Conseil fedéral, vont-ils faire durablement bouger les lignes de la politique
énergétique helvétique?
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Alternativenergien

Le secteur solaire a bénéficié de quelque 27 millions de francs (16,3%) émanant du
secteur public en 1989. Le colt de son kWh demeurant jusqu'a quatre fois plus cher
que celui du kWh produit conventionnellement, I'énergie solaire reste relativement peu
utilisée en Suisse. L'un des buts du projet «Solar 91» réside justement dans le
dépassement de ce handicap. Lancée en mai 1990 par la Société suisse pour I'énergie
solaire (SSES), le Tour de Sol, la Fondation de la Greina et soutenue par les milieux
écologistes, les électriciens, I'USAM, I'USS, certains cantons ainsi que par Adolf Ogi,
cette campagne pour I'indépendance énergétique du pays vise la mise en place, d'ici a
fin 1991, de 700 nouvelles installations solaires dans I'ensemble des communes
suisses.

Allant dans le sens d'une concrétisation de ces différents programmes, la fondation
pour l'installation solaire du Mont-Soleil s'est constituée en 1990. Elle regroupe,
notamment, les Forces motrices bernoises et la société Elektrowatt. La construction de
cette centrale devrait débuter en 1991, le projet ayant recu son autorisation générale. *

Lancé en mai 1990, par la Société suisse de I'énergie solaire (SSES) et d'autres
organisations, le programme Solar 91 avait pour objectif la construction de 700
installations solaires en Suisse jusqu'au ler ao(t 1991. Le projet a connu un succeés
inattendu; au mois de mai déja, 500 nouvelles installations étaient projetées ou mises
en service. °

Jusqu'a maintenant, I'énergie éolienne est restée trés peu développée en Suisse.
Quelques innovations semblent néanmoins voir le jour. Les forces motrices du nord-est
de la Suisse ont décidé de construire la plus grande installation éolienne de Suisse sur
la commune de Flasch (GR) a prés de 1000 métres d'altitude. Les trois éoliennes de
I'installation devraient produire 800'000 kwh par année (en comparaison, I'installation
solaire du Mont-Soleil ne devrait en produire que 720'000). Dans le canton de Berne,
des études ont été faites, qui indiquent que pres de 2% de I'énergie consommée dans
le canton pourrait étre produite par des éoliennes; plus de 400 lieux propices a
|'énergie éolienne ont été signalés. Pour l'instant, I'énergie éolienne est
économiquement plus intéressante que I'énergie solaire. ¢

Le canton de Berne fait figure de canton-pionnier pour la promotion de I'énergie
solaire; grace notamment a de nombreuses subventions publiques, plus de la moitié de
|'"énergie solaire produite en Suisse provient de ce canton. Au niveau international, la
Suisse est considérée comme un des pays a la pointe en Europe dans le domaine de
|'énergie solaire; cela est d0 principalement au savoir-faire et a I'argent disponible dont
ce type d'énergie bénéficie en Suisse. Toutefois, le potentiel de cette énergie
renouvelable reste, a court et a moyen terme, relativement peu important; ainsi, selon
une étude de I'Union des centrales suisses d'électricité, pour atteindre les objectifs
d'«énergie 2000» dans le domaine des énergies renouvelables (0.5% de la production
totale d'électricité), il faudrait construire environ 40'000 centrales solaires pour un
co(t total d'environ CHF 2.5 milliards. ’

Les forces motrices bernoises (FMB) et la société Elektrowatt ont commencé la
construction de l'installation solaire du Mont-Soleil, sur la commune de Saint-Imier
(BE). Le colt du projet se monte a 10 millions de francs (le canton de Berne vy
contribuera pour un quart). Il s'agira de la plus grosse installation solaire en Europe. ®

La centrale solaire du Mont-Soleil a Saint-Imier (BE) a été officiellement mise en
service au mois d'avril. Avec une surface de 4000 m2, il s'agit de la plus grande
installation de ce type en Europe. Cependant, I'énergie produite reste encore
considérablement plus chere - 15 fois - que celle d'une centrale nucléaire ou hydro-
électrique. L'objectif principal de cette nouvelle installation ne réside toutefois pas
dans la production d'énergie mais doit avant tout servir a des fins de recherche et de
développement. ’
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La promotion des énergies alternatives, un des deux axes principaux du programme
«Energie 2000», a tout particulierement souffert de la période de récession
économique et de restrictions budgétaires de la Confédération. La concrétisation de
nombreux projets pilotes et de démonstration, dans les domaines de I'énergie solaire
ou éolienne, dont la rentabilité est encore largement inférieure aux agents
énergétiques traditionnels et qui, par conséquent, dépendent pour une large part des
subventions publiques a di étre suspendue ou tout simplement abandonnée en raison
de difficultés financiéres. Une telle évolution compromet la réalisation des objectifs
d'«Energie 2000» concernant les énergies renouvelables. Toutefois, plusieurs cantons
ont adopté, depuis le lancement d'«Energie 2000», des mesures visant a favoriser, par
des subventions ou des avantages fiscaux, la réalisation d'installations utilisant des
énergies renouvelables. ™

En raison de la baisse des prix des agents énergétiques non-renouvelables, de la
récession et des faibles moyens financiers de la Confédération pour la promotion de
I'énergie solaire, la plupart des entreprises spécialisées dans la technologie
photovoltalque ont connu de grosses difficultés économiques. Afin de remédier a cette
situation, I'Association suisse des spécialistes de I'énergie solaire (SOFAS) a préconisé

la création d'un fonds national pour le sauvetage et la promotion de I'énergie solaire
n

La plus grande centrale solaire des alpes suisses, située a Caischavedra dans le canton
des Grisons, a été inaugurée. Cette installation, financée par I'Office fédéral de
I'énergie, le canton des Grisons et les forces motrices du Nord-Est de la Suisse (NOK),
devrait produire entre 120'000 et 150'000 kilowattheures par année. ™

Selon les responsables du projet «Solar 91>, environ 800 communes suisses sur les
3029 existantes disposent d'au moins une installation solaire. Le but du projet «Solar
91», partie intégrante du programme Energie 2000 depuis 1992, est de faire construire
une installation solaire dans chaque commune suisse pour I'an 2000. ®

Les organisations suisses pour la promotion de I'énergie solaire et les associations
professionnelles de la branche ont fondé une communauté d'intéréts sous le nom de
Swissolar. Son objectif est d'améliorer les conditions d'utilisation de ce type d'énergie.
Swissolar s'est notamment donné pour taches de renforcer et de coordonner les
activités de ses membres dans les domaines de la communication, du marketing et de la
formation. ™

Le bas prix des agents énergétiques non-renouvelables, la récession ainsi que les
faibles moyens financiers de la Confédération pour la promotion de I'énergie solaire
ont, cette année encore, fortement pénalisé les entreprises spécialisées dans cette
technologie. Devant de telles difficultés, bon nombre de chercheurs ont d'ailleurs
décidé de s'installer a I'étranger pour y poursuivre leurs travaux. Au mois de septembre,
les ventes de cellules photovoltaiques avaient en effet diminué de 26,56% et celles des
collecteurs thermiques de 11% par rapport a 1993. Cette conjoncture particulierement
défavorable n'a pas manqué de provoquer une vive amertume chez les représentants
de I'industrie solaire qui ont notamment reproché a la Confédération son manque de
volonté politique dans ce domaine. '

Al'occasion de la remise des Prix solaires 94, la cheffe du DFI a signé la Charte Energie
et Environnement pour les villes et communes dont |'objectif est la mise en pratique
volontaire, au niveau communal, des objectifs fixés dans le cadre du programme
Energie 2000. Selon le principe retenu par ses auteurs, la Charte fonctionne sur un
systeme de points dont I'attribution dépendra de la réalisation, par les communes, des
différentes mesures prévues par I'accord. Font partie de la Charte les communes qui
ont totalisé au minimun 20 points. '
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Aprés avoir recu le Prix solaire 1995, la Ville de Lausanne s'est également vue décerner
le Prix solaire européen pour sa politique de promotion de cette énergie renouvelable
et pour son installation solaire de 618 m2 sur le stade de la Pontaise. Cette réalisation
permet de fournir 90'000 kilowattheures par année, couvrant ainsi le 40% des besoins
en courant électrique du stade.

Six cantons du Nord-Ouest de la Suisse (BE, BL, FR, JU, NE, SO) ont lancé fin janvier
une campagne de promotion du chauffage par pompes & chaleur afin de favoriser
I'implantation de cette technologie qui - bien que d'un rendement supérieur a celui
des énergies fossiles - peine a se développer en raison du bas prix du mazout (Signalons
que le programme Energie 2000 a pour objectif de porter a 100'000 le nombre des
pompes a chaleur d'ici la fin du siécle. Seules quelque 43'000 unités ont été jusqu'ici
installées).

La communauté de travail pour I'énergie solaire Swissolar a proposé que l'énergie
nécessaire au déroulement de I'Expo 2001 ne soit produite qu'a partir d'agents
renouvelables (hydraulique, bois, pompes a chaleur, biomasse, soleil). Selon I'étude de
faisabilité, I'exposition nationale consommera 46 millions de kWh en électricité et 60
millions de kWh en carburants divers, quantités que la technologie solaire sera, selon
les experts de Swissolar, largement en mesure de couvrir a la fin du siecle si les
objectifs d'Energie 2000 sont atteints.

En association avec trois communes avoisinantes, la ville de Lausanne a réalisé une
premiére européenne en mettant en service régulier deux bateaux électro-solaires
destinés au cabotage touristique sur le lac Léman. Pouvant transporter 24 passagers a
une vitesse de 10 km/h, ces embarcations ont cotté CHF 220'000 piece. *°

Depuis le mois d'octobre de I'année sous revue, I'Institut de recherche physique Paul
Scherrer (PSI) a Villigen (AG) dispose d'un four solaire permettant de concentrer et de
transformer I'énergie solaire en combustibles pouvant étre stockés et transportés.
D'une conception unique au monde, cette installation qui a coGté CHF un million
parvient & produire de la chaleur dépassant les 2'000 degrés. ?'

Geméss der Botschaft zum ersten Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050 aus
dem Jahr 2013 liege das nachhaltig nutzbare Potenzial der Photovoltaik in der Schweiz
bei 11,1 TWh elektrischer Energie. Um den Zubau solcher Anlagen voranzutreiben,
liessen das Bundesamt fur Energie BFE, das Bundesamt fiur Meteorologie und
Klimatologie MeteoSchweiz sowie das Bundesamt fur Landestopografie swisstopo eine
Website (sonnendach.ch) erstellen, auf welcher fur jede Liegenschaft der Schweiz das
Potenzial fur Warme- und Elektroenergie kostenlos ermittelt werden kann. Mithilfe
dieser Analysen rechnete das BFE mit einem viel grosseren Produktionspotential als
dies der Bundesrat im ersten Massnahmenpaket vorgesehen hatte. Gemaéass einer
Medienmitteilung des BFE vom April 2019 liege demnach das gesamte jahrliche
Solarstrompotential der Schweizer Gebdude bei rund 67 TWh. Gegenuber der
Erzeugung im Jahr 2017 kénnte somit die Produktion um den Faktor 40 gesteigert
werden und wirde demnach etwa 110 Prozent des Gesamtschweizer Strombedarfs
decken, rechnete der Tages-Anzeiger vor. Medienberichten zufolge hat sich jedoch
genau diese Jahresproduktion nicht - wie vom Dachverband Swisssolar erwartet -
ausreichend stark nach oben entwickelt. Geméss einer Studie der Schweizerischen
Energiestiftung liege die Schweiz zudem im internationalen Vergleich bei der
Solarenergie weit hinten und erreichte auf der Rangliste von 29 europaischen Léndern
den funftletzten Platz. ?
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Das Thema Fotovoltaik war auch in der zweiten Jahreshélfte 2019 und vor allem im Jahr
2021 ein Dauerthema in der medialen Debatte. Riesig sei das Potenzial von
Sonnenenergie, doch die Schweiz sei abgeschlagen im internationalen Ranking, urteilte
der «Blick» beispielsweise im Juni 2021. Im Vergleich mit den EU-Landern und dem
Vereinigten Kénigreich lande die Schweiz mit einem Anteil von 4.7 Prozent auf dem 24.
Rang (von insgesamt 27), wie die «Tribune de Genéve» erklarte. Sie riskiere damit, den
Zug zu verpassen, mahnte der Corriere del Ticino, wahrend die NZZ monierte, dass der
Ausbau nicht auf Touren komme. Gemass dem «Corriere del Ticino» habe es aber
wahrend der Pandemie im Jahr 2020 eine Verbesserung in diesem Bereich gegeben: So
hatten die Installationen neuer Fotovoltaikanlagen gegentber dem Vorjahr um 50
Prozent gesteigert werden konnen. Andere Medienberichte zeigten mit dem Verweis
auf verschiedene Projekte exemplarisch auf, welche Mdoglichkeiten bestinden, um
diesen Anteil weiter zu erhdhen. So sei die «H6hensonne» entdeckt worden, wie der
Tages-Anzeiger am Beispiel von Fotovoltaikanlagen in den Alpen erklarte. Dort konnten
nebst schwimmenden Anlagen - «Ein Solarkraftwerk lernt schwimmen>, titelte die NZZ
- auch fixe Paneele auf den Staumauern einen Beitrag zur Stromversorgungssicherheit
in den Wintermonaten leisten, wie das St. Galler Tagblatt schrieb. Im Herbst 2021 ging
die bisher grosste Alpen-Fotovoltaikanlage auf der Muttsee-Staumauer (GL) ans Netz,
worlber die Aargauer Zeitung berichtete. Darlber hinaus stellte die NZZ etwa ein
Projekt zur Uberdachung von Autobahnabschnitten mit Fotovoltaikanlagen vor.

Auch das Parlament interessierte sich fir diese Entwicklungen und wollte
beispielsweise wissen, wie hoch das Potenzial zur Produktion von Sonnenstrom von
verschiedensten Flachen wie Staumauern oder Larmschutzwénden entlang von Strassen
und Gleistrassees ist (Po. 20.3616; Po. 20.4561). Simonetta Sommaruga, die das Jahr
2020 zum Jahr der Energie- und Klimapolitik machen wollte, pladierte im «Sonntags-
Blick» flir den schnellen Ausbau der erneuerbaren Energien und erklarte, dass die
finanziellen Mittel fir den Import von Erdél und Gas - seit 1979 seien es um die CHF 252
Mrd. gewesen - zukilnftig besser in die Energieproduktion in der Schweiz investiert
wdirden.

Andere Zeitungsberichte versuchten die Hoffnungen zu dampfen. Wie der Tages-
Anzeiger im September 2021 betonte, dirfe man sich in Sachen Sonnenenergie nicht
allzu hohe Versprechungen machen, da Solaranlagen in den Alpen - wie beispielsweise
jene beim Muttsee - zwar «sinnvoll, aber kaum rentabel» seien. Wahrend einige Medien
darauf verwiesen, dass die Sonnenenergie «<immer billiger» werde, so etwa die Basler
Zeitung im Herbst 2019, rechnete der Tages-Anzeiger an einem Beispiel eines
Eigenheims im Berner Oberland vor, dass die Kosten-Nutzen-Rechnung nicht immer
aufgehe, und wies im Rechenbeispiel flir eine Fotovoltaikanlage einen finanziellen
Verlust aus. Kritisch zum Ausbau der Fotovoltaik dusserte sich auch mehrfach die
«Weltwoche», welche die Investitionen des Bundes in die Sonnenenergie als
«b6konomisch fragwirdig» bezeichnete. Zudem sei die «flatterhafte Sonne» ein
Problem fur die Stromversorgungssicherheit. Der regnerische Sommer 2021 habe
exemplarisch die Schwachstelle von Sonnenstrom aufgezeigt, da bei schlechtem Wetter
kein Strom produziert werde, so die Zeitung weiter. Schliesslich nahmen die Medien
auch eine in der Debatte haufig genannte Frage betreffend das Recycling der Paneele
auf. Die Weltwoche kritisierte, dass die Fotovoltaik-Beflrwortenden «blind vor
Sonnenlicht» seien und die Technologie «300-mal so viel giftigen Abfall produzierlel
wie die Kernkraft». Derzeit wirden in der Schweiz noch kaum Solarmodule fur die
Wiederverwertung anfallen, da die allermeisten ihre Lebensdauer von durchschnittlich
25 Jahren noch nicht lberschritten hatten, erlduterte hingegen die NZZ im November
2021. Die dennoch anfallenden Module wirden derzeit nach Deutschland zur
Wiederverwertung geliefert. Die Module, die in der Regel aus 85 Prozent Glas, 10
Prozent Metallen und einem weiteren grosseren Anteil Kunststoff bestiinden, mussten
gemass EU-Vorgaben zu 80 Prozent wiederverwertet werden. An einem
Recyclingverfahren fur die zirka 1 Prozent Silizium in den Modulen werde in Frankreich
und Deutschland derzeit geforscht, schrieb die Zeitung weiter.

Alors que l"énergie solaire se positionne comme une source déterminante de la
transition énergetique, les récentes menaces de pénuries d’électricité, le débat sur
I'indépendance énergétique et la forte volatilité des prix sur le marché de I"électricité
ont imposé les panneaux solaires sur I'agenda politique helvétique.

Pour commencer, |'association faitiére de la branche, Swisssolar, a ouvert les feux en
proposant d’obliger les propriétaires a installer des panneaux solaires lors de la
rénovation d'un batiment. Cette proposition a recu un accueil mitigé. Par exemple, le
conseiller national Olivier Feller (plr, VD), président de la Chambre vaudoise
immobiliere (CVI) et secrétaire général de la Fédération romande immobiliére, a
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critiqué une mesure qui non seulement viole la liberté de choix, mais fait fi de la libre
concurrence dans le secteur de I'énergie. Le parlementaire vaudois a aussi mis sur la
table la question du financement.

La presse a ensuite annoncé que le Conseil fédéral préparait une offensive dans le
domaine du solaire. Pour étre précis, I'Office fédéral des routes (OFROU) a été chargée
d'évaluer quels troncons d'autoroutes pourraient étre recouverts de panneaux
solaires.

Puis, la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga a annoncé la mise en consultation
d’une révision de la loi sur I"énergie (LEne). Parmi les mesures étudiées pour atteindre
les objectifs de la Stratégie énergétique 2050, le Conseil fédéral préconise d’accélérer
le développement du photovoltaique en autorisant les déductions fiscales des
investissements faits pour des installations photovoltaiques. A I'heure actuelle, une
telle déduction fiscale n’est possible que lors d’une rénovation. Cette nouvelle mesure
autoriserait une déduction fiscale, également pour un nouveau batiment. En outre, la
conseillere fédérale a aussi proposé une simplification des procédures d’autorisation
d’installations solaires sur les facades, a I'exception des zones protégées. L'objectif du
Conseil fédéral est de créer les conditions-cadres pour un boom du photovoltaique
en Suisse. Cette mise en consultation d'une révision de la LEne étudie également la
simplification d’autorisation de construire pour les installations hydroélectriques et
éoliennes de grande taille.

Finalement, plusieurs projets de parc solaires, notamment dans les Alpes valaisannes,
ont été annoncés deés I'annonce de la mise en consultation. Par exemple, un projet
d’installation photovoltaique sur 100'000 meétres carré d’alpage, dans la région du
Simplon, a été annoncée dans la presse début février. *

Alors que I'installation de panneaux solaires, mais aussi la remplacement des chauffages
a énergies fossiles par des chauffages a énergies renouvelables s'imposent sur I'agenda
de la politique énergétique helvétique, le gouvernement a récemment pris conscience
de l'absence de main-d’ceuvre qualifiée dans ces domaines. Par exemple, I'Office
fédéral de I'énergie (OFEN) prédit que le secteur du photovoltaique atteindra plus de
12'000 employé.e.s plein-temps & I'horizon 2030, alors qu'il n'occupe que 5'600
employé.e.s plein-temps en 2022. Dans cette optique, le Secrétariat d'Etat a la
formation, a la recherche et a I'innovation (SEFRI) travaille désormais en collaboration
avec les associations faitieres des branches concernées, comme Swisssolar, pour
mettre en place des apprentissages spécifiquement orientés sur les énergies
renouvelables.

D'apres un récent classement, la Suisse développe (trop) lentement I'éolien et le
solaire en comparaison européenne. Dans les faits, la Suisse ne se classe qu'a la 23éme
position du classement sur le développement des énergies renouvelables en Europe.
Par exemple, elle est particulierement en retard dans le domaine de I'éolien. Depuis
2010, la Suisse n'a que triplé sa production d'énergie éolienne. En comparaison, la
production d'énergie solaire a été multipliée par 30 depuis 2010. Si I'on compare avec
les pays européens, la Suisse produit, au total, 373 kWh par habitant, alors que la Suede
ou le Danemark produisent prés de 3000 kWh par habitant. ?

Alors que la sécurité de I'approvisionnement énergétique a fait de I'ombre & toutes les
autres thématiques dans la presse helvétique, le boom du photovoltaique s'est
retrouvé sous les feux des projecteurs. D'un c6té, de nombreux journaux ont relayé la
trés (ou trop) forte demande en panneaux photovoltaiques en Suisse. D'aprés ces
articles, une réponse des helvetes a la hausse des prix de |'énergie et au risque de
pénurie d'électricité est d'investir dans I'énergie solaire. Face a cette forte demande,
|'offre a de la peine a suivre. Deux apprentissages dans le domaine de |'énergie solaire
ont d'ailleurs été spécialement concus pour garantir une main-d'ceuvre qualifiée et
spécialisée a moyen-terme. D'un autre cbté, les installations photovoltaiques au sol sur
des grandes surfaces dans les régions alpines ont animé les débats. Le pragmatisme de
la production (urgente) d'énergie s'est souvent heurtée & la protection des paysages et
de I'environnement. Une motion a d'ailleurs été déposée au Parlement (M0.22.3035)
par la sénatrice Heidi Z'graggen (centre, UR) afin de rédiger une législation spéciale
pour ces installations. ?’
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Alors que I'énergie solaire s'impose sur I'agenda politique, et que le Conseil fédéral met
progressivement en place les conditions-cadres pour un boom du photovoltaique, la
presse s'est fait I'écho de nombreux projets de parcs solaires, notamment dans les
Alpes valaisannes. Ainsi, des projets de parcs solaires a Gondo, Grengiols, dans le
Vispertal, a la Grande-Dixence, sur les hauts d'Ovronnaz, a Hérémence, ou encore a
Belp (BE) ont été présentés dans la presse. Si ces projets s'inscrivent dans la volonté de
sécuriser |'approvisionnement énergétique Suisse avec de I'énergie renouvelable, ils
ont été critiqués non seulement par des experts de |'énergie, qui remettent en
question la connexion au réseau électriques, la faisabilité, et méme la pertinence de
ces projets, mais également par des organisations de défense de I'environnement et du
paysage, qui critiquent I'ampleur des projets et les conséquences sur I'environnement
et le paysage. ?®

Durant I'été 2023, I'offensive solaire helvétique a continué de faire couler beaucoup
d'encre dans la presse. D'abord, les parcs solaires alpins ont encore occupé le haut de
|'affiche. Le canton du Tessin a lancé un projet pilote de parcs solaires alpins et le
canton des Grisons a confirmé son intérét pour les parcs solaires afin de renforcer
I'approvisionnement énergétique dans le canton. A I'inverse, le projet de parc solaire
alpin de Grengiols, certainement le projet le plus avancé en Suisse, a été contraint de
redimensionner ses ambitions. Face aux difficultés de raccordement au réseau
électrique existant, le projet de Grengiols a annoncé une production d'électricité de 110
GWh au lieu des 600 GWh préalablement communiqués. Mais surtout, un premier
référendum, lancé notamment par Pro Natura et les Vert-e-s du canton du Valais,
contre les parcs solaires a abouti. Les valaisans et valaisannes se prononceront sur les
parcs solaires alpins en septembre 2023. Ce premier verdict populaire fait figure de
test démocratique pour les (futurs) parcs solaires alpins helvétiques. Il devrait orienter
les débats pour les mois et années a venir.

Dans leur argumentaire contre les parcs solaires alpins, les Vert-e-s ne critiquent pas
|"énergie solaire, mais propose d'installer les panneaux photovoltaiques sur les facades
et les toits des batiments plutdét que dans la nature. Dans cette optique, le parti a
annoncé une initiative populaire pour rendre obligatoire I'installation de tels panneaux
sur les nouveaux batiments et les batiments rénovés en Suisse. L'initiative populaire fait
écho a des objets déposés au Parlement. Or, cette discussion sur les facades des
batiments a ouvert la porte a un nouvel acteur dans le débat. En effet, la presse a
rappelé que les prescriptions incendies, notamment dans le canton de Zurich,
entravent I'installation de panneaux solaires sur les facades.

Dans la diversité des propositions, I'installation de panneaux photovoltaiques sur les
voies de chemin de fer a également animé les débats. Si plusieurs expert.e.s ont
confirmé le fort potentiel de production en électricité, I'administration fédérale s'est
montrée sceptique. Elle a critiqué la complexité des travaux et les risques de retard
pour les trains helvétiques.

Ainsi, s'il paralt certain que I'énergie solaire participera de plus en plus fortement au
mix énergétique suisse, les Helvétes hésitent encore sur le meilleur sentier a
emprunter. En attendant, la production d'énergie solaire a augmenté en 2022. Elle
représente désormais 5.8% de la production totale d'électricité. %

Si les parcs solaires alpins ont défrayé la chronique, cela n'a pas empéché une
augmentation de 40 pour cent de la production d'énergie solaire en 2023. Cette
augmentation correspond a une puissance énergétique supplémentaire de 1500 MWh.
Ainsi, selon Swisssolar, I'énergie solaire devrait couvrir 10 pour cent des besoins en
électricité en 2024. *°
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CdT, 28.4.20; TA, 14.5.20; Lib, 16.10.20; SGT, 22.1.21; NZZ, 23.1.21; TG, 25.1.21; CdT, 24.4.21; TG, 10.5.21; Blick, CdT, NZZ, TG,
18.6.21; WW, 24.6.21; LT, 5.7.21; NZZ, 7.7.21; CdT, 15.7.21; Lib, 19.7.21; TA, 4.8., 7.8.21; WW, 12.8.21; TA, 20.8., 3.9.21; 24H,
27.9.21; AZ, 9.10.21; CdT, NZZ, 28.10.21; LT, 6.11.21; AZ, CdT, 13.11.21; NZZ, 17.11.21; SoZ, 28.11.21; Lib, 30.12.21

24) Avant-projet, Modification de la LEne, 02.02.2022; Communiqué de presse du CF 03.02.2022; NZZ, 3.1.22; TA, 25.1.22;
24H, TA, 26.1.22; CdT, 27.1.22; AZ, 29.1.22; Lib, NZZ, 31.1.22; Republik, WW, 3.2.22: AZ, 4.2.22; So-Bli, 6.2.22; LT, Lib, TA,
8.2.22; AZ,10.2.22; TA, 11.2.22; So-Bli, 13.2.22; TA, 15.3.22; So-Bli, 20.3.22; TA, 1.4., 22.4.22; SoZ, 24.4.22

25) TA, 23.2.22; Lib, 27.4.22

26) 24H, CdT, 22.6.22

27) AZ, 3.8.22; NZZ, 8.8.22; TA, 9.8.22; SoZ, 21.8.22; 24H, CdT, 30.8.22; NZZ, 31.8.22; NZZ, WW, 1.9.22; LT, 2.9.22; AZ, TA,
3.9.22; AZ,15.9.22; 24H,16.9.22; TA, 20.9.22; WW, 22.9.22; CdT, 27.9.22; 24H, 28.9.22; TA, 1.10.22; LT, 3.10.22; SOZ, 6.10.22;
Lib, 12.10., 22.10.22; NZZ, 28.10.22; 24H, 1.11., 7.11.22; LT, 10.11.22; Lib, 23.11.22

28) AZ,19.12.22; 24H, 20.12.22; 24H, Lib, 14.1.23; LT, 15.1.23; CdT, Lib, 16.1.23

29) LT, 3.5.23; TA, 9.5.23; WOZ, 11.5.23; AZ, 13.5.23; LT, TA, 16.5.23; AZ, TA, 17.5.23; So-Bli, 21.5.23; CdT, 23.5.23; 24H, 6.6.23;
CdT, 24.6.23; NZZ, 8.7.23; AZ,10.7.,13.7.23; S0Z,16.7.23; WW, 20.7.23

30) LT, TA, 21.12.23; AZ, 30.12.23

1
1
1
1
1
1

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

10



