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BAFU Bundesamt fur Umwelt

NGO Nichtregierungsorganisation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt flr Energie
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ENSI Eidgendssisches Nuklearsicherheitsinspektorat

ESTI Eidgendssisches Starkstrominspektorat

EU Europaische Union

KNS Eidgendssische Kommission fur nukleare Sicherheit

BIP Bruttoinlandsprodukt

EZV Eidgendssische Zollverwaltung

AKW Atomkraftwerk

ASTRA Bundesamt fur Strassen
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EnG Energiegesetz

SRF Schweizer Radio und Fernsehen

StromVG Stromversorgungsgesetz

WRG Bundesgesetz Uber die Nutzbarmachung der Wasserkréafte
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DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

ONG Organisation non gouvernementale

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

EICom Commission fédéral de I'électricité

IFSN Inspection fédérale de la sécurité nucléaire

ESTI Inspection fédérale des installations & courant fort

UE Union européenne

CSN Commission fédérale de sécurité nucléaire

PIB Produit intérieur brut

AFD Administration fédérale des douanes

Centrale Centrale atomique

€  Office fédéral des routes

RPC Rétribution a prix coltant du courant injecté

LENu Loi sur I'énergie nucléaire

LHID Loi fédérale sur I'harmonisation des impots directs des cantons et des
communes

LEne Loi sur I'énergie

RTS Radio Télévision Suisse

LApEI Loi sur I'approvisionnnement en électricité

LFH Loi fédérale sur l'utilisation des forces hydrauliques

CEDRA Société coopérative nationale pour le stockage des déchets radioactifs
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Ende Januar 2021 zog die UREK-NR im Rahmen der Beratungen zur parlamentarischen
Initiative Badran (sp, ZH; Pa.lv. 16.498) ihre eigene Motion zum Schutz kritischer
Infrastrukturen zurdck. Die in der Motion verlangten Schutzmassnahmen wirden - wie
der Bundesrat bereits ausgeflihrt hatte - mit der angenommenen Motion Rieder (mitte,
VS; Mo. 18.3021) bereits umgesetzt, erklarte die Kommission in ihrer Medienmitteilung. '

GegenUlber dem Vorjahr sank der Gesamtschweizer Stromverbrauch im Jahr 2020 um
2.6 Prozent. Der Rulckgang sei vor allem auf die Corona-Pandemie (Lockdown und
Ruckgang der Wirtschaftsleistung) zurlckzufihren, erklérte das BFE. Zudem hatten die
warme Witterung sowie verschiedenste Effizienzsteigerungen ebenfalls eine
dampfende Wirkung auf die Nachfrage nach Elektrizitat. Gleichzeitig wurde auch bei
der Landeserzeugung ein Rlckgang um 2.7 Prozent verbucht. Dabei spielte unter
anderem die Abschaltung des AKW Miihleberg Ende 2019 eine gewichtige Rolle. Uber
das Jahr gesehen verzeichnete die Schweiz dennoch einen physikalischen
Stromexportlberschuss von 5.6 TWh; dies entspricht einem Zuwachs von etwa 1 TWh
gegenlber dem Vorjahr. ?

Die Corona-Pandemie hinterliess auch deutliche Spuren in der Statistik zum
Gesamtenergieverbrauch 2020. Zusammen mit einer im Vergleich zum Vorjahr
wérmeren Witterung (Anzahl der Heizgradtage sank um 4.4 Prozent), einem Rickgang
der gesamtwirtschaftlichen Leistung (reales BIP -2.9%) und einer verringerten
industriellen Produktion (-3.5%) sank der Gesamtenergieverbrauch um 10.6 Prozent im
Vergleich zu den Zahlen aus dem Jahr 2019. Aufgrund der verschiedensten Massnahmen
gegen das Virus sank insbesondere das Verkehrsvolumen und damit der fossile
Treibstoffverbrauch, der ungeféahr ein Drittel der Gesamtenergiebilanz ausmachte.
Beim Flugverkehr wurde beispielsweise ein Rlckgang von 64 Prozent an Fligen
verbucht, weshalb der Verbrauch an Flugzeugtreibstoffen um Uber 62 Prozent
einbrach. Auch die anderen konventionellen Treibstoffe verzeichneten einen
deutlichen Ruckgang (Benzin -11.4%, Diesel -5.2%). Der Einfluss der wérmeren
Witterung war insbesondere beim Rickgang des Heizdls extra-leicht zu sehen, wo der
Verbrauch um 10.4 Prozent einbrach. Ebenfalls weniger fiur Heizzwecke verwendet
wurde Erdgas (-2.0%). Beim Stromverbrauch konnte insbesondere in den Lockdown-
Phasen ein starker Riickgang beobachtet werden. Uber das Jahr betrachtet fiel dieser
Rickgang mit minus 2.6 Prozent jedoch vergleichsweise moderat aus. Gleichzeitig gab
es aber Faktoren, die einen erhéhten Gesamtenergieverbrauch beglnstigten: Die
standige Wohnbevdlkerung stieg um 0.7 Prozent, es waren rund 1.3 Prozent mehr
Motorfahrzeuge registriert und die Anzahl Wohnungen stieg ebenfalls leicht an. *

Jahresriickblick 2021: Energie

Die Schweizer Energiepolitik im Jahr 2021 war zum einen gepréagt von zwei grossen
Geschaften - eines zur langerfristigen Forderung und zum Umbau der
Energieversorgung und eines zu zwischenzeitlichen Ubergangsldsungen, um kurzfristig
das Auslaufen bestehender Energieférdermassnahmen zu verhindern. Zum anderen
stand in den Medien in erster Linie die Frage im Fokus, wie die Schweiz kinftig -
insbesondere auch ohne Stromabkommen mit der EU - eine Strommangellage wahrend
den Wintermonaten verhindern kann. Insgesamt interessierte sich die Presse im Jahr
2021 geméss der APS-Zeitungsanalyse 2021 &hnlich stark fir Energiepolitik wie in den
Jahren 2018 und 2019 - einzig im Vorjahr hatte es Corona-bedingt einen deutlichen
Einbruch in der Berichterstattung zu Energiefragen gegeben (vgl. Abbildung 2 der APS-
Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Ein wichtiges Ereignis, das den Schweizer Energiemarkt im Jahr 2021 durchschuttelte,
war der Abbruch der Verhandlungen Uber ein Rahmenabkommen mit der EU. Diese
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Absage an Brissel vonseiten des Bundesrates Ende Mai hatte direkt zur Folge, dass das
sektorielle Abkommen im Strombereich ebenfalls vorlaufig auf Eis gelegt wurde. Von
einem bilateralen Stromabkommen erhofften sich beide Seiten eine verbesserte
Zusammenarbeit im internationalen Stromhandel und eine Verbesserung der
Stromversorgungssicherheit. Vornehmlich in den Medien wurde darUber diskutiert, wie
die Schweiz ohne Abkommen mit der EU die Stromversorgung sicherstellen kann. Das
Ausmass dieser Diskussionen verdeutlichte auch die APS-Zeitungsanalyse 2021, die im
Sommer einen deutlichen Anstieg der medialen Berichterstattung tUber Energiefragen
feststellte (vgl. Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Einen Coup bei der Frage nach der Stromversorgungssicherheit landete Bundesrat Guy
Parmelin im Herbst mit einer Videobotschaft an Vertreterinnen und Vertreter der
Wirtschaft. Im Video warnte der Wirtschaftsminister davor, dass die Schweiz schon in
wenigen Jahren mit einer Strommangellage rechnen misse. So wlrden
Stromlieferungen aus der EU in die Schweiz ab 2025 zurlickgehen, da die Union ab dann
vorschreibt, dass 70 Prozent des grenzlberschreitenden Stromhandels innerhalb des
EU-Strombinnenmarktes - dem die Schweiz ohne Stromabkommen nicht angehort -
stattfinden muss. Guy Parmelin forderte die Schweizer Unternehmen deshalb auf, sich
Konzepte zur kurzfristigen Reduktion von stromintensiven Produktionen zu Uberlegen,
um einen Zusammenbruch des Stromnetzes zu verhindern. Die Frage einer allfalligen
Stromknappheit war zwar nicht neu, dennoch griffen die Medien dieses Thema erneut
stark auf - wie auch ein Blick auf die APS-Zeitungsanalyse verdeutlicht - und
spekulierten, ob allenfalls in wenigen Jahren schon einzelne Trams und Zlge im Winter
nicht mehr wirden fahren kénnen, sollte die Nachfrage das Angebot an Strom in der
Schweiz Ubersteigen. Die warnenden Worte vor einer Strommangellage veranlassten
Skeptikerinnen und Skeptiker der Energiewende gar dazu, die Energiestrategie 2050 fur
gescheitert zu erklaren. Zudem kursierten verschiedenste Ideen, wie der heiklen Lage
begegnet werden sollte. Wahrend beispielsweise die EICom erneut die Idee von
Gaskombikraftwerken in die Debatte einbrachte, die bei Strommangellagen kurzfristig
einspringen und die notige Strommenge ins Netz einspeisen konnten, stellten
insbesondere Vertreterinnen und Vertreter der SVP die Forderung nach einem Neubau
oder zumindest dem langfristigen Weiterbetrieb der Schweizer AKWs in den Raum.

Energieministerin Simonetta Sommaruga hatte dem Parlament bereits im Sommer die
Botschaft fir das Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien vorgelegt und gab damit den Fahrplan und den L&sungsansatz des
Bundesrates fur den Stromsektor bekannt. Nach Ansinnen der Energieministerin soll
der Ausbau von erneuerbaren Energien - und damit die inlandischen Kapazitaten -
stark geférdert und gleichzeitig eine Stromreserve fir den Winter geschaffen werden,
damit die Schweiz ihre Stromversorgung zuklnftig verstarkt eigenstéandig gewahrleisten
kann. Gleichzeitig wollte die Energieministerin eine seit Jahren im Raum stehende
Forderung nach einer vollstdndigen Liberalisierung des Schweizer Strommarktes in das
Gesetzespaket aufnehmen. Dieses System ist in der EU seit Jahren Realitat und bildet
unter anderem eine Voraussetzung vonseiten der Union fUr den Abschluss eines
sektoriellen Stromabkommens mit der Schweiz.

Obwohl das Parlament die Plane der Energieministerin zur Kenntnis ggenommen hatte,
wollte es im Hinblick auf die lange Planungszeit kein Risiko eingehen und bereits eine
Ubergangsldsung schaffen, um Ende 2022 ein Auslaufen einiger im ersten Energiepaket
der Energiestrategie 2050 festgelegten Energieférderungsmassnahmen zu verhindern.
Im Rahmen einer parlamentarischen Initiative stellte das Parlament deshalb in der
Herbstsession im Eiltempo bereits Weichen flr die zuklnftige Energiepolitik, obwohl
die Vorlage urspriinglich nur als Ubergangslésung angedacht gewesen war. Demnach soll
fur Sonnen-, Wind-, Geothermie- und Wasserkraftanlagen eine Forderung mittels
Investitionsbeitragen von bis zu 60 Prozent der Kosten eingefihrt werden, wodurch die
bisher vorherrschende Praxis von Einspeisevergitungen durch Einmalvergitungen
ersetzt wird. Zudem verldngerte das Parlament die Marktpramie bei bestehenden
Grosswasserkraftanlagen sowie den maximalen Wasserzins bis Ende 2030.

In verschiedenen kleineren Geschéaften machte das eidgendssische Parlament zudem
Schritte in Richtung einer Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den Ausbau der
erneuerbaren Energien. Vor allem der Nationalrat setzte Zeichen flr einen Wandel in
der Energiepolitik, indem er beispielsweise als Erstrat stillschweigend ein vereinfachtes
Verfahren bei der Erstellung von Fotovoltaikanlagen in Industriegebieten beflirwortete
oder den Ausbau der Fotovoltaik auf den Dachern von Immobilien des Bundes
vorantreiben wollte. Ein angenommenes Postulat soll zudem das Potenzial von
Fotovoltaikanlagen auf Gebauden der Schweizer Armee eruieren. Stillschweigend
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passierte auch eine steuerpolitische Regelung die beiden Réate, sodass nachtragliche,
energetisch sinnvolle Investitionen bei Neubauten zukinftig schon nach wenigen
Jahren steuerlich abzugsfahig werden. Gleichzeitig wollte der Nationalrat sicherstellen,
dass die bestehenden Stromnetze moglichst effizient genutzt werden und teure
Kapazitatsausbauten aufgrund dezentraler, erneuerbarer Energieproduktionsstatten
verhindert werden, indem mit flexibleren Preisen die Nutzung besser geglattet werden
kann.

An ein heisses Eisen wagte sich schliesslich die UREK-NR im August 2021: Sie
befUrwortete eine  parlamentarische Initiative, mit der die nationalen
Nutzungsinteressen bei einem Projekt zum Ausbau der erneuerbaren Energien
zukUnftig gegenlber anderen Interessen, wie beispielsweise dem Schutz der Umwelt,
als vorrangig erachtet werden sollen. Diese Frage hatte bereits in verschiedensten
Beratungen zu hitzigen Diskussionen geflhrt - die parlamentarische Beratung zur
Initiative stand bis Ende 2021 jedoch noch aus. In eine dhnliche Richtung zielte eine
Motion, welche den Prozess der Interessenabwagung zeitlich verkirzen mochte, damit
der Ausbau der erneuerbaren Energien von nationalem Interesse rascher vonstatten
geht - dieses Anliegen hiess der Nationalrat gut. *

Energiepolitik

Im Januar 2021 gab die UREK-NR bekannt, ihre eigene Kommissionsmotion zum Schutz
kritischer Infrastrukturen (Mo. 20.3461) zurlckzuziehen, nachdem informelle
Gesprache und die Ruckweisung der Motion durch den Nationalrat aufgezeigt hatten,
dass die weiter vorangeschrittene parlamentarische Initiative Badran (sp, ZH) doch der
bessere Weg sei, um wichtige Schweizer Infrastrukturen vor auslandischer Kontrolle
zu schiitzen. Im Januar 2021 nahm sie deshalb die Beratungen zur zuvor sistierten
Initiative Badran wieder auf, wie sie in ihrer Medienmitteilung verlauten liess. °

In der Sommersession 2021 folgte der Standerat dem Antrag seiner UREK und nahm
stillschweigend die vom Nationalrat abgednderte Motion Francais (fdp, VD) zur
Férderung der Nutzung von Dachern und Fassaden bundeseigener Immobilien fiir
Fotovoltaikanlagen an. Der Bundesrat wurde damit beauftragt, einen Investitionsplan
auszuarbeiten, wie geeignete Dacher und Fassaden der Bundesverwaltung innerhalb
der néchsten zwdlf Jahre mit Fotovoltaikanlagen ausgeristet werden kdénnen. Zugleich
wurde er angehalten, die Immobilien rascher zu sanieren, um deren Energieeffizienz zu
steigern. Ziel sollte es sein, dass die Gebaude des Bundes im Strombereich eine gewisse
Energieautonomie aufweisen und der Bund in Energiefragen eine Vorreiterrolle
einnimmt. ©

Wie der Bundesrat im November 2020 versprochen hatte, legte er im Sommer 2021
dem Parlament die Botschaft zum «Bundesgesetz iiber eine sichere Stromversorgung
mit erneuerbaren Energien>» (Revision des EnG und Revision des StromVG) vor. Wie
die Westschweizer Zeitung «Tribune de Geneve» resimierte, baue das
«Mammutprojekt», mit welchem «Bern einen Black-out verhindern méchte», grob auf
drei Pfeilern auf.

Erstens will der Bundesrat die Produktion von erneuerbarem Strom vorantreiben und
den Energieverbrauch pro Kopf senken. Im Gegensatz zum bestehenden Energiegesetz
sollen deshalb neu die Zielwerte fur 2035 und 2050 im Ausbau der erneuerbaren
Energien sowie in der Senkung des Energieverbrauchs pro Kopf verbindlich in den
Gesetzestext aufgenommen werden. Gegentber dem Jahr 2000 soll so beispielsweise
der Energieverbrauch pro Kopf bis 2035 um 43 Prozent, bis ins Jahr 2050 gar um Uber
50 Prozent gesenkt werden. Bei den Forderinstrumenten fir die erneuerbaren
Energien plante der Bundesrat, diese bis 2035 zu verlangern und marktnah
auszugestalten, wie er in seiner Medienmitteilung erklarte. Kernelement bildet dabei
der Ersatz des bestehenden Einspeiseverglitungssystems durch das Prinzip von
Einmalvergitungen, die neu bis zu 60 Prozent der Investitionskosten decken kénnen.
Die Massnahmen sollen bewirken, dass bis 2050 der Zielwert von 39 TWh erneuerbarer
Stromproduktion pro Jahr (exkl. Wasserkraft) erreicht wird. Bei der Wasserkraft soll bis
2050 eine Produktion von 38.6 TWh erreicht werden. Betreffend die Finanzierung
wollte der Bundesrat bei den bestehenden Rahmenbedingungen bleiben: Die
Férdermassnahmen sollen durch die Beibehaltung des derzeit bestehenden
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Netzzuschlags von 2.3 Rappen pro Kilowattstunde durch die Stromkonsumentinnen und
-konsumenten finanziert werden.

Zweitens plante der Bundesrat, mehr Reservekapazitdten fiir die Wintermonate zu
schaffen, in denen die Schweiz von Importen aus dem Ausland abhéngig ist. Die
inlandische Stromnachfrage soll einerseits durch den zuséatzlichen Zubau von 2 TWh
Stromproduktion, die im Winter zur Verflgung stehen, sichergestellt werden. Prinzipiell
handle es sich hierbei um Speicherwasserkraftwerke, wie der Bundesrat in der
Botschaft préazisierte, es kénnten aber auch andere Technologien, zum Beispiel
Gaskombikraftwerke, in Betracht gezogen werden, falls die Ziele mit der
Grosswasserkraft nicht erreicht werden sollten und «solange das Kriterium der
Klimaneutralitat (ibergeordnetes Netto-Null-Ziel) effektiv erfullt wird». Nebst dem
Zubau der Winterkapazitaten soll andererseits eine strategische Energiereserve
geschaffen werden, die gegen Ende des Winters, wenn viele Stauseen bereits leer sind,
die Nachfrage decken kann. Die Zurlckbehaltung von Produktionskapazitaten in den
Stauseen soll entsprechend finanziell entschéadigt werden.

Drittens wollte der Bundesrat den zweiten Offnungsschritt wagen und den Strommarkt
vollstandig liberalisieren. Dadurch, dass Endkonsumentinnen und Endkonsumenten
ihren Anbieter frei wahlen kénnen und der Markt neu ausgestaltet wird, sollen letztlich
die erneuerbaren Energien besser ins System eingebunden werden und innovative
Geschaftsmodelle entstehen. Als Schutz vor Preismissbrauch soll es fir kleinere
Unternehmen (mit einem jahrlichen Verbrauch unter 100'000 kwh) sowie fir Haushalte
weiterhin eine Grundversorgung geben. Diese soll aber ausschliesslich aus einem
einheimischen und erneuerbaren Strommix bestehen. Weiter beinhaltete das
Gesetzespaket technische und regulatorische Anpassungen bei der Netzregulierung, bei
der Datenerhebung und im Messwesen. Diese sollen unter anderem die Kosteneffizienz
verbessern, die Datensicherheit erhdéhen und zu einer verursachergerechten
Tarifierung fUhren.

Der Bundesrat strich in seiner Medienmitteilung vornehmlich die klimapolitischen
Bestrebungen hervor. Der Schritt sei nétig, um die langfristigen Klimaziele und die
Bestrebungen geméss der Energiestrategie 2050 - beispielsweise den Ausstieg aus der
Atomenergie - erreichen zu kénnen, erklarte er. Deshalb setze die Landesregierung auf
einen starken Ausbau der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien im Inland.
Schliesslich gab der Bundesrat auch zu bedenken, dass der Abbruch der Verhandlungen
Uber ein institutionelles Abkommen mit der EU den Abschluss eines bilateralen
Stromabkommens nicht «in nutzlicher Frist» in Aussicht stelle, weshalb die Netz- und
Versorgungssicherheitssituation analysiert werden mdusse. Der vorliegende Entwurf
schaffe durch die Winterreserve und den allgemeinen Zubau mehr Sicherheit in der
Stromversorgung. Dennoch seien flir die Sicherstellung der kurzfristigen
Versorgungssicherheit zusatzliche Massnahmen zu prifen, fugte die Landesregierung
an.’

In der Herbstsession 2021 behandelte der Nationalrat eine Motion Grossen (glp, BE) zur
Anpassung der Netzregulierung an die Entwicklung von dezentralen Strukturen.
Konkret forderte der GLP-Politiker, dass Netznutzer und Netzbetreiber kinftig verstarkt
mittels flexiblen Preisen auf die Belastung von Stromnetzen reagieren kénnen. Da mit
der Energiestrategie 2050 mehr Strom in dezentralen Strukturen (beispielsweise
Solaranlagen in den Alpen) produziert werden wird, soll mithilfe von Preissignalen eine
moglichst effiziente Nutzung der bestehenden Netzkapazitaten angestrebt und ein
unnotiger und teurer Netzausbau (zur Erhéhung der Kapazitaten) vermieden werden. So
ist das bestehende Netz starker darauf ausgerichtet, Kapazitdten zwischen den
zentralen  Stromproduktionsstatten  und  den  grossen = Verbrauchszentren
bereitzustellen. Wenn kinftig aber Strom an vielen verschiedenen Orten -
beispielsweise auf Dachern mit Fotovoltaikanlagen - produziert wird, werden die Netze
kiinftig anders belastet. Das Ziel der Motion ist es demnach, moglichst mit den
bestehenden Kapazitdten zu arbeiten und zeitliche Schwankungen in der Nutzung zu
glatten. Wdirden Spitzenzeiten nicht geglattet, waren grosse Investitionen in den
Netzausbau notig. Die «Netztarifierung muss dringend weiterentwickelt werden, damit
anstelle von Anreizen flr teure Netzverstarkungen, so wie es heute ist, Anreize flr eine
effiziente Netznutzung, fur eine dezentrale Produktion, flr eine dezentrale Speicherung
und fur Quartierstromlésungen sowie zur Nutzung von Flexibilitdten gesetzt werden»,
begriindete der Berner Nationalrat seinen Vorstoss vor dem Plenum. Wie
Energieministerin Simonetta Sommaruga im Rat erlauterte, begrisse der Bundesrat das
Ansinnen sehr und sehe die Herausforderungen, die mit der dezentralen
Stromproduktion einhergehen. Der Bundesrat lehne aber den Vorstoss ab, da im
Mantelerlass zur Revision des StromVG und des EnG bereits Massnahmen zur Steigerung

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.21 - 31.12.21



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 03.11.2021
MARCO ACKERMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 23.11.2021
MARCO ACKERMANN

der Effizienz der Stromnetze vorgesehen seien und die Vorlage bereits an den
Standerat Uberwiesen worden sei. Die Bundesratin schlug deshalb vor, entsprechende
Ideen im Rahmen der Beratungen zu diesem wichtigen Revisionspaket einzubringen
und die bereits vorgeschlagenen Massnahmen genauer zu betrachten, bevor weitere
Gesetzesanpassungen ins Auge gefasst wirden. Die Mehrheit der grossen Kammer
wollte an der Motion festhalten und Uberwies die Motion mit 141 Stimmen zu 53
Gegenstimmen bei 1 Enthaltung an den Standerat. Die Gegenstimmen stammten
allesamt aus der geschlossenen SVP-Fraktion. ®

Mit 15 zu 9 Stimmen verabschiedete die UREK-NR im Oktober 2021 einen Vorentwurf
zur Anderung der Lex Koller, wie sie eine von beiden Kommissionen gutgeheissene
parlamentarische Initiative Badran (sp, ZH) forderte. Damit soll das Bundesgesetz Uiber
den Erwerb von Grundsticken durch Personen im Ausland dahingehend angepasst
werden, dass wichtige energiewirtschaftliche Infrastrukturen vor auslandischer
Kontrolle geschiitzt werden und nur noch unter eng gefassten Bedingungen veraussert
werden dirfen. Unter «strategische Infrastrukturen der Energiewirtschaft» summierte
die Kommission Wasserkraftwerke, gewisse Rohrleitungen, das Stromnetz sowie die
Kernkraftwerke. Nach Meinung der Kommissionsmehrheit bestehe ein fundamentales
offentliches Interesse, dass solche Anlagen, die fur das Funktionieren des Landes
essenziell sind und oft durch Staatsmittel finanziell gestltzt werden, nicht in
ausléndische Hande geraten. Eine Minderheit Jauslin (fdp, AG) erkannte in der
Massnahme hingegen einen Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit und warnte vor
Umgehungsmoglichkeiten. Die Vernehmlassung zum Vorentwurf lauft bis Mitte Februar
2022.°

Im Jahr 2021 drehte sich die mediale Debatte im Energiebereich stark um die Frage, wie
die Stromproduktion der Schweiz in Zukunft aussehen soll. Es kam die Beflirchtung auf,
dass kunftig eine Strommangellage entstehen kénnte. Dies war insbesondere auf drei
Entwicklungen  zurlckzufihren:  Erstens werden durch die schrittweise
Ausserbetriebnahme der Schweizer Atomkraftwerke rund 40 Prozent der heutigen
Schweizer Stromproduktion wegfallen, wie die NZZ schrieb. Zweitens wird durch den
Ausbau der erneuerbaren Energien eine unregelméassigere Stromproduktion
stattfinden, die speziell in den Wintermonaten zu einem Nachfragelberhang fihren
konnte. Diese Llcke kdnnten womoglich zukunftig auch umliegende Lander nicht
schliessen, da sich diese in einer &hnlichen Situation befinden und ihre
Energieproduktion mittel- bis langfristig ebenfalls CO2-neutral gestalten mochten,
erkléarte die Argauer Zeitung. Drittens fihrte der Entscheid des Bundesrates, die
Verhandlungen Uber ein institutionelles Rahmenabkommen abzubrechen, dazu, dass
vorerst auch kein sektorielles Stromabkommen mit der EU abgeschlossen werden kann.
Die EU hatte den Abschluss des Stromabkommens an das Zustandekommen des
Rahmenabkommens geknlpft. Die Stromversorgungssicherheit leidet damit insofern,
als die Schweiz von wichtigen Gremien und Plattformen des EU-Strombinnenmarktes
ausgeschlossen wird und Stromlieferungen in die Schweiz teilweise unsicherer werden.
Nach dem Scheitern des Rahmenabkommens sei deshalb klar geworden, dass die
Situation schwierig werde, resumierte der Tages-Anzeiger. Die Schweizer
Energiestrategie 2050 basiere auf der Annahme, dass ein Stromabkommen mit der EU
bestehe, erklarte Ex-Nationalrat und heutiger EICom-Prasident Werner Luginbunhl
anlasslich der jahrlichen Medienkonferenz der nationalen Regulierungsbehérde. Ohne
Abkommen werde es daher zunehmend schwierig, die Nachfrage jederzeit decken zu
kénnen. Auch das Bundesamt fir Bevdlkerungsschutz schatzte 2020 einen langeren
Stromausfall als eine der derzeit grossten Gefahren fir das Land ein.

Durch das Ausbleiben eines solchen bilateralen Abkommens droht der Schweiz - als
erste Folge - der Ausschluss vom Regelenergiemarkt. So kénnen kurzfristige Strom-
Reservekapazitaten nicht mit den EU-Landern gehandelt werden, was insbesondere die
Stromversorgungssicherheit tangiert. Dies wiederum habe finanzielle Folgen, da die
Stromkonzerne ihren Trumpf in den Alpen, die Pumpspeicherkraftwerke, nicht
vollstdndig ausspielen kénnen, um bei Spitzenzeiten mit abrufbarem Stromangebot
mitmischen zu kénnen, berichtete die NZZ. Geméass dem Tages-Anzeiger warte
Swissgrid seit Oktober 2020 auf ein Signal aus Brussel, um die Handelsplattform formell
nutzen zu kénnen. Wie dieselbe Zeitung weiter schrieb, sei es aber vornehmlich der
EU-Kommission ein Anliegen, die Schweiz von dieser Plattform auszuschliessen. Sie
setze deshalb Druck auf Lander wie Deutschland und Frankreich auf, um die Schweiz
nicht mehr an den Verhandlungstisch einzuladen. Als zweite Folge eines fehlenden
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bilateralen Abkommens kann Swissgrid auch nicht in wichtigen regulatorischen Gremien
mit anderen Ubertragungsnetzbetreibern Einsitz nehmen. Dies filhre zu fehlender
Koordination und ungeplanten Lastflissen, respektive zur Situation, dass plotzlich
unerwartet eine gewisse Strommenge durch die Schweiz fliesst und eine flexible und
ineffiziente  Ausgleichsmassnahme  durch die Zuschaltung von Schweizer
Wasserkraftkapazitaten notig wird, erklarte die NZZ. BFE-Sprecherin Marianne Zund
restimierte, dass sich die Situation flr alle Akteure in der Schweiz verschlechtern
werde. «Trotz physischer Verbundenheit wird die Schweiz aber zunehmend zu einer
Strominsel», schrieb die NZZ im April 2021.

Als Rezept gegen die drohende Strommangellage préasentierte der Bundesrat im
Sommer unter der Federfiihrung von Energieministerin Simonetta Sommaruga die
Botschaft zur Revision des EnG und des StromVG. Die darin vorgesehenen Massnahmen
waren in den entsprechenden Vernehmlassungen (Vernehmlassung des EnG;
Vernehmlassung des StromVG) - zumindest im Falle des EnG - mehrheitlich auf positive
Resonanz gestossen. Dieser Mantelerlass fir eine sichere Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien sah nebst dem Ausbau und der Férderung der erneuerbaren
Energien im Inland die Schaffung einer zusatzlichen Speicherreserve flr die
Wintermonate vor. Der Bundesrat wollte damit als Losung fur den Wegfall der
Bandenergie aus den Atomkraftwerken die Kapazitdten im Inland stark mit
erneuerbaren Energien ausbauen und eigenstandig fir mehr Versorgungssicherheit im
Winter sorgen. Gleichzeitig gab Energieministerin Simonetta Sommaruga bekannt, den
inlandischen Strommarkt liberalisieren zu wollen. Der Strommarkt soll damit dank den
Marktkraften effizienter werden, die erneuerbaren Energien besser integrieren,
innovative Geschéaftsmodelle ermdglichen und gleichzeitig den Konsumentinnen und
Konsumenten bei der Stromanbieterwahl Wahlfreiheit lassen, wie der Bundesrat in
einer Medienmitteilung bekannt gab.

Frischen Schub verlieh der medialen Debatte im Herbst 2021 eine Videobotschaft des
Wirtschaftsministers Guy Parmelin. Darin richtete sich der Waadtlander Bundesrat an
Unternehmerinnen und Unternehmer in der Schweiz mit der Bitte, sich auf allfallige
Strommangellagen vorzubereiten und Konzepte auszuarbeiten, um in Notsituationen
rasch stromintensive Aktivitaten kurzfristig aussetzen zu kénnen. Konkret richtete sich
diese Botschaft an rund 30'000 Unternehmen in der Schweiz, die einen jahrlichen
Stromverbrauch von tber 100'000 kWh aufweisen. Solche Firmen kénnten durch eine
allfallige Anordnung des Bundesrates dazu verpflichtet werden, einen gewissen
Prozentsatz am Stromverbrauch wahrend einer Strommangellage einzusparen, erklarte
der Tages-Anzeiger. Die Warnung des Wirtschaftsministers basierte auf einer Studie zur
Versorgungssicherheit, die der Bundesrat in Auftrag gegeben hatte. In dieser Analyse
war insbesondere ein Faktor dafur verantwortlich, dass gerade ab 2025 mit einem
Engpass zu rechnen sei: Eine Vorgabe der EU, wonach ab 2025 mindestens 70 Prozent
der grenziberschreitenden Kapazitdten zwischen den EU-Staaten gehandelt werden
mussen. Diese Regelung habe zur Folge, dass Exporte in Nicht-EU-Lander wie die
Schweiz verringert wirden und die inlandische Netzstabilitat hierzulande stark sinke,
schlussfolgerte die Studie. Um ungeplante Lastflisse auszugleichen, wirden
Wasserkraftreserven aufgebraucht werden mussen, die eigentlich fur den Winter
wichtig waren, um die dann anfallende Nachfrage decken zu kénnen. In der politischen
Debatte musste Energieministerin Simonetta Sommaruga viel Kritik einstecken und die
Situation erkléaren. Sie habe sich Uber das alarmistische Vorpreschen ihres Amtskollegen
Parmelin geargert, folgerte beispielsweise der Tages-Anzeiger.

Nicht sehr verwunderlich prasentierten verschiedenste Politikerinnen und Politiker
einen bunten Strauss an moglichen Massnahmen, um eine solche Strommangellage zu
verhindern. Wéhrend die einen darauf beharrten, nun endlich mit dem Ausbau der
erneuerbaren Energien vorwérts zu machen, forderten andere die Wiederbelebung der
totgesagten Atomkraft, wie es beispielsweise der grosse Nachbar Frankreich unter
Prasident Emanuel Macron tat. Schon im Sommer, nachdem das Schweizer Stimmvolk
das CO2-Gesetz in einem Referendum knapp versenkt hatte und das Stromabkommen
auf den Sankt-Nimmerleins-Tag («aux calendes grecques») verschoben worden war, wie
«Le Temps» witzelte, berichtete dieselbe Zeitung von einer Wiederentdeckung der
Atomenergie: Einerseits wlrde ein Weiterbetrieb der bestehenden Anlagen die
Stromversorgungsknappheit entschérfen, andererseits eine relativ CO2-neutrale
Energie liefern, so das Blatt. Weiter gingen Exponentinnen und Exponenten der SVP, die
den Bau von neuen Atomkraftwerken auf das politische Parkett brachten. Die Atomkraft
sei ploétzlich wieder «en vogue», schrieb der Tages-Anzeiger dazu. Der Berner
Nationalrat Albert R&sti wollte deshalb im Rahmen der Beratungen zum bereits
erwahnten Mantelerlass fur eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien
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eine dahingehende Anderung des KEG beantragen, die das Neubauverbot fiir AKWs
kippen wirde. Auch Alt-Bundesrat Christoph Blocher weibelte in den Medien fir neue
AKWs, doch alle grossen Stromkonzerne in der Schweiz winkten bei der Frage nach
neuen Anlagen ab; zu teuer, betriebswirtschaftlich nicht rentabel und gesellschaftlich
nicht erwtnscht, war der Tenor. Einen etwas anderen Ansatz wéhlte die Mitte-Partei:
Parteiprasident Gerhard Pfister (mitte, ZG) brachte die Idee von einer Strom-Neat auf,
die sich Parteikollege Beat Rieder (mitte, VS) ausgedacht habe. So kénnte die EU von
einer starken Stromleitung durch die Schweiz profitieren. Im Gegenzug wirde die
Schweiz bei wichtigen Gremien mitmachen duirfen, sodass die Versorgungssicherheit
und die Netzstabilitdt verbessert wuirden, erhoffte sich Pfister von der Idee. Wie
verschiedenste Medien schrieben, sei es aber fraglich, wie zentral die Schweiz als
Stromdrehscheibe in Europa Uberhaupt noch sein werde. Derzeit sei es vor allem
Italien, das ein starkes Interesse an einer funktionierenden Durchleitung durch die
Schweiz habe. Mit dem Forcieren einer Starkstrom-Erdverkabelung zwischen Italien und
Osterreich schwinde allerdings diese Schweizer Trumpfkarte. Wichtig sei die Schweiz
jedoch vorwiegend in Sachen Stromspeicherung, da dank den
Pumpspeicherkraftwerken Uberschussiger Strom auf dem EU-Markt gespeichert werden
konnte. Eine andere Forderung, die auch schon langer in den politischen Debatten
kursierte, war die Forderung fur den Bau von Gaskraftwerken, die bei einer
Strommangellage kurzfristig mit abrufbaren Kapazitaten einspringen kénnten. Wie die
Westschweizer Zeitung «24 heures» schrieb, schlage die Vereinigung Powerloop, der
Fachverband fur Energiefragen der Energiestrategie 2050, den Bau von rund 2000
kleinen Gaskraftwerken vor. Diese kdnnten einfach realisiert werden, bréauchten wenig
Platz und kénnten bei Bedarf einfach abgebaut werden, wenn dies die Situation
verlange. Gemass Aargauer Zeitung betrachtete auch der Bund CO2-kompensierte
Gaskraftwerke als eine mogliche Ubergangsiésung. Allgemein stellt die Situation den
Schweizer Strommarkt vor «riesigel...] Herausforderungen», prophezeite etwa die
Aargauer Zeitung. Handkehrum kénne die Gefahr eines Stromengpasses aber auch als
Chance gesehen werden, damit sich das Land in eine nachhaltigere Energiewirtschaft
bewege, sinnierte beispielsweise «Le Temps».

Netz und Vertrieb

Im Mai 2021 veroffentlichte der Bundesrat den Bericht zum Postulat Grossen (glp, BE)
betreffend die Frage, wie hoch der jahrliche Stromverbrauch von gesteuerten
Verbrauchern ist, also der Stromverbrauch von Geréten, die Konsumentinnen und
Konsumenten heute absichtlich (von den Elektrizitatswerken) auf Nachfrage-Randzeiten
verschieben (lassen) und damit beim sogenannten Demand-Side-Management (DSM)
bzw. bei der sogenannten Lastensteuerung mitmachen. Der Bundesrat raumte ein,
aufgrund fehlender Daten keine Antwort auf diese Frage geben zu kénnen. Die
Stromleistung, die fur DSM genutzt werden kénnte, belaufe sich jedoch auf 530-870
MW far das Abschalten und 590-960 MW fur das Anschalten von DSM-Geréaten. Mit der
allgemeinen Elektrifizierung (bspw. infolge der Zunahme der Elektromobilitat oder dem
Ausbau von Warmepumpen) werde die DSM-Menge in Zukunft noch ansteigen und der
Rundsteuerungstechnik - dem verwendeten Verfahren bei DSM, mittels welchen vom
Netzanbieter Frequenzimpulse Uber das bestehende Stromnetz ausgesendet werden -
eine grossere Rolle beigemessen werden. In der Schweiz seien derzeit noch zu wenig
Anreize und zu viele Hindernisse vorhanden, damit der Stromverbrauch solcher Anlagen
flexibler auf das schwankende Angebot (bspw. aufgrund von ungleichméssiger
Stromproduktion bei erneuerbaren Energien) angepasst werde. Im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien seien
entsprechende Massnahmen vorgesehen. Weiter erklarte der Bundesrat, dass nebst
DSM auch eine Sektorkopplung von Strom, Wéarme und Mobilitat angestrebt werden
sollte, damit der Energieverbrauch besser an den Wegfall der Bandenergie aus
Kernkraftwerkabschaltungen angepasst werden kénne. Potenzial verortete der
Bundesrat auch beim Ausbau von Warme-Kraft-Kopplungsanlagen sowie bei
dezentralen Steuermanagern und Energiespeichern. Allgemein hatten die
Energieperspektiven 2050+ gezeigt, dass die Schweiz den Strombedarf unter Beachtung
der Klimaziele auch ohne Bandenergie aus den Kernkraftwerken decken konne,
restimierte der Bundesrat. ™
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Als der Bundesrat Ende Mai 2021 die Verhandlungen Uber ein institutionelles
Rahmenabkommen mit der EU fur gescheitert erklarte, ruckte gleichzeitig auch der
Abschluss eines bilateralen Stromabkommens in weite Ferne. Die EU hatte den
Abschluss eines sektoriellen Stromabkommens an das Zustandekommen des
Rahmenabkommens geknlUpft. Nach dem Abbruch der Verhandlungen wurde in den
Medien ausgiebig diskutiert, mit welchen Massnahmen eine allfallige Strommangellage
verhindert werden kénnte.

In der Sommersession 2021 schrieb der Nationalrat auf Antrag des Bundesrates ein
Postulat Reynard (sp, VS) zur Frage der Erdverlegung der Ubergangsleitung
Chamoson-Ulrichen (VS) im Rahmen des Bundesratsgeschéafts zu den Motionen und
Postulaten der gesetzgebenden Rate im Jahre 2020 ab. Der Bundesrat hatte zuvor
erklart, dass die Stromleitung zwischen den zwei genannten Dorfern in drei Teile
unterteilt worden sei und fur die Strecken Chamoson-Chippis und
Morel/Filet-Ulrichen bereits rechtskraftige Plangenehmigungen fir die Errichtung von
Freileitungen vorlagen. Einzig die Strecke zwischen Chippis und Mérel/Filet befinde
sich noch im Plangenehmigungsverfahren. Der Kanton Wallis habe diesbeziglich eine
Einsprache zwecks Uberpriifung einer Erdverkabelung eingereicht, weshalb sich das
ESTI und das BFE der Sache hatten annehmen mussen. Ein letztinstanzlicher Entscheid
durch das Bundesgericht sei in dieser Angelegenheit moglich. Aufgrund der zwei
abgeschlossenen Verfahren und der laufenden Uberpriifung einer Erdverkabelung des
dritten Teilabschnitts erachtete der Bundesrat das Anliegen als erfullt, ohne hierfur
einen speziellen Bericht auszuarbeiten.

In der Herbstsession 2021 wies der Stdnderat eine Motion Muller (fdp, LU) der UREK-SR
zur  Vorberatung zu. Der  Luzerner  Sténderat verlangte, dass die
Stromherkunftskennzeichnung eine zeitnahe Ubereinstimmung aufweist und neu
jedes Quartal oder monatlich statt auf Basis eines jahrlichen Zyklus aktualisiert wird.
Stromlieferanten sollen so die Zusammensetzung ihrer angebotenen Elektrizitat
praziser ausweisen mussen, was beispielsweise den o6kologischen Mehrwert von
Solarstrom im Winter stérker hervorheben kénne. Die Kommission soll sich dieser Frage
im Rahmen der Revision des Stromversorgungsgesetzes annehmen und womaoglich mit
Pilotprojekten Erfahrungen sammeln. Der Bundesrat hatte ebenfalls die Annahme der
Motion beantragt. ™

In einem Bericht soll der Bundesrat aufzeigen, was die EU-Verordnung zum
Elektrizitatsbinnenmarkt vom 5. Juni 2019 flr Auswirkungen auf die Schweizer
Versorgungssicherheit, die Netzsicherheit und die Systemstabilitdt hat. Nachdem der
Bundesrat die Ausarbeitung eines solchen Berichts begrusst hatte, nahm der
Nationalrat das entsprechende Postulat Nussbaumer (sp, BL) in der Herbstsession 2021
stillschweigend und diskussionslos an. Einerseits soll geklart werden, was flr Folgen es
fir die Schweiz hétte, wenn sie die Regelungen der Verordnung nicht Gbernehmen
wirde. Andererseits soll der Bundesrat auch aufzeigen, welche Massnahmen allenfalls
bis Ende 2025 ergriffen werden mussten, um ebendiese negativen Auswirkungen zu
vermeiden. ®

En Suisse, le systéme radio de sécurité Polycom est indispensable pour les autorités et
organisations de sauvetage et de sécurité. Or, en cas de panne généralisée du réseau
électrique, le fonctionnement des émetteurs Polycom serait fortement réduit. Informé
de ce talon d'Achille par I'Administration fédérale des douanes (AFD), le Conseil fédéral
soumet au Parlement un arrété fédéral sur le financement d'un approvisionnement en
électricité stir des émetteurs Polycom de la Confédération. Pour étre précis, le crédit
d'engagement de CHF 60 millions doit permettre d'équiper I'ensemble des émetteurs
Polycom de batteries lithium-ion. Un tel systéeme d'alimentation de secours garantir le
bon fonctionnement des autorités et organisations de sauvetage et de sécurité méme
en cas de panne généralisée du réseau électrique.

Lors de la consultation, les parties prenantes ont principalement souligné I'importance
d'installer un systeme de secours alimenté essentiellement par des énergies
renouvelables. Cette requéte est prise en compte grace aux batteries lithium-ion qui
sont chargées avec de I'énergie renouvelable. Le Parlement se prononcera sur ce crédit
d'engagement au printemps 2022.
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Wasserkraft

In der Frihjahrssession 2021 folgte der Nationalrat stillschweigend dem Antrag seiner
UREK und verléngerte die Behandlungsfrist der parlamentarischen Initiative Rosti (svp,
BE) zur Sicherung der Selbstversorgung mit Strom aus Wasserkraft zur Uberbriickung
der aktuellen Preisbaisse um zwei Jahre bis zur Wintersession 2022. In der
Zwischenzeit wird sich das Parlament mit den Vorschlagen des Bundesrates zur
Forderung der Wasserkraft im Rahmen des Bundesgesetzes Uber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien beschéaftigen kénnen.

En aolt 2020, la cheffe du Département fédéral de I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication (DETEC), Simonetta Sommaruga, a convoqué une table
ronde sur I'énergie hydraulique. L'objectif était de définir une stratégie commune,
pour |'énergie hydraulique, dans le contexte de la Stratégie énergétique 2050, de
|'objectif zéro émission de gaz a effet de serre, de la sécurité d'approvisionnement, de
la préservation de la biodiversité et de la protection du paysage. Cette table ronde a
ainsi regroupé la Conférence de directeurs cantonaux de I'énergie, la Conférence
gouvernementale des cantons alpins, la Conférence suisse des directeurs cantonaux
des travaux publics, de I'aménagement du territoire et de I'environnement, Pro Natura,
WWEF Suisse, la Fondation suisse pour la protection et I'aménagement du paysage, la
Fédération suisse de Péche, I'Association des entreprises électriques suisses,
|'Association suisse pour I'aménagement de I'eau, Swiss Small Hydro, Swisspower SA et
Axpo.

Parmi les 33 projets hydroélectriques évalués, les participant.e.s a la table ronde ont
identifié 15 projets de centrales hydroélectriques a fort potentiel énergétique, et a
faible impact sur la biodiversité et le paysage. Ces 15 projets devraient permettre, en
cas de mise en application, d'augmenter la production électrique de 2 térawattheures a
I'horizon 2040. En outre, la table ronde a également travaillé sur les mesures de
compensation, la promotion de [|'hydroélectricité, I|'assainissement des centrales
hydroélectriques existantes, et la protection de la biodiversité et du paysage. Elle
soutient ainsi la mise en place de processus d'autorisation plus efficaces et plus
rapides. ®

Kernenergie

Am 11. Marz 2021 jéhrte sich die Atomkatastrophe von Fukushima zum zehnten Mal. Ein
starkes Erdbeben gefolgt von einem Tsunami hatte 2011 im japanischen AKW Fukushima
zu einem Super-GAU geflhrt. Die Bilder davon waren um die Welt gegangen. «In der
Schweiz sass der Schock tief und veréanderte viel», schrieb das St. Galler Tagblatt zehn
Jahre nach dem Ungllick. Die damalige Energieministerin Doris Leuthard hatte nur drei
Tage nach der Katastrophe alle Verfahren fur den Neubau von AKWs in der Schweiz
sistiert. Schon wenige Wochen nach der Katastrophe hatte der Bundesrat schliesslich
den Ausstieg aus der Kernenergie in der Schweiz beschlossen - ein Entscheid, der
daraufhin sowohl von den eidgendssischen Raten als auch von der Schweizer
Stimmbevdlkerung mitgetragen worden war. Fukushima habe die Schweizer Politik zu so
schnellen Entscheidungen gebracht wie kaum je zuvor, resimierte die Zeitung weiter.
Das schnelle Handeln beglinstigt habe das Zusammenspiel verschiedenster Faktoren:
Die historische Frauenmehrheit im Bundesrat, die sich gemass Alt-Bundesratin
Micheline Calmy-Rey gegen die ménnlichen, burgerlichen Kollegen habe durchsetzen
kénnen, die schnellen Entscheide flir den Atomausstieg in Deutschland bis 2022 sowie
die stockenden Verfahren fur den Ersatz der bestehenden Anlagen in der Schweiz
hétten eine entscheidende Rolle gespielt, mutmasste die Presse.

Fast auf den Tag genau zehn Jahre nach der Atomkatastrophe hielten
Atomkraftgegnerinnen und Atomkraftgegner die 2000. Mahnwache vor dem ENSI in
Brugg ab. Sie hatten dort seit 2011 viermal die Woche demonstriert, um die Gefahr
eines atomaren Unfalls nicht in Vergessenheit geraten zu lassen. In anderen Kreisen
schien der Schrecken indessen etwas verblasst, sodass der Ruf nach neuen AKWs laut
wurde. Insbesondere die SVP pries die Kernkraftwerke medienwirksam als Losung gegen
die drohende Strommangellage an. "
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Nachdem das Bundesverwaltungsgericht im Januar 2019 eine Beschwerde von
Privatpersonen, der Schweizerischen Energiestiftung (SES), Greenpeace und vom
Trinationalen Atomschutzverband (Tras) zur Anwendung des 100 Millisievert-
Grenzwertes bei einem naturlichen Ereignis mit einer Eintretenswahrscheinlichkeit von
1:10'000 pro Jahr abgelehnt hatte, wies im Méarz 2021 auch das Bundesgericht die
Beschwerde im Hauptpunkt ab. Es entschied, dass schwere Erdbeben mit einer
Eintretenswahrscheinlichkeit von 1:10'000 der Storfallkategorie 3 zuzuordnen seien
und damit der weniger strenge Dosisgrenzwert von 100 Millisievert radioaktiver
Strahlung zu beachten sei. Die Verfligung des ENSI von 2017 zum AKW Beznau, gegen
welches sich das vorliegende Beschwerdeverfahren richtete, sei deshalb in diesem
Punkt rechtens gewesen. Eine vorlUbergehende Ausserbetriebnahme des AKWs sei
deshalb nicht angezeigt. Teilweise kam das Bundesgericht dem Anliegen der
beschwerdefihrenden Partei hingegen punkto fehlender Sicherheitsnachweise bei der
Storfallkategorie 2 entgegen. Die Einhaltung des Grenzwertes bei Erdbeben der
Storfallkategorie 3 sage nichts darlber aus, ob bei Vorféllen der Kategorie 2 der dort
geltende, strengere Dosisgrenzwert von 1 Millisievert eingehalten werden kénne,
argumentierte es. Die Arbeiten diesbezlglich seien von der Aufsichtsbehdrde
«ungenugend wahrgenommen» worden, urteilte das Gericht. Das ENSI wurde daher
vom Bundesgericht verpflichtet, einen solchen Nachweis bei der Betreiberin des AKWs
einzufordern, sofern dieser nicht schon erbracht worden ist. Wie die NZZ berichtete,
forderten die beiden NGOs Greepeace und Tras daraufhin, dass die ungenigend
wahrgenommene Aufsichtspflicht fir das ENSI Konsequenzen habe. Gemass der
Aargauer Zeitung zeigten sich sowohl die Beschwerdefihrenden als auch die Axpo
durch das Bundesgerichtsurteil in ihren Ansichten bestéatigt. 2°

Die standige ausserparlamentarische Kommission fiir nukleare Sicherheitsfragen von
Atomkraftwerken KNS veroffentlichte im April 2021 ihren Tatigkeitsbericht fiirs Jahr
2020. Sie befasste sich mit den erdwissenschaftlichen Untersuchungen der NAGRA
betreffend die Endlagerung radioaktiver Abfélle und riet, gewisse gesetzliche
Grundlagen fur Abfélle in geologischen Tiefenlagern expliziter zu formulieren. Zudem
untersuchte die Kommission die Sicherheitskultur in den Schweizer Atomkraftwerken
und nahm beispielsweise die psychologischen Rahmenbedingungen und Mdéglichkeiten
fur Mitarbeitende im Arbeitsalltag genauer unter die Lupe. Die KNS beurteilte
schliesslich die Arbeit des ENSI-Rates positiv. *'

Einstimmig entschied die nationalratliche UREK im Mai 2021, einer parlamentarischen
Initiative Nussbaumer (sp, BL) keine Folge zu geben. Der Initiant hatte gefordert, dass
die gesetzliche Nachschusspflicht der Atomkraftwerkbetreiber nicht durch
unternehmerische Strategien umgangen werden kann und dass damit sogenannten
Ring-Fencing-Strategien - der finanziellen Trennung gewisser Vermdgenswerte -
vorgebeugt wird. Konkret befurchtete der Initiant, dass durch das Zusammenspiel von
Atomkraftwerkbetreiberfirmen und Atomkraftwerkpartnerfirmen (Aktionéaren)
rechtliche Schlupflécher ausgenitzt werden kénnten, um die Nachschusspflichten in
die Stilllegungs- und Entsorgungsfonds (teilweise) zu umgehen, sodass der Schweizer
Staat schlussendlich die Kosten des Ruckbaus und der Entsorgung der nuklearen
Anlagen und Abfélle tragen musse. Um dies zu unterbinden, sollte eine entsprechende
Anpassung im KEG vorgenommen werden. Nussbaumer stitzte sich bei seiner Initiative
auf die bundesréatliche Antwort auf seine Interpellation (Ip. 19.3986), in welcher das
Risiko solcher Ring-Fencing-Strategien behandelt worden war. Die UREK-NR hatte das
Anliegen am liebsten sistiert und die Sachlage vertieft besprochen. Da dies aber
aufgrund der zwingenden Behandlungsfrist nicht moglich war, liess sie verlauten, dass
sie derzeit auf Gesetzesstufe keinen Handlungsbedarf sehe, sich des Themas aber
dennoch annehmen méchte. %

In der Herbstsession 2021 zog Eric Nussbaumer (sp, BL) seine parlamentarische
Initiative zur Vorbeugung von Ring-Fencing Strategien bei AKWs, mit denen die
Nachschusspflichten bei Partnerwerken (Gésgen und Leibstadt) umgangen werden
kénnten, zurtck. Er zeigte sich damit zufrieden, dass sich die Kommission des Problems
vertieft annehmen mochte und versprach sich von ebendieser einen Bericht sowie
allenfalls Antrége fir eine «saubere Regelung der Nachschusspflicht». 2

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.21 - 31.12.21

10



INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 01.10.2021
MARCO ACKERMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 03.12.2021
MARCO ACKERMANN

Nachdem die Diskussion zur Interpellation Nussbaumer (sp, BL) betreffend die
Vermeidung von Risiken in Zusammenhang mit Ring-Fencing-Strategien bei
Kernkraftwerken im Dezember 2019 verschoben worden war und der Interpellant eine
separate parlamentarische Initiative (19.502) dazu eingereicht hatte, wurde die
Interpellation im Oktober 2021 abgeschrieben, da sie nicht innert der Zweijahresfrist
behandelt worden war.

Im Frihling 2021 gab das UVEK bekannt, die letzte Bewilligung fur die Durchfihrung
einer Sondierbohrung erteilt zu haben. Damit hatte die NAGRA bei der Suche nach
geeigneten Standorten fiir die Errichtung von Tiefenlagern vom Bund insgesamt 22 Mal
grines Licht fur solche Bohrungen zur Erkundung des Untergrundes erhalten (und bei
zwei der insgesamt 24 eingereichten Gesuche nachtréglich einen Rickzug
vorgenommen). In dieser dritten Etappe der Standortevaluierung, in welcher
vornehmlich die drei Standortgebiete Jura Ost (AG), Nérdlich Lagern (AG und ZH) sowie
Zurich Nordost (ZH und TG) im Fokus stehen, soll ein genaueres und detaillierteres
Verstandnis der Eignung des Untergrunds fir die Endlagerung radioaktiver Abfalle
erlangt werden. Im November 2020 hatte die NAGRA bestétigt, dass sie diese drei
Standortgebiete weiterhin als geeignet betrachte und dass dort sichere Tiefenlager
gebaut werden koénnten, wie die NZZ schrieb. Im Jahr 2022 will die NAGRA bekannt
geben, fir welche Gebiete sie bis 2024 Rahmenbewilligungsgesuche beim Bundesrat
einreichen mochte. Bereits im Jahr zuvor wurde die Untersuchung von Standorten fur
die Errichtung von Tiefenlagern teils emotional mitverfolgt. Der Aargauer Zeitung
zufolge erklarte der Aargauer Regierungsrat im April 2021 etwa, dass er zwar konstruktiv
bei der Suche mitarbeiten mochte, ein Tiefenlager auf dem Kantonsgebiet aber
unerwulnscht sei. Der Kanton Aargau trage bereits «Uberproportionale Lasten fur die
ganze Schweiz» (namentlich den Durchgangsverkenr und die bestehenden
Atomkraftwerke, wie der Tages-Anzeiger ausflhrte), weshalb ihm eine weitere
Belastung «nicht zugemutet werden» kénne, gab das Blatt die Haltung der
Kantonsregierung wieder. Die Zurcher Kantonsregierung liess verlauten, sich nicht mehr
grundsatzlich gegen die Errichtung eines Endlagers auf dem Kantonsgebiet zu wehren,
zog jedoch eine «rote Linie» (Thurgauer Zeitung) bei der Frage des
Verpackungszentrums. Diese sogenannte «heisse Zelle», wie die oberirdische Anlage
fur die Endverpackung der radioaktiven Abfalle in spezielle Behalter genannt wird, durfe
im Sinne einer Lastenverteilung nicht auch noch auf dem Gebiet des Kantons Zirich zu
stehen kommen, wie der Tages-Anzeiger im April 2021 berichtete. Nebst dieser
Bedingung nannte der Zircher Regierungsrat auch, dass durch die vielen Bauten an der
Oberflache keine Trinkwasserressourcen gefahrdet werden durften, eine Forderung,
welcher sich auch der Kanton Thurgau und der Kanton Schaffhausen anschlossen. Der
Regierungsrat des Kantons Thurgau werde gemadss der Thurgauer Zeitung fur den
sichersten Standort einstehen und setze sich deshalb flir einen transparenten,
sachbasierten und nachvollziehbaren Prozess ein. Man widersetze sich damit einer
Standortwahl im Kanton Thurgau nicht grundsatzlich. Der an die Standortregion Zurich
Nordost angrenzende Kanton Schaffhausen krisierte hingegen den Prozess der
Standortsuche, zumal die detaillierten Begrindungen zur Standortwahl nicht im Jahr
2022 mit der Bekanntgabe der Standortwahl, sondern erst zwei Jahre spater mit der
Einreichung des Rahmenbewilligungsgesuchs erfolgen werden. Bevor nicht alle Aspekte
im Detail geklart seien, diurfe die NAGRA im Jahr 2022 deshalb keine Standortwahl
treffen, so die Meinung des Schaffhauser Regierungsrats. Zu Diskussionen flhrte
schliesslich auch die Frage nach finanziellen Entschadigungen: Bezuglich Belastung
forderten die drei Standortregionen in einem gemeinsamen Brief, dass sie, falls sie fur
die Errichtung des Endlagers ausgewahlt wirden, fur ihren Beitrag zu einer Lésung Uber
einige Jahre hinweg finanziell - in den Medien wurde eine Zahl von total mindestens
CHF 800 Mio. genannt - entschadigt wurden, so wie dies von den
Entsorgungspflichtigen urspringlich vorgesehen worden sei. Wenn eine Gemeinde
einen Anteil von den «zehn Dreifachturnhallen», die «bis unters Dach» mit Atommdll
geflllt sind, unter sich beherberge, so habe dies beispielsweise grosse Auswirkungen
auf die Immobilienpreise, auf den Absatz von Agrarprodukten oder auf den Tourismus,
wie die Thurgauer Zeitung schrieb. Eine finanzielle Entschadigung sei zwar gesetzlich
nicht vorgeschrieben, entspreche jedoch wohl dem politischen Willen einer Mehrheit,
wie BFE-Sprecher Stefan Jordi gegentiber der Thurgauer Zeitung erklarte. ?°
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Alternativenergien

Zu Jahresbeginn 2021 folgte die UREK-SR ihrer Schwesterkommission und gab einer
parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) mit 8 zu O Stimmen bei 4 Enthaltungen
Folge. Indem die auslaufenden KEV-Beitrage fur erneuerbare Energieprojekte ab 2023
durch Einmalvergitungen ersetzt werden, wollte Girod sicherstellen, dass es bei
erneuerbaren Energien zu keinem Forderunterbruch kommt. Der Bundesrat sei zwar
derzeit an der Ausarbeitung des «Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung
mit erneuerbaren Energien», jedoch kdénnte ein zu langwieriger Prozess bei dessen
Umsetzung einen Forderunterbruch zur Folge haben, den die Kommission
zwischenzeitlich mit Zustimmung zur vorliegenden Initiative unterbinden wolle, erklarte
sie in ihrer Medienmitteilung. Mit dem Entscheid wird die nationalratliche Kommission
in einem nachsten Schritt eine entsprechende Vorlage ausarbeiten. %

Bei der Ausarbeitung eines Entwurfs zur parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH)
druckte die nationalratliche UREK machtig aufs Gaspedal, zumal sie Ende Februar 2021
das Ziel formulierte, die Vorlage in der Sommersession desselben Jahres der grossen
Kammer vorlegen zu wollen. Sie prasentierte dazu im selben Monat die Eckwerte der
Vorlage, die eine Ubergangslésung fiir alle bisher bis Ende 2022 durch das
Einspeisevergltungssystem geférderten erneuerbaren Energien schaffen, die
Marktpramie fur die Grosswasserkraft verlangern und Biomasseanlagen breiter
unterstitzen will. Bei der genauen Auslegung der verschiedenen Massnahmen gingen
die Meinungen jedoch auseinander.

Im Bereich Biogas, Wind, Geothermie und grossen Fotovoltaikanlagen sollen kiinftig
Investitionsbeitrage von bis zu 60 Prozent gesprochen werden. Bei den grossen
Fotovoltaikanlagen wollte eine Mehrheit der Kommission zudem die Einmalvergitungen
durch wettbewerbliche Auktionen bestimmen, eine Minderheit wehrte sich jedoch
gegen letzteres Vorhaben. Speziell fir die Férderung der Biomasseanlagen wollte eine
Mehrheit der Kommission zudem Betriebskostenbeitrage flir bestehende und neue
Anlagen einfiihren, wobei wiederum eine Minderheit solche Zahlungen auf bestehende
Anlagen beschrankten wollte.

Uneinig war sich die Kommission auch bei der Férderung von Wasserkraftanlagen: Die
Mehrheit der Kommission verlangte, dass neue Wasserkraftanlagen ab einer Leistung
von 1 MW ebenfalls einen Investitionsbeitrag von bis zu 60 Prozent erhalten kénnen.
Eine Minderheit wollte diesen maximalen Beitrag auf 40 Prozent begrenzen. Zudem
wollte die Mehrheit flr Erweiterungen von bestehenden Wasserkraftanlagen mit einer
Leistung von mindestens 300 kW Investitionsbeitrdge von maximal 40 Prozent
sprechen. Eine Minderheit verlangte hingegen, dass solche Beitrége erst bei
Wasserkraftanlagen mit einer Leistung von 1 MW gesprochen werden, welche auch der
Pflicht zur Umweltvertraglichkeitsprifung unterstehen. Verschiedene Standpunkte gab
es zuletzt auch bei der Frage der Verlangerung der Marktpramie fur die
Grosswasserkraft: Wahrend eine Kommissionsmehrheit die Ende 2022 auslaufende
Marktpramie bis 2031 verlangern wollte, monierte eine Minderheit, dass die
Marktpramie kein geeignetes Mittel sei, um den wichtigen Kapazitétsausbau
voranzutreiben, und lehnte deshalb eine solche Verlangerung ab.

Nur mit Stichentscheid des Kommissionsprasidenten beschloss die Kommission
schliesslich, eine urspringlich bis zum Auslaufen der Marktpramie befristete
Bestimmung des StromVG weiterflihren zu wollen, sodass die Betreiber von
Verteilnetzen mit gebundenen Endverbraucherinnen und Endverbrauchern die
Produktions- und Kapitalkosten (Gestehungskosten) von erneuerbarer elektrischer
Energie weiterhin vollstandig in die Tarife einrechnen durfen. ¥

Stillschweigend folgte der Standerat in der Frihjahrssession 2021 dem Antrag des
Bundesrates und nahm eine Motion Zanetti (sp, SO) an. Das Anliegen mit dem komplex
anmutenden Titel «Verkiirzung der Frist zur Abgrenzung von Neubauten zu
bestehenden Bauten beziiglich steuerlicher Abzugsfahigkeit von Investitionen, die
dem Energiesparen und dem Umweltschutz dienen» sollte nach Angaben des
Motionars ein Detailproblem 16sen, auf welches er von einem ihm unbekannten Burger
hingewiesen worden sei. Konkret ging es dabei um die Frage, ob eine Investition in eine
Immobilie, die dem Energiesparen oder dem Umweltschutz dient, vom relevanten
Steuereinkommen abgezogen werden kann oder nicht. Bisher war die Regelung, dass
dies nur bei Investitionen in bestehende Bauten auf direktem Wege maglich ist. Bei
Neubauten hingegen konnte die Investition erst nach einer kantonal unterschiedlichen
Frist - in der Regel finf Jahre nach Erstellung der Liegenschaft - in Abzug gebracht
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werden. Die aus dkologischer Sicht wiinschenswerte Investition werde durch diese
steuerrechtliche Regelung unnétig hinausgeschoben, begrindete der Motionér sein
Anliegen. Eine Verkirzung und Harmonisierung dieser Frist, wie sie hier verlangt werde,
wirde deshalb unter dem Strich zu keiner Schmaélerung der Steuereinnahmen fihren,
sondern nur die ékologisch wiinschenswerte Investition beschleunigen.

Im Februar 2021 beantragte die UREK-NR mit 13 zu é Stimmen bei 4 Enthaltungen, eine
Motion Féssler (cvp, Al) fur den Erhalt und Ausbau von Biomasseanlagen anzunehmen
und damit dem Entscheid des Stdnderats zu folgen. Biomasseanlagen kdnnten einen
wichtigen Beitrag zum Zubau von einheimischer erneuerbarer Energie leisten und
besonders auch im Winterhalbjahr zur Stromversorgungssicherheit beitragen,
argumentierte die Kommission. Da allerdings die Gestehungskosten (Produktions- und
Kapitalkosten) im Vergleich zu anderen Technologien deutlich héher ausfallen, wollte
eine Mehrheit der Kommission geeignete Massnahmen prifen und gegebenenfalls
implementieren, die die finanziellen Hindernisse verringern kénnten. Sie verwies dabei
auch auf laufende Arbeiten in Zusammenhang mit der parlamentarischen Initiative
Girod (gp, ZH; Pa.lv. 19.443), in welcher die Kommission die Einflihrung eines
Betriebskostenbeitrages fur die Stromerzeugung aus Biomasseanlagen vorgeschlagen
hatte.

In der Frihjahrssession 2021 folgte der Nationalrat diesem Kommissionsantrag und
nahm die Motion stillschweigend an. Kommissionssprecherin Priska Wismer-Felder
(mitte, LU) und Kommissionssprecher Pierre-André Page (svp, FR) strichen die Vorteile
von Biomasseanlagen hervor, die erstens einen wichtigen Beitrag zur Produktion an
erneuerbarem, sauberem und stabilem Strom liefern, zweitens mit der Verwertung von
organischen Abfallen den Nahrstoffkreislauf schliessen und drittens mit der Reduktion
der Ammoniakemission in der Landwirtschaft zusatzlich zur Erreichung der Klimaziele
beitragen koénnten. Allerdings wurden diese Technologien hohe Betriebskosten
aufweisen und die Unterstitzungsmassnahmen unterschiedlichste Gesetzesgrundlagen
- nebst dem EnG, wo die parlamentarische Initiative Girod ansetzt, auch solche im
Bereich der Raumplanung oder der Landwirtschaft - betreffen, weshalb nach Ansicht
der Kommission eine gesamtheitliche Betrachtung der Geothermieférderung im
Rahmen dieser Motion winschenswert sei. Energieministerin Simonetta Sommaruga
erlauterte im Rat, dass der Bundesrat grundsatzlich die gleichen Ziele vor Augen habe
und die Stromproduktion aus Biomasse ebenfalls féordern méchte. Sie verwies dazu
erstens auf die vorgesehenen Massnahmen im Zusammenhang mit der Revison des EnG,
welche unter dem Mantelerlass fur eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien ab 2023 Investitionsbeitrége in der Hohe von bis zu 60 Prozent der Kosten fir
Neubauten, Erweiterungen und Erneuerungen bestehender Biomasseanlagen vorsehe.
Zweitens deutete die Energieministerin auf die bereits im revidierten CO2-Gesetz
eingebauten Massnahmen fur die Forderung von Biomasseanlagen im Warmesektor
sowie im Bereich der Produktion von erneuerbaren Gasen hin. Drittens seien die
Arbeiten flr die angenommene Motion von Siebenthal (svp, BE; Mo. 19.3277) im Gange
und die nationalratliche UREK habe viertens im Zusammenhang mit der bereits
genannten parlamentarischen Initiative Girod zusatzlich zu den Investitionsbeitrégen
auch Betriebskostenbeitrage vorgesehen. Der Bundesrat hatte urspringlich die
Ablehnung dieser Motion beantragt, war mittlerweile aber zum Schluss gekommen, dass
sich das Begehren mit den ohnehin bereits laufenden Arbeiten deckte. Daher hielt er
nicht mehr an seiner Ablehnungsempfehlung fest, worauf der Nationalrat die Motion
stillschweigend annahm. %

Im Frihling 2021 nahm die grosse Kammer stillschweigend und diskussionslos ein
Postulat Candinas (mitte, GR) an und beauftragte damit den Bundesrat, einen Bericht
zur Bedeutung und zu den Mdoglichkeiten im Bereich des Wasserstoffs auszuarbeiten.
Der Bundesrat soll aufzeigen, welchen Beitrag griner Wasserstoff zur Erreichung des
Netto-Null-Zieles leisten kann, wie mit Wasserstoff die Energieversorgungssicherheit
erhoéht und in welchen Sektoren dieser sinnvoll eingesetzt werden kénnte, wie der
regulatorische Rahmen und die Zusammenarbeit mit der EU ausgestaltet werden
kénnten und ob allenfalls das bestehende Gasversorgungsnetz fur den
Wasserstofftransport verwendet werden kénnte. Eine solche umfassende Untersuchung
der Ausgangslage zusammen mit den betroffenen Akteuren und Branchen hatte zuvor
auch der Bundesrat gutgeheissen, der das Postulat zur Annahme empfohlen hatte. *
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Der Bundesrat soll das Potenzial von Oberflichen von Wasserkraftwerken und
Stauseen fiir die Produktion von Sonnenstrom auf nationaler Ebene untersuchen,
allenfalls notige gesetzliche Anpassungen eruieren und in einem Bericht darlegen. Ein
entsprechendes vom Bundesrat unterstitztes Postulat Cattaneo (fdp, Tl) nahm der
Nationalrat in der Fruhlingssession 2021 stillschweigend und diskussionslos an. Der
Postulant versprach sich vom Bericht eine Moglichkeit, aufzeigen zu kénnen, wie auf
bereits vom Menschen bebauten, grossen Flachen erneuerbare Energie produziert
werden kann, die den Zielen der Energiestrategie 2050 entspricht und die zur
Erreichung des Netto-Null-Zieles bis 2050 dient. *'

Eine von Gabriela Suter (sp, AG) eingereichte Motion fiir eine nationale griine
Wasserstoffstrategie, welche auch vom Bundesrat unterstitzt wurde, soll das
Entwicklungspotential des Kraft- und Energiespeicherstoffes bis in die Jahre 2035 und
2050 aufzeigen sowie dessen Beitrag zum Klimaneutralitétsziel der Schweiz kléaren.
Insbesondere soll dabei ein Fokus auf die Schaffung einer Wasserstoff-Importstrategie
gelegt werden, die o6kologische und soziale Gesichtspunkte aus der Produktion
miteinbezieht. In der Frihjahrssession 2021 wurde die Motion von Christian Imark (svp,
SO) bek&mpft und ihre Behandlung deshalb verschoben. *

Nachdem die UREK-NR die Eckwerte zur parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) im
Februar 2021 festgelegt hatte, verabschiedete die Kommission im April desselben
Jahres einstimmig den Entwurf betreffend die Bestimmungen zur Forderung der
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien. Die Bestimmungen sollen als
Ubergangslésung bis zum Inkrafttreten des vom Bundesrat angekiindigten
Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien gelten
und  die Investitionssicherheit  sowie  den  Zubau an  erneuerbaren
Energieproduktionsanlagen sicherstellen. Eckwerte der Vorlage bilden die Einfihrung
von Auktionen bei grossen Fotovoltaikanlagen, die Neugestaltung der Vergttungen bei
Biomasseanlagen mittels zusatzlicher Betriebskostenbeitrage, die Verdoppelung der
finanziellen Fordermittel bei Grosswasserkraftinvestitionen von 0.1 auf 0.2 Rappen pro
Kilowattstunde Stromproduktion sowie die diesbezlgliche Verlangerung der
Marktpramie von 2023 bis 2030. Fur die Finanzierung dieser Forderinstrumente wollte
die Kommission den bestehenden Netzzuschlag bei 2.3 Rappen pro Kilowattstunde
belassen. **

In der Sommersession 2021 nahm der Nationalrat eine Motion seiner UREK zur
Erh6hung der Planungssicherheit fiir erneuerbare Energieprojekte von nationalem
Interesse mit 121 zu 59 Stimmen bei 5 Enthaltungen an. Ziel der Motion war es, dass die
Bewilligungsverfahren fir die Erstellung neuer Produktionsanlagen von erneuerbaren
Energien nicht durch Beschwerden in die Lange gezogen werden und eine Abwagung
der verschiedenen nationalen Interessen in einem fruheren Stadium vorgenommen
wird. Eine solche Positivplanung soll auch mit entsprechenden Fristen erganzt werden.
Wie Bundesratin Simonetta Sommaruga erklarte, stimme der Bundesrat dem Anliegen
inhaltlich zu. Da allerdings der verfassungsrechtliche Rahmen dem Bund in dieser
Angelegenheit  (Raumplanung,  Wasservorkommen,  Rechtsweggarantie) keine
Kompetenzen einrdume oder Grenzen setze, schlug sie vor, dass der Bundesrat
stattdessen beauftragt werden soll, im Rahmen der verfassungsrechtlichen
Méglichkeiten dafur zu sorgen, dass die verschiedenen Akteure besser
zusammenarbeiten und gemeinsam Verfahrensbeschleunigungen prifen. Einen
entsprechenden Anderungsantrag werde der Bundesrat im Stinderat einreichen,
erklarte die Energieministerin kurz vor Annahme der Motion. **

Der Nationalrat stimmte in der Sommersession 2021 im Sinne des Bundesrates und
nahm ein Postulat Jans (sp, BS), das in der Zwischenzeit von Gabriela Suter (sp, AG)
Ubernommen worden war, mit 125 zu 51 Stimmen bei einer Enthaltung an. Der
Bundesrat wurde damit beauftragt, einen Bericht auszuarbeiten, inwiefern die Nutzung
von Fotovoltaikanlagen auf den Gebauden der Armee dazu beitragen kénnte, das
sicherheitspolitische Risiko der Abhangigkeit von auslandischen fossilen Energietragern
zu verringern. Wie Verteidigungsministerin Viola Amherd im Rat erklarte, sei die
Fotovoltaik eine «interessante Option», um einerseits die autarke Energieversorgung zu
steigern und gleichzeitig auch einen Beitrag zur Forderung der erneuerbaren Energien
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seitens der Armee zu leisten. Zwar seien derzeit bereits Arbeiten im Gange, um die
Produktion und Verwendung von erneuerbaren Energien in der Armee zu foérdern, eine
umfassende Betrachtung der sicherheitspolitischen, rechtlichen und finanziellen
Aspekte sei aber sinnreich, so Amherd. Nicht einverstanden zeigte sich die
geschlossene SVP-Fraktion, die geméss Jean-Luc Addor (svp, VS), der das Postulat zuvor
bekdmpft hatte, den geforderten Bericht angesichts der laufenden Arbeiten als
«unnotig» betrachtete. *

In einer Monsterdebatte setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2021 als
Erstrat mit dem Entwurf zur parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) zur Férderung
der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien auseinander. Insgesamt gab es zur
Frage der Gestaltung der Ubergangslésung fir die Férderung der erneuerbaren
Energien 58 Wortmeldungen und 24 Abstimmungen bei 13 Minderheitsantragen. Der
Nationalrat trat ohne Gegenantrag auf die Debatte ein. Der Bundesrat hatte ihm zuvor
geraten, nicht auf das Geschéaft einzutreten, da er die Thematik im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien
behandeln wollte. Die Regierung erachtete die vorgesehenen Massnahmen im
Erlassentwurf der Initiative Girod - insbesondere auch im Hinblick auf das Ausbleiben
eines Stromabkommens mit der EU nach dem Aus des Rahmenabkommens - als nicht
ausreichend. Namentlich die Sicherstellung der inlandischen
Stromversorgungssicherheit und der Netzstabilitdt durch Ausbauschritte und
Speicherkapazitaten fur die Wintermonate kam nach Ansicht des Bundesrates im
vorliegenden Entwurf zu kurz. Abgesehen davon stehe der Bundesrat der Vorlage
inhaltlich nicht allzu fern, wie Energieministerin Simonetta Sommaruga im Rat erklarte.
Bis auf zwei Punkte - namentlich bei der Marktpramie und der unbefristeten
Gestehungskostentberwalzung - sei der Bundesrat mit dem Vorschlag der
Kommissionmehrheit einverstanden. Sie zeigte sich erfreut, dass die UREK-NR mit
dieser Vorlage zentrale Elemente aus dem Bundesratsgeschéaft zur Revision des EnG
und des StromVG aufgenommen hatte, fand es aufgrund des genannten Zeithorizonts
aber fraglich, ob es sich hierbei wirklich nur um eine «Lluckenfulllésung» handle oder
ob nicht eher eine ausgedehnte «Ubergangsldsung» beschlossen werde. Wie
Kommissionsprecherin Susanne Vincenz-Stauffacher (fdp, SG) betonte, sei dieses
Massnahmenpaket als Begleitmassnahme zum genannten zweiten Massnahmenpaket
der Energiestrategie 2050 zu betrachten und ziele darauf ab, eine gesetzliche
Forderungslicke ab 2023 zu verhindern. Die Kommission anerkenne die Ansicht des
Bundesrates, die Massnahmen im Rahmen des Bundesgesetzes Uber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien behandeln zu wollen, sehe aber eine
zeitliche Dringlichkeit, sodass nicht auf die Ausarbeitung einer Ubergangsldsung
verzichtet werden kénne.

In der Detailberatung stimmte der Nationalrat dem Entwurf der Kommission in allen
Punkten zu und lehnte die verschiedenen Minderheitsantrage ab. So beschloss er
erstens, den Investitionsbeitrag flr kleine Fotovoltaikanlagen bei 30 Prozent der
Investitionskosten zu belassen und damit die bestehende Regelung zu verlangern. Far
grossere Fotovoltaikanlagen, die ihre ganze produzierte Strommenge einspeisen und
nicht von den finanziellen Vorteilen des Eigenverbrauchs profitieren kénnen, erhéhte
der Nationalrat die Einmalvergitung auf maximal 60 Prozent der Investitionskosten.
Eine SVP-Minderheit Rosti (svp, BE) verlangte, dass dies nur solchen Anlagen zugute
kommen soll, die einen hohen Anteil an Winterstrom produzieren und damit der
Stromknappheit in der kalten Jahreszeit entgegenwirken. Rosti erklarte im Rat, es sei
sehr wichtig, hier auf die Produktion von Bandenergie zu achten, worauf vonseiten der
SP- und der FDP-Fraktionen entgegnet wurde, dass auch nicht speziell auf die
Wintermonate ausgerichtete Fotovoltaikanlagen Strom in der kalten Jahreszeit lieferten
und jede zuséatzliche Kilowattstunde die Versorgungssicherheit verbessere. Martin
Baumle (glp, ZH) rdumte zwar ein, dass das Problem mit der Winterstromknappheit
angegangen werden musse, dies aber nach Ansinnen der GLP-Fraktion nicht im Rahmen
dieser Vorlage gelost werden solle.

Zweitens nahm die grosse Kammer Auktionen fur die Vergabe von Einmalvergitungen
bei grossen Fotovoltaikanlagen ins Gesetz auf, sodass jene Projekte den Zuschlag
erhalten, die das effizienteste Angebot unterbreiten kénnen. Die genaue Ausgestaltung
der marktwirtschaftlichen Unterstitzungsmassnahmen soll der Bundesrat bestimmen
kénnen. Solche Ausschreibungen waren zuvor schon von der UREK-NR im Rahmen der
parlamentarischen Initiative 20.401 gefordert und insbesondere auch von der FDP-
Fraktion gelobt worden, die eine marktnahe Ausgestaltung des Forderwesens
unterstitze, wie beispielsweise Matthias Jauslin (fdp, AG) erlduterte. Eine unterlegene
Minderheit Muller-Altermatt (mitte, SO), die von den Fraktionen der Mitte und der SVP
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unterstitzt wurde, verlangte hingegen den Verzicht auf solche Auktionen. Der Mitte-
Politiker erklarte im Rat, dass mit dieser parlamentarischen Initiative keine Weichen
gestellt, sondern vielmehr eine Ubergangsldsung gefunden werden sollte. Es gehe bei
dem vorliegenden Geschaft nur um die Verhinderung einer Forderlliicke. Alles, was
darlber hinaus gehe, solle im Rahmen der Beratungen des zweiten Massnahmenpaketes
zur Energiestrategie beraten werden. «Wenn nun aber Uber die Einflhrung von
Auktionen entschieden wird, dann nehmen wir die Beratung des halben
Energiegesetzes vorweg», kritisierte Mike Egger (svp, SG) diesen Beschluss in gleicher
Weise.

Drittens  sollen  neben  Fotovoltaikanlagen auch  Windkraftprojekte von
Investitionsbeitragen in der Hohe von bis zu 60 Prozent der anrechenbaren Kosten
profitieren kénnen. Die bestehenden und auslaufenden Einspeisevergitungen sollen
damit ersetzt werden. Nach Ansicht der unterlegenen Minderheit Rosti sollte dieser
Beitrag maximal bei 30 Prozent angesetzt werden, was aus Sicht der SP-Fraktion zum
«odkonomischen Tod der Windkraft» fihren wirde, so Gabriela Suter (sp, AG) im Rat.
Auch die Grinen erachteten es als wichtig, dass alle Technologien gleich stark
unterstitzt werden, betonte Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE). Aus Sicht der SVP-
Fraktion stossen die Windturbinen in der Bevdlkerung jedoch auf zu grossen
Widerstand, weshalb das Geld besser in anderen Bereichen ausgegeben werden sollte,
wie Mike Egger erklarte.

Viertens beschloss der Nationalrat, Biomasseanlagen - dazu gehdren Biogasanlagen,
Holzkraftwerke, Klargasanlagen sowie Kehrichtverbrennungsanlagen - ebenfalls durch
Investitionsbeitrage in der Ho6he von maximal 60 Prozent zu férdern und das
bestehende Einspeisevergltungssystem auslaufen zu lassen. Solche Anlagen kénnten
insbesondere im Winterhalbjahr flr eine verbesserte Stromversorgungssicherheit
sorgen. Zusatzlich zum Investitionsbeitrag sollen Biomasseanlagen, welche besonders
hohe Betriebskosten aufweisen, von einem Betriebskostenbeitrag profitieren kénnen.
Eine starkere finanzielle Unterstitzung war von den beiden Réten bereits im Rahmen
einer Motion Fassler (mitte, Al; Mo. 20.3485) gefordert worden. Eine FDP-Minderheit
unter der Federfihrung von Matthias Jauslin héatte es bevorzugt, die
Betriebskostenbeitrage nur an jene Anlagen zu verguten, die bisher am
Einspeisevergltungssystem teilgenommen hatten und deren Vergltungsdauer
abgelaufen war. Er erklarte, dass mit einem Betriebskostenbeitrag fir neue Anlagen
erstens der anstehenden Revision des Energiegesetzes vorgegriffen und zweitens eine
Technologie den anderen vorgezogen werde. Damit wirden sowohl bestehende als
auch neue Biomasseanlagen am «Subventionstopf» hangen. Beflirwortende, wie etwa
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR), entgegneten, dass gerade diese Chance nicht
verpasst werden durfe, sowohl den Fortbestand als auch den Zubau solcher Anlagen zu
fordern, weshalb ein Betriebskostenbeitrag auch fir neue Anlagen gesprochen werden
musse.

In einem zweiten Block diskutierte der Nationalrat die Wasserkraftforderung. Neue
kleine Wasserkraftanlagen (bis 10 MW Leistung) sollen kiinftig mit bis zu 60 Prozent der
Investitionskosten gefordert werden. Neue grosse Wasserkraftanlagen sollen nicht mehr
wie bisher mit 40 Prozent, sondern ebenfalls mit 60 Prozent der Investitionskosten
unterstitzt werden und damit einen wesentlichen Beitrag zur
Stromversorgungssicherheit der Schweiz leisten, entschied die Mehrheit des
Nationalrates. Eine Minderheit Baumle (glp, ZH) hétte den Beitrag fur alle
Wasserkraftanlagen generell bei 40 Prozent ansetzen wollen. Damit sollte weder auf die
kleinen noch auf die grossen Anlagen explizit gesetzt werden, sondern vielmehr das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis ins Zentrum gerlckt werden, erklérte er seinen Antrag im
Rat. Albert Rosti kritisierte, dass dies im Sinne einer «wahren Technologieneutralitat>»
nicht zu beflrworten sei, da damit die Wasserkraft gegentber den anderen
Energietrédgern zurlickgestuft wirde. Eine Minderheit Kurt Egger (gp, TG) verlangte
indes, dass Investitionsbeitrage bei neuen Wasserkraftanlagen erst ab einer Leistung
von 3 MW gesprochen werden kénnen, das heisst bei Anlagen, die aufgrund ihrer
Grosse der Umweltvertraglichkeitsprifung unterstellt sind. Damit sollten kleine, aus
Okologischen Grinden oft problematische Anlagen weniger im Foérderfokus stehen.
Weder die Kommissions- noch die Nationalratsmehrheit konnten sich jedoch fur diese
Klausel erwarmen und so wurde als allgemeine Bedingung fir einen Férderbeitrag eine
Leistung von mindestens 1 MW festgelegt.

Neben neuen Anlagen sollen auch erhebliche Erweiterungen und Erneuerungen
bestehender Anlagen mit einer Leistung nach dem Bauprojekt von mindestens 300 kW
mit Investitionsbeitrdgen unterstltzt werden. Eine Minderheit Munz (sp, SH) beantragte,
dass solche Beitrage erst gesprochen werden kénnen, wenn die Anlage nach dem Um-
oder Weiterbau eine Leistung von mindestens 1 MW vorweist. Damit wirde die gleiche
Leistungsschwelle verwendet wie fUr die Vergabe von Investitionsbeitragen bei
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Neuanlagen. Nach Ansicht der Sozialdemokratin wirden Kleinwasserkraftanlagen bei
hohen Kosten wenig Energie liefern und gleichzeitig grosse 6kologische Schéaden
anrichten, weshalb eine Anhebung der Férderschwelle nétig sei. Der Nationalrat beliess
die Grenze jedoch beim tieferen Wert von 300 kW.

Bei bestehenden Grosswasserkraftanlagen verlangerte der Nationalrat die urspriinglich
Ende 2022 auslaufende Marktpramie, die als Reaktion auf die Preisbaisse im letzten
Jahrzehnt und die damit verbundenen finanziellen Schwierigkeiten beschlossen worden
war, bis Ende 2030. Die Rentabilitat der bestehenden Grosswasserkraftanlagen soll
damit optimiert werden, indem Marktpreise unter den Gestehungskosten korrigiert
werden. Eine linke Minderheit Munz forderte analog zum Bundesrat vergebens, auf die
Verlangerung zu verzichten, damit die finanziellen Mittel in den Zubau von neuen,
zuséatzlichen  Produktionskapazitaten fliessen kdénnen. Zudem missten die
Konsumentinnen und Konsumenten als gebundene Endverbraucher mit der
Marktpramie daflir sorgen, dass den Kraftwerkbetreibern eine «Optimierung der
Gewinne» gewahrleistet werde, erklarte die Schaffhauserin ihr Anliegen. Der
Nationalrat sah vor, fir die Marktpramie bei bestehenden Grosswasserkraftanlagen
sowie fur Investitionen und Ausbauprojekte in neue Anlagen mit einer Leistung von Uber
10 MW neu 0.2 Rappen pro kWh aus dem Netzzuschlagsfonds zur Verfligung zu stellen.
Die unterlegene Minderheit Kurt Egger hatte diesen Hochstanteil bei den bisherigen 0.1
Rappen belassen wollen. Insgesamt sollen geméss dem Nationalratsentscheid die
Unterstltzungsmassnahmen wie bisher mit 2.3 Rappen Netzzuschlag pro kWh von den
Konsumentinnen und Konsumenten finanziert werden. Eine Erhdhung dieser Beitrage
war im Entwurf nicht vorgesehen und wurde auch von keiner Minderheit beantragt.

Schliesslich wandte sich die grosse Kammer der Tarifgestaltung fiir die Endverbraucher
im StromVG zu. Hier entschied sie, dass Stromversorgungsunternehmen ihre
Gestehungskosten flr erneuerbare, inléndische Stromproduktion in die Tarife
einberechnen dirfen und dies nicht mehr an das Vorhandensein einer Marktpramie
gekoppelt ist. Eine Minderheit Baumle, welche unter anderem von der SVP-Fraktion
unterstitzt worden war, beantragte jedoch, die Gestehungskostenltberwalzung
weiterhin an die Markpramie zu knupfen und damit indirekt mit einem Enddatum von
2030 zu versehen. Auch Simonetta Sommaruga versuchte vergeblich, die grosse
Kammer davon zu iiberzeugen, hier nur eine Ubergangsldsung zu schaffen und keine
unbeschrankte Verlangerung einzufthren.

Nach dreistindiger Diskussion und der mehrmaligen Erreichung des qualifizierten
Mehrs bei der Ausgabenbremse verabschiedete die grosse Kammer den Entwurf
zuhanden des Standerates und der zustandigen UREK-SR. *

Analog zu der sehr ahnlich lautenden, im Stadnderat eingereichten und bereits
angenommenen Motion Francais (fdp, FR; Mo. 19.3750) folgte der Nationalrat in der
Sommersession 2021 dem Antrag des Bundesrates und nahm eine Motion des Aargauer
FDP-Nationalrats Matthias Samuel Jauslin flir eine Fotovoltaik-Offensive auf den
Immobilien des Bundes mit 135 zu 51 Stimmen bei zwei Enthaltungen an. Die Motion
verlangte, dass der Bundesrat innerhalb der nadchsten zwolf Jahre dafiir sorgt, dass der
Stromverbrauch der Bundesimmobilien durch eigene Produktionsanlagen gedeckt wird.
Zwar wurde die Bundesverwaltung bereits heute zu 100 Prozent erneuerbaren Strom
aus Wasserkraft beziehen, allerdings flhre dies dazu, dass der Bund als Grosskunde die
Verfugbarkeiten von umweltfreundlichen Ressourcen zulasten der Privatwirtschaft
monopolisiere, erklarte Jauslin im Rat. Die Bundesverwaltung solle deshalb die
Produktion von erneuerbaren Energien - als ideales Mittel durch Fotovoltaikanlagen auf
den Bundesimmobilien - ausweiten. Bekdmpfer Christian Imark (svp, SO) kritisierte,
dieses Anliegen fuhre zu einer «unuberlegten, ineffizienten und Uberteuerten Politik».
Er forderte stattdessen, dass diese Aufgaben durch die Privatwirtschaft erfullt werden
sollen. Zu reden gab wie bei der Motion Francais zudem die Frage der Energieautarkie -
ob also die Bundesverwaltung vom Rest der Energieversorgung abgetrennt und
autonom agieren musste. Energieministerin Simonetta Sommaruga strich im Rat aber
heraus, dass eben gerade dieser Punkt ein entscheidender Unterschied zur Motion
Francais darstelle, weil bei der vorliegenden Motion Jauslin keine Autarkie gefordert
werde und insbesondere auch Dritte - also privatwirtschaftliche Akteure - die
Fotovoltaikanlagen auf diesen entsprechenden Flachen betreiben koénnten. In der
Abstimmung folgten schliesslich alle Fraktionen ausser der geschlossen ablehnenden
SVP-Fraktion dem Ansinnen des Bundesrates. ¥
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In der Sommersession 2021 befasste sich der Nationalrat mit einer Motion Suter (sp,
AG) fur eine griine Wasserstoffstrategie. In einem kleinen Wortgefecht stritten sich die
drei SVP-Nationalrate Christian Imark (SO), Mike Egger (SG) und Benjamin Giezendanner
(AG) mit der Motionarin und der Energieministerin Simonetta Sommaruga Uber die
Frage, ob es fur die Erstellung einer solchen Wasserstoffstrategie nicht vorerst einer
Auslegeordnung bedurfe. So kritisierte Imark, dass zuerst die Grundlagen fir die
Wasserstofftechnologie in der Schweiz erarbeitet werden missten, wie dies im Postulat
Candinas (cvp, GR; Po. 20.4709) gefordert worden war, bevor mit einer Strategie ein
Problem geldst werden konne. Mike Egger unterstellte der Motionérin und Bundesratin
Sommaruga zu Beginn der Diskussion, dass sie wohl aufgrund ihrer fehlenden
Stellungnahmen im Rat selber vom Anliegen nicht genlgend Uberzeugt seien. Mike
Egger wollte zudem wissen, weshalb seine eigene Motion (Mo. 21.3272) zur Férderung
von Wasserstofftankstellen mit Verweis auf den ausstehenden Bericht zum Postulat
Candinas vom Bundesrat zur Ablehnung empfohlen worden sei, wahrend ebendieses
Ausstehen fur die vorliegende Motion kein Problem darzustellen scheine.
Energieministerin ~ Simonetta =~ Sommaruga  erklarte im Rat, dass die
Wasserstofftechnologie gut erforscht sei und der Bundesrat hier vorwartsmachen
wolle. Die laufenden Arbeiten zum Bericht Candinas wuirden in die Erarbeitung der
Wasserstoffstrategie miteinbezogen und die beiden Vorhaben wuirden sich nicht
zuwiderlaufen. Die Ablehnung der Motion Egger sei derweil ein Entscheid des
Bundesratskollegiums gewesen und sie werde, falls dies erwlinscht sei, Egger personlich
die Grinde und Haltungen des Bundesrats erldutern, so Sommaruga. Schlussendlich
folgte die grosse Kammer dem Bundesrat und nahm das Anliegen mit 132 zu 58 Stimmen
an. Die Gegenstimmen stammten aus der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion und
von einigen wenigen Mitgliedern aus der Mitte- sowie der FDP-Fraktion. 8

Im Juni 2021 prasentierte der Bundesrat den Bericht in Erflllung des breit
unterstitzten Postulats Reynard (sp, VS) zur Rolle der Fotovoltaik in den
Wintermonaten. Er hielt darin erstens fest, wie durch eine verbesserte Wahl der
Gebéudeflachen die Stromproduktion gesteigert werden kénnte, wie zweitens mit
dkonomischen Anreizen solche Entwicklungen herbeigefiihrt werden kénnten und
welche Rolle dabei drittens Flachen in alpinen Lagen, wie beispielsweise Staumauern,
einnehmen kénnten. Der Bundesrat riet etwa davon ab, Flachdachanlagen stéarker zu
neigen, da die Gesamtstromproduktion dadurch sinken wirde. Durch eine Optimierung
der  bereits genutzten  Gebdudeflachen  kénnte  der  Jahresanteil  der
Winterstromproduktion bei Fotovoltaikanlagen von 27 auf 30 Prozent gesteigert
werden, ohne dabei die Kosten unverhaltnismassig ansteigen zu lassen. Ein moderates
Potenzial verortete der Bundesrat zudem bei den sidlich ausgerichteten und
ungenutzten Fassaden, die zusammen etwa 7 TWh Strom liefern kéonnten. Hierfur
kéonnten Uber hdéhere Einmalverglitungen Anreize zum Zubau gesetzt werden. Das
Potenzial von Fotovoltaikanlagen im Bereich von Staumauern und anderen alpinen
Infrastrukturanlagen wolle der Bundesrat vertieft im Bericht zum Postulat Cattaneo
(fdp, TI; Po. 20.4561) eruieren. Aufgrund der Gegebenheiten im alpinen Raum, die hohe
Kosten mit sich bringen, erkannte der Bundesrat diesbezlglich vorerst jedoch keinen
Handlungsbedarf. *°

Nachdem die UREK-NR eine parlamentarische Initiative Kamerzin (mitte, VS) im Vorjahr
noch sistiert hatte, entschied sich die Kommission im August 2021 nun doch dafur,
erneuerbare Energien von nationalem Interesse gegeniiber anderen Interessen als
vorrangig zu betrachten. Sie gab der parlamentarischen Initiative mit dieser Forderung
mit 14 zu 9 Stimmen bei einer Enthaltung Folge. Bewilligungsverfahren fur zentrale,
erneuerbare Energieprojekte sollen dank der Gesetzesanpassung beschleunigt und die
Guterabwégung erleichtert werden, versprach sich die Kommission von der
Massnahme. *°

Anfang September 2021 hielt die vorberatende UREK-SR an ihrem Standpunkt fest und
beantragte ihrem Rat, der parlamentarischen Initiative fur die Erhéhung der
Einmalvergiitung bei grossen Fotovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch und fiir die
Einflihrung eines marktwirtschaftlichen Ausschreibesystems aus Verfahrensgriinden
keine Folge zu geben. Sie argumentierte, dass die entsprechenden Forderungen bereits
im Rahmen der parlamentarischen Initiative 19.443 sowie im zweiten Massnahmenpaket
der Energiestrategie 2050 (Bundesgesetz zur sicheren Stromversorgung mit
erneuerbaren Energien) aufgegriffen worden seien.
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Im September 2021 nahm die UREK-SR erneut Stellung zur parlamentarischen Initiative
Girod (gp, ZH) zur Férderung der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien. Sie
stimmte dabei dem Entwurf des Nationalrats zur Anderung des EnG mit 9 Stimmen bei
einer Enthaltung deutlich zu. Bei einigen Massnahmen beantragte die Kommission aber
Anderungen: So sollen erstens Auktionen fiir Investitionsbeitrdge an neue
Fotovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch erst ab einer Leistung von 150 KW moglich
sein. Der Nationalrat hatte hier keine Leistungsuntergrenze vorgesehen. Zweitens
forderte die Kommissionsmehrheit, dass Anlagen, die besonders im Winter Strom
liefern und damit der inlandischen Stromversorgungsknappheit in den kalten Monaten
entgegenwirken, mit zusatzlichen Investitionsbeitragen von maximal 20 Prozent
gefordert werden sollen. Umstritten war ein zuvor im Nationalrat gescheiterter
Minderheitsantrag, wonach neue Wasserkraftanlagen ihren  Anspruch auf
Investitionsbeitrage erst ab einer Leistung von 3 MW statt wie vorgesehen 1 MW geltend
machen kénnen. Diesen dritten Anderungsantrag beschloss die Kommission mit
knappen sechs zu finf Stimmen. Als vierte Anderung wollte die Kommission eine
regulatorische Sandbox einflhren, mit der innovative Pilotprojekte finanziell gefordert
werden kénnen. Schliesslich flihrte die Kommission als fiinfte Anderung eine
Verlangerung des bestehenden Wasserzinsmaximums ins Feld. Die Kantone sollen damit
bis im Jahr 2030 von den Wasserkraftunternehmen maximal CHF 110 pro Kilowatt
Bruttoleistung fur die Nutzung der o&ffentlichen Gewasser verlangen kénnen. Diese
Obergrenze war im geltenden Recht bis 2024 befristet. Abschliessend merkte die
Kommission aber an, dass langfristige Losungen flr die Stromversorgung der Zukunft im
Rahmen des Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren
Energien gefunden werden missen. *?

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Standerat als Zweitrat mit dem Entwurf zur
parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) betreffend die Forderung der
Stromproduktion aus erneuerbaren Energien. Wie zuvor bereits im Nationalrat war die
Debatte mit 59 Stellungnahmen und 16 Abstimmungen auch im Stadnderat sehr
umfangreich. Die Kantonskammer stellte dabei neun Differenzen zum Nationalrat auf:

Erstens wollte der Stdnderat Auktionen fir Investitionsbeitrdge bei grossen
Fotovoltaikanlagen ohne Eigenverbrauch erst ab einer Leistung von 150 KW gestatten.
Der Nationalrat hatte hier zuvor eine Mindestleistung von 100 KW vorschreiben wollen.
Zudem strich die Standekammer eine spezielle Regelung, wonach auch grosse Anlagen
mit Eigenverbrauch separate Auktionen erhalten sollen. Eine entsprechende
Unterscheidung hatte die UREK-NR zuvor beim Nationalrat erfolgreich ins Feld gefuhrt.
Wie der stéanderéatliche Kommissionssprecher Martin Schmid (fdp, GR) erlduterte, solle
mit der Anderung vor allem Rechtssicherheit fiir kleinere Anlagen geschaffen werden,
sodass diese bei der Planung auf die klassische Férderung zahlen kénnen und insgesamt
mehr Anlagen gebaut werden. Energieministerin Simonetta Sommaruga erklarte im Rat,
der Bundesrat konne «mit dieser Einschrankung leben», da es vor allem darum gehe,
grossere Anlagen ohne Eigenverbrauch mit Auktionen zu férdern.

Zweitens sah der Standerat die Moglichkeit vor, Stromproduktionsanlagen, welche
insbesondere der Winterstromknappheit entgegenwirken, mit maximal 20 Prozent
zuséatzlichen Beitrégen zu fordern. So sollen Fotovoltaik-, Windenergie- und
Geothermieanlagen, welche mindestens 40 Prozent ihrer Stromproduktion zwischen
Herbst und Frihling erbringen, zusatzlich unterstitzt werden. Sie kdnnten damit einen
wichtigen Beitrag zur Versorgungssicherheit beitragen, strich beispielsweise Hansjorg
Knecht (svp, AG) hervor. Wasserkraftanlagen, welche mindestens einen Viertel ihrer
Jahresproduktion im Winterhalbjahr leisten, sollen ebenfalls von bis zu 20 Prozent
zusatzlichen Beitréagen profitieren konnen. Neue Anlagen mussen daflr jedoch eine
Leistung von mindestens 10 MW aufweisen. Bestehende Anlagen mdissen zwei
Voraussetzungen erflllen: Sie muissen durch Erweiterungen oder Erneuerungen
mindestens 300 kW ins Netz einspeisen kénnen und die zugebaute Produktionsmenge
muss mindestens 25 Prozent ihrer jahrlichen Leistung im Winterhalbjahr beisteuern.
Energieministerin Simonetta Sommaruga begrisste die Flexibilitat der Kann-
Formulierung und rechnete vor, dass dadurch speziell bei Geothermie- und
Windenergieanlagen, die einen grossen Winterstromanteil —aufweisen, ein
Investitionsbetrag von total 80 Prozent moglich wirde. «Im Parlament sagt man dann
ploétzlich: 80 Prozent Investitionsbeitrag, nein, das ist jetzt wirklich zu viel. Ich sage dies
einfach, damit Sie es einmal gehort haben.»

Nicht aufgenommen hat der Standerat eine Forderung seiner knappen
Kommissionsmehrheit (6 zu 5 Stimmen), wonach neue Wasserkraftanlagen erst ab einer
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Leistungsuntergrenze von 3 MW anstatt wie im Entwurf vorgesehen bereits ab 1 MW
Leistung geférdert werden sollen. Wie Kommissionsprecher Martin Schmid erlauterte,
gehe es bei dieser Bestimmung um das Spannungsverhéaltnis zwischen
Nutzungsinteressen und dem Schutz der Gewéasserdkosysteme. Eine Abwagung dieser
Interessen habe fur die Kommissionsmehrheit dazu geftihrt, das Pendel bei kleineren
Anlagen zugunsten des Gewaéasserschutzes ausschlagen zu lassen. Die Frage, ab welcher
Leistungsmenge es in Anbetracht des 6kologischen Eingriffs angemessen ist, Anlagen zu
foérdern, war bereits in der Kommission sowie zuvor im Nationalrat sehr umstritten
gewesen. Nun diskutierte auch der Stéanderat lange Uber diese Bestimmung. Wie
Roberto Zanetti (sp, SO) mahnte, gehe es hier auch um einen effizienten Einsatz der
finanziellen Mittel, da ein eingesetzter Franken an Férdergeld bei grossen Anlagen zu
mehr Elektrizitat fihre, was insbesondere auch im Hinblick auf die Stromknappheit
sehr relevant werde. Die Untergrenze sei deshalb besser bei 3 MW Leistung anzusetzen.
Der Standerat folgte schliesslich jedoch einer vom Bundesrat unterstitzten Minderheit
Féssler (mitte, Al), die bei der vom Nationalrat eingeflihrten Untergrenze von 1 MW
Leistung bleiben wollte. Wie der Innerrhoder Stdnderat mahnte, durfe das Parlament
die Wasserkraftbetreiber, die derzeit vom Fdérdersystem profitieren, nicht einfach im
Regen stehen lassen, wenn sie weniger als 3 MW Leistung erbringen. Aus
energiepolitischen Grinden sei es nicht winschenswert, Anlagen mit 1 MW Leistung
nicht mehr zu férdern, da die Wasserkraft das Riuckgrat der Schweizer Stromversorgung
darstelle: «Es wére unverstandlich, wenn wir bei der Wasserkraft auf ein bedeutendes
Potenzial leichtfertig verzichten wirden.» Der Sténderat stellte damit eine dritte
Differenz zum Nationalrat auf.

Gewissermassen als Kompensation dazu setzte die kleine Kammer ein Zeichen flr den
Gewasserschutz, indem sie als vierte Differenz die Bedingung aufnahm, dass
Investitionsbeitrage nur bei Wasserkraftzubauten gesprochen werden, die den
Anforderungen des modernen Gewasser- und des Fischereischutzes entsprechen. Die
Anlagen mussen bei Erhalt der Vergltungen entweder diese Umweltbedingungen
bereits erfillen oder dank der Investition erreichen. Ein Einzelantrag Engler (mitte, GR)
wollte  zudem, dass die zusatzlichen Kosten fur die Erflullung der
Gewaésserschutzvorschriften den Wasserkraftbetreibern erstattet werden. Auf Druck
der anderen Ratsmitglieder zog der Blindner dieses Anliegen jedoch zurlck, damit
dieses im Rahmen eines separaten Geschéfts beraten werden kann.

Als flnfte Differenz verlangerte der Stdnderat das bestehende Wasserzinsmaximum von
CHF 110 pro Kilowatt Bruttoleistung, welches Ende 2024 auslaufen wurde, bis Ende
2030. Der Bundesrat soll gemass Gesetz dem Parlament rechtzeitig eine Folgeldsung fur
die Zeit ab Januar 2031 unterbreiten. Geméss Martin Schmid kénne damit Rechts- und
Planungssicherheit geschaffen werden. Minderheitsvertreter Damian Mdller (fdp, LU)
hatte vergeblich versucht, den Rat davon zu Uberzeugen, auf eine solche
einschneidende und sachfremde Bestimmung zu verzichten und den Wasserzins
stattdessen in einer separaten Vorlage vertieft zu diskutieren. Auch Bundesréatin
Sommaruga sprach sich gegen diese Bestimmung aus und erklérte, der Bundesrat sei
daran, mit den Kantonen eine Nachfolgeldsung fur das Wasserzinsmaximum zu suchen.
Die Mehrheit des Standerats liess sich davon jedoch nicht Gberzeugen und nahm die
Bestimmung mit 27 zu 14 Stimmen bei 2 Enthaltungen in die Vorlage auf.

Zusatzlich wollte die Kantonskammer als sechste Differenz eine weitere Bestimmung
bei der Wasserkraft streichen: Der Nationalrat hatte eine Regelung einflihren wollen,
wonach nicht verwendete Investitionsbeitrage bei grossen Wasserkraftanlagen fur
andere Fordersysteme verwendet werden sollen. Kommissionssprecher Martin Schmid
verwies jedoch auf Erlauterungen aus der Verwaltung, wonach diese Praxis bereits
heute angewandt werde. Der Artikel wirde es schwieriger machen, finanzielle Mittel fur
grosse Projekte bereitzustellen, da die Ausgaben nicht in jedem Jahr gleich hoch
ausfallen wirden. Eine kurzfristige Akkumulation von Férdermitteln sei notwendig, um
die Schwankungen ausgleichen zu kénnen. Dieser Artikel wirde hingegen verlangen,
dass nicht verwendete Mittel Ende Jahr umverteilt wirden. Der Streichung dieses
Artikels stimmte die kleine Kammer stillschweigend zu.

Weiter fugte die Kantonskammer eine Bestimmung fur die Finanzierung von
Pilotprojekten ein, welche eins zu eins aus dem bundesratlichen Entwurf zur Anderung
des Energiegesetzes Ubernommen worden war, was die Energieministerin sehr freute.
Ebenfalls neu schrieb der Stédnderat im Gesetz fest, dass das BAFU Gesuche flr
Investitionsbeitrage an Sanierungsarbeiten von Wasserkraftanlagen in der Regel innert
sechs Monaten behandeln muss. Der Entwurf des Nationalrates hatte hierzu keine Frist
vorgesehen. Bundesratin Simonetta Sommaruga zeigte zwar Verstandnis flur das

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.21 - 31.12.21

20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 15.09.2021
MARCO ACKERMANN

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.09.2021
MARCO ACKERMANN

Anliegen, wandte allerdings ein, dass es bei Sanierungsarbeiten von Wasserkraftanlagen
eines Einvernehmens zwischen dem BAFU und dem betroffenen Kanton beddlrfe, was
nebst der Prifung der Gesuchsunterlagen viel Zeit in Anspruch nehmen kénne. Deshalb
stehe es nicht immer in der Macht des BAFU, diese Frist einzuhalten. Der Stédnderat
hiess den entsprechenden Einzelantrag Engler nichtsdestotrotz einstimmig gut. Eine
letzte Differenz schuf die kleine Kammer bei der Verrechnung von Preisvorteilen fur
gebundene Endkunden. Hier wollte sie - im Gegensatz zu ihrer Schwesterkammer -
beim bestehenden Gesetz bleiben und diese Praxis auf 2030 befristen, was auch
Bundesratin Sommaruga begrusste.

In der Gesamtabstimmung gab die Standekammer der Vorlage mit 39 Stimmen bei 4
Enthaltungen (Philippe Bauer (fdp, NE), Andrea Caroni (fdp, AR), Damian Mduller und
Ruedi Noser (fdp, ZH)) eindeutig grines Licht und spielte die Uberarbeitete Version
dem Nationalrat zu. *®

Entgegen dem Entscheid des Nationalrates folgte der Stéanderat in der Herbstsession
2021 stillschweigend der Empfehlung seiner UREK-SR und gab einer parlamentarischen
Initiative zur Erhéhung der Einmalvergiitung bei grossen Fotovoltaikanlagen ohne
Eigenverbrauch und zur Einfiihrung eines marktwirtschaftlichen Ausschreibesystems
keine Folge. Wie Kommissionssprecher Martin Schmid (fdp, GR) im Rat erklarte, sei
dieses Anliegen im Rahmen der parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH; Pa.lv. 19.443)
am Vortag aufgenommen worden. Mit dem Entscheid der kleinen Kammer war das
Geschéft erledigt. *

Eine Woche nachdem der Standerat in der Herbstsession 2021 neun Differenzen zum
nationalratlichen Entwurf bei der parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) zur
Férderung der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien beschlossen hatte,
befasste sich der Nationalrat erneut mit dem umfangreichen Dossier. Schliesslich nahm
er sieben Anderungen des Standerats an und strich die zwei Ubrigen Anpassungen
wieder aus dem Entwurf.

In den folgenden zwei Punkten hielt der Nationalrat die Differenzen zum Stéanderat
aufrecht:

Erstens wollte eine Kommissionsmehrheit die vom Stéanderat eingefliihrte Bestimmung
fir die Einhaltung des Gewasserschutzes streichen. Eine Minderheit Munz (sp, SH)
sprach sich anfénglich daftr aus, an der Version des Standerats festzuhalten, zog ihr
Anliegen dann aber zugunsten eines Einzelantrages Munz zurtick. Dieser orientierte sich
zwar auch grundsatzlich an der Version des Stédnderats und wollte den
Gewasserschutzinteressen mehr Gewicht verleihen, jedoch nur fur kleinere Anlagen mit
einer Leistung bis zu 1 MW. Munz erklarte im Rat, die Formulierung des Stédnderats sei
nicht prazise genug gewesen; es sei nie die Absicht von Antragsteller Roberto Zanetti
(sp, SO) gewesen, die Regelung auf Grosswasserkraftwerke anzuwenden. Dennoch folgte
die grosse Kammer mit 119 zu 69 Stimmen bei 3 Enthaltungen der Kommissionsmehrheit
und strich den Artikel wieder aus dem Gesetz.

Ebenfalls streichen wollte die Mehrheit der Kommission zweitens die besonderen
Forderungsmassnahmen fiir die Wintermonate, die der Standerat in die Vorlage
aufgenommen hatte. Eine Minderheit Egger (gp, TG) schlug stattdessen eine Anpassung
der stéanderéatlichen Version vor: Bei Wind-, Geothermie- und Fotovolatikanlagen soll
die kritische Produktionsuntergrenze von 40 auf 35 Prozent gesenkt, bei den
Wasserkraftanlagen hingegen von 25 auf 35 Prozent erhéht werden. Erfillten die
Anlagen die Bedingungen, d.h. produzierten sie 35 Prozent ihrer jahrlichen
Stromproduktion in den Wintermonaten, sollen sie kinftig von maximal 20 Prozent
zuséatzlichen finanziellen Investitionsbeitrégen profitieren kénnen. Minderheitssprecher
Kurt Egger argumentierte, dass damit ein wichtiger Beitrag gegen die
Winterstromknappheit geschaffen werden kénne. Die unterschiedlichen Prozentsatze,
wie der Standerat sie verlangt hatte, seien jedoch nicht gerechtfertigt, weshalb alle
Technologien einen Winterstromanteil von 35 Prozent aufweisen sollen. Auch bei dieser
Abstimmung erteilte die Ratsmehrheit dem Minderheitsanliegen - und damit dem
Ansinnen des Standerats - mit 109 zu 82 Stimmen eine Abfuhr und schuf damit eine
zweite Differenz zur Schwesterkammer.

In den Ubrigen offenen Punkten folgte die grosse Kammer hingegen dem Standerat und
bereinigte damit die entsprechenden Differenzen:
So beantragte eine Mehrheit der UREK-NR, dass - wie vom Sténderat vorgesehen -
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Investitionsbeitrdge im Rahmen von Auktionen nur an neue Fotovoltaikanlagen ab einer
Leistung von 150 kW vergeben werden kdénnen, wenn diese die ganze Energie
einspeisen. Eine Minderheit Jauslin (fdp, AG) wollte hingegen - wie urspringlich auch
die Kommissionsmehrheit - auch separate Auktionen flr Anlagen durchfihren, die
einen Eigenverbrauch aufweisen und somit nicht die gesamte Energie einspeisen.
Zudem schlug er vor, die entsprechenden Investitionsbeitrage nicht zu deckeln. Mit der
Regelung konnte dem Bundesrat die notige Freiheit gegeben werden, Versuche mit
Auktionen durchzuftihren und Erfahrungen zu sammeiln, erklarte Jauslin im Rat. Die
grosse Kammer schloss sich in dieser dritten Frage jedoch mit 110 zu 79 Stimmen dem
Stdnderat an.

Als vierter Punkt befasste sich der Nationalrat mit der vom Sténderat ins Feld gefiihrten
Verlangerung des maximalen Wasserzinses von CHF 110 bis Ende 2030. Die Mehrheit
der Kommission beantragte der grossen Kammer, die Verlangerung zu streichen und
das bestehende Wasserzinsmaximum gemass bestehendem Gesetz bis Ende 2024 zu
befristen. Der Bundesrat solle in einer separaten Vorlage eine Neufestlegung
vorschlagen, wie dies gesetzlich vorgesehen sei. Eine Minderheit Bulliard-Marbach
(mitte, FR) praferierte hingegen die sténderatliche Version. Die Freiburgerin
argumentierte, dass mit der Verlangerung Planungssicherheit geschaffen werden kénne
und ein zeitlicher Gleichstand mit den Férdermassnahmen wlinschenswert sei. Zudem
stelle der Wasserzins fur die Bergkantone eine wichtige Einnahmequelle dar: «Damit
sorgen wir fur eine koharente Energiepolitik auf der Grundlage der heutigen Kenntnisse
und vermeiden Streitereien zwischen Stadt und Land.» Der Nationalrat entschied mit
1564 zu 34 Stimmen bei 1 Enthaltung, der Minderheit und somit auch dem Sténderat zu
folgen und das Wasserzinsmaximum bis Ende 2030 zu verléangern.

Als flnfter und letzter Punkt beantragte eine Minderheit Egger (svp, SG), die
Bestimmungen zur Durchfiihrung von Pilotprojekten zur Entwicklung von innovativen
Technologien, Geschaftsmodellen oder Produkten im Energiesektor aus dem Entwurf zu
streichen. Der St. Galler Minderheitsvertreter verwies im Rat auf die Grundidee dieser
parlamentarischen Initiative, eine Ubergangslésung bei der Férderung von
erneuerbaren Energien zu schaffen. Die zusatzlichen Punkte, die in die Vorlage
aufgenommen worden seien, gingen aber Uber dieses Ziel hinaus und sollten
stattdessen im Mantelerlass diskutiert werden. Der Nationalrat folgte hingegen seiner
Kommissionsmehrheit und gab den Pilotprojekten mit 125 zu 64 Stimmen bei 2
Enthaltungen grines Licht.

In den Ubrigen vier Streitpunkten - bei der Leistungsférderuntergrenze bei der
Wasserkraft von 1 MW, bei der Regelung von nicht verwendeten Mitteln bei der
Grosswasserkraft, bei der Sechs-Monate-Frist sowie bei der Befristung der
Verrechnung von Preisvorteilen - folgte der Nationalrat dem Sténderat stillschweigend
und rdumte damit diese Differenzen aus.

Nach der oppositionslosen Zustimmung im Standerat nahm auch der Nationalrat in der
Herbstsession 2021 stillschweigend und diskussionslos eine Motion Zanetti (sp, SO) zur
Verkiirzung der Frist fiir steuerliche Abziige bei energetischen Investitionen an.
Gemass dem Ansinnen der beiden Rate soll die Frist, nach der energiesparende
Massnahmen bei Neubauten abgezogen werden koénnen, verkirzt und national
harmonisiert werden. *

Eine von Jacques Bourgeois (fdp, FR) eingereichte Motion forderte, dass der Bundesrat
sicherstellt, dass der Ausbau der Fotovoltaik vorangetrieben wird. In Zusammenarbeit
mit den Kantonen soll er daflr sorgen, dass bei allen Neubauten an den daflr
geeigneten Stellen Sonnenpaneele anstelle von herkémmlichen Ziegeln verwendet
werden. Eigentimerinnen und Eigentimer sollen die entsprechenden Kosten
schweizweit steuerlich im Sinne des StHG von den Kantons- und Gemeindesteuern
abziehen kénnen, forderte der Freiburger Standerat weiter. Der Bundesrat zeigte sich
in seiner Stellungnahme Uber das Ziel der Motion, den Ausbau der Fotovoltaik
voranzutreiben, erfreut. Jedoch mahnte Energieministerin Simonetta Sommaruga in
der Herbstsession 2021 davor, mit dieser Motion in die in der Bundesverfassung
festgelegten Kompetenzen der Kantone einzugreifen. So sei einerseits die Festlegung
von Massnahmen Uber den Energieverbrauch im Gebaudebereich den Kantonen
vorbehalten, andererseits sei die Massnahme im Bereich der Steuerharmonisierung
heikel. Zudem mussten nebst der Himmelsausrichtung noch andere Kriterien bei der
Entscheidung Uber den wirtschaftlich sinnvollen Bau von Sonnenpaneelen
bertcksichtigt werden und es darfe keine steuerliche Privilegierung von
Fotovoltaikanlagen gegenliber anderen energetischen Investitionen geben. Bei
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Annahme der Motion wirde der Bundesrat deshalb im Sténderat eine Anpassung der
Regelung beantragen, wonach die Kompetenzen der Kantone nicht tangiert werden und
der Bundesrat daflr sorgt, dass nicht alle, sondern nur alle geeigneten Neubau-Dacher
mit Sonnenpaneelen ausgestattet werden. Der Nationalrat stimmte der Motion mit 191
zu einer Stimme bei zwei Enthaltungen deutlich zu. ¥

In der Herbstession 2021 stiess eine Motion Cattaneo (fdp, Tl) im Nationalrat auf grosse
Zustimmung. Diskussionslos und stillschweigend folgte die grosse Kammer dem Antrag
des Bundesrats und nahm das Anliegen an, das einen Biirokratieabbau bei der
Erstellung von Solaranlagen in Industrie- und Gewerbezonen forderte. Der Tessiner
Freisinnige verlangte in der Motion konkret, dass das Raumplanungsgesetz dahingehend
geandert wird, dass samtliche Projekte fur die Erstellung von Solaranlagen auf Dachern
und Fassaden in Industrie- und Gewerbezonen zukinftig kein Baubewilligungsverfahren
mehr durchlaufen mussen. Die derzeitige Regelung fur ein einfaches Meldeverfahren
ohne Baubewilligungsprozess enthalte die Bedingung, dass die Solaranlagen «genligend
[an die Umgebungl angepasst» sein missen. Diese Klausel setzt voraus, dass die Anlagen
nicht mehr als 20 cm Uber die Dachflache emporragen und als einheitliche Flache
zusammenhéangen. Diese Bedingungen seien insbesondere in Bau- und
Landwirtschaftszonen erfillt, koénnten jedoch bei den haufig anzutreffenden
Flachdéachern bei Industrie- und Gewerbegebauden kaum eingehalten werden: Dort sei
es Ublich, Trager flur die Solaranlagen zu montieren, welche die 20 cm-Grenze nicht
einhalten wirden, erklarte der Tessiner weiter. Daher sollten diese Bedingungen fur
Anlagen in jenen Zonen zukinftig nicht mehr gelten. *®

In Erfillung eines Postulats Storni (sp, TI) prasentierte der Bundesrat im Oktober 2021
einen Bericht zum Sonnenenergiepotenzial bei Larmschutzwanden entlang von
Autobahnen und Bahnlinien. Der Bundesrat unterschied im Bericht zwischen dem
technischen, dem technisch-nutzbaren und dem nutzbaren Potenzial bei
Larmschutzwanden, wobei das letztere die kleinste Zahl auswies. Nutzbar wéren
demnach Flachen zur Erzeugung von rund 101 GWh Strom pro Jahr (65 GWh entlang der
Nationalstrassen und 46 GWh entlang von Bahnstrecken). Im Vergleich zum vom Bund
berechneten gesamten Potenzial von Fotovoltaikanlagen in der Schweiz (67 TwWh)
entsprache dies in etwa einem Anteil von 0.15 Prozent. Demgegenlber wies die Studie
ein jahrliches technisches Potenzial von 438 GWh aus. Wie der Bundesrat erklarte, gebe
es verschiedenste Faktoren, die dieses auf den ersten Blick scheinbar grosse,
technische Potenzial beeintrachtigen wirden: So seien erstens aus Sicherheits- und
Betriebsgrinden gewisse Flachen nicht fur die Errichtung von Modulen geeignet. Es
mussten beispielsweise Abstdnde zwischen Hochspannungsleitungen bei Bahnanlagen
und den Sonnenkollektoren eingehalten werden. Zweitens bewirkten die glatten
Oberflachen der Sonnenmodule, dass die Larm absorbierende Funktion der
Schutzwénde beeintréachtigt wurde. Drittens bestimmten die Lokalitdt und die
Beschattung die wirtschaftliche Nutzung der Module. Hinzu komme, dass die Kosten fur
die Erstellung solcher Anlagen im Vergleich zu jenen auf Dachern aufgrund zusatzlicher
Verfahren, notwendiger Studien und zusatzlicher Anschlussinvestitionen prinzipiell
hoher ausfielen. Die Schatzungen basierten auf einer im Auftrag des ASTRA zwischen
November 2020 und Mérz 2021 durchgeflhrten Studie. *

Stillschweigend bereinigte der Standerat noch in der Herbstsession 2021 die
verbliebenen zwei Differenzen zum Nationalrat im Rahmen der parlamentarischen
Initiative Girod (gp, ZH) zur Férderung der Stromproduktion aus erneuerbaren
Energien. Kommissionssprecher Martin Schmid (fdp, GR) erklérte zuvor die Lage im
Standerat folgendermassen: «Zwei Differenzen sind Ubrig geblieben. Es geht dort
erstens darum, ob die Investitionsbeitrage bei Wasserkraftwerken mit der
gleichzeitigen Sanierung geméss Gewasserschutzgesetz und der Einhaltung des
Bundesgesetzes Uber die Fischerei kombiniert werden sollen. Die zweite Differenz
betrifft die Frage, ob eine besondere Férderung der Winterstromproduktion eingefligt
werden soll.» Die Kommission beantragte dem Stéanderat schliesslich, dem Nationalrat
in diesen zwei Punkten zu folgen - dies im Wissen, dass die beiden Anliegen bald in
anderen Vorlagen (Revision des Gewaésserschutzgesetzes und dem Mantelerlass zur
Revision des EnG und des StromVG) wieder auf die Traktandenliste kommen werden.
Auch Bundesratin Simonetta Sommaruga versprach, dass das Thema Gewasserschutz
bei Sanierungen von Wasserkraftanlagen «noch nicht vom Tisch» sei und insbesondere
die Férderung der Stromproduktion in den Wintermonaten im genannten Mantelerlass
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des Bundesrates enthalten sei.

In den Schlussabstimmungen nahmen beide Kammern die Anpassungen des EnG, des
StromVG und des WRG deutlich an: Der Standerat stimmte der Vorlage einstimmig zu
und im Nationalrat fiel das Resultat mit 190 Stimmen zu 5 Gegenstimmen bei 1
Enthaltung ebenfalls sehr deutlich aus. *°

Zwischen Genfersee und Bodensee eroffneten 2020 und 2021 mehrere
Wasserstofftankstellen. Vor allem ein serienméssig hergestellter Wasserstoff-
Lastwagen der Marke Hyundai, von dem in der Schweiz bis zu diesem Zeitpunkt tber
1600 Stlck bestellt worden seien und die bis 2025 geliefert werden sollten, habe diese
Entwicklung ins Rollen gebracht, summierten die Medien. Vorwiegend in der
Ostschweiz war das Thema in den Medien prasent, zumal dort im Oktober 2020 der
erste dieser Lastwagen in der Schweiz bei der Genossenschaft Migros Ostschweiz in
Betrieb genommen wurde. 2023 soll es nach Meinung des Foérdervereins «H2 Mobilitat
Schweiz» schweizweit an rund flinfzig Tankstellen moglich sein, Wasserstoff zu tanken.
Diese rasche Entwicklung sei moglich, weil der Verein eine gemeinsame Verfolgung der
Interessen von Transport-, Handels- und Mineraldlunternehmen und eine Bundelung
ihrer Anstrengungen ermogliche, erklarte das St. Galler Tagblatt. Durch eine
Zusammenarbeit zwischen dem Stromkonzern Alpiq, dem
Energiedienstleistungsunternehmen EW Hoéfe AG sowie dem Tankstellenbetreiber Socar
soll geméass der Aargauer Zeitung beispielsweise in Freienbach (SZ) bis Ende 2022 die
bisher grosste Elektrolyseanlage der Schweiz zur Gewinnung von Wasserstoff entstehen.
Das St. Galler Tagblatt mutmasste im Frihling 2021 deshalb euphorisch, die Schweiz
koénnte damit zu einer Vorreiterin bezlglich Wasserstoff-Mobilitat werden. Auch das
Parlament und der Bundesrat beschaftigten sich 2021 mit der strategischen
Ausrichtung, aber auch mit kritischen Fragen im Zusammenhang mit Wasserstoff. Ein
Uberwiesenes Postualt Candinas (mitte, GR; Po. 20.4709) und eine vom Nationalrat
gutgeheissene Motion Suter (sp, AG; Mo. 20.4406) sollen diesbeziglich mehr Klarheit
schaffen. *

Das mediale Interesse rund um das Thema Windenergie war auch in den Jahren 2018
bis 2021 ununterbrochen stark. Die meisten Berichterstattungen konnten dabei den
Themenbereichen «Potenzial von Windenergie», «schleppender inlandischer Ausbau
und Kritik» sowie «Zubau von Schweizer Anlagen im Ausland» zugeordnet werden.

Ein mediales Echo erzeugte im Frihling 2019 eine veranderte Einschatzung des BFE
beim verorteten Windenergiepotenzial. Wie die NZZ schrieb, sei die Windstérke in der
Vergangenheit Uberschétzt worden, weshalb in der Folge der Windatlas von 2019
deutlich geringere Windstarken ausweise als noch jener von 2016. Opponentinnen und
Opponenten der Windenergie wirden dem Bund deshalb «frisierte Zahlen» im Vorfeld
der Abstimmung Uber die Energiestrategie 2050 vorwerfen, liess die NZZ verlauten. Das
Bundesamt teilte mit, dass im Vergleich zum friheren Atlas zwar tiefere
Windgeschwindigkeiten zu erwarten seien, die alte Karte aber dennoch Regionen
korrekt aufgezeigt habe, in denen Wind zur Stromproduktion genutzt werden kénne.

Trotz dieser neuen Einschatzung der Windsituation gingen im November 2020 neue
Windrader in Betrieb: Auf dem Gotthardpass im Kanton Tessin drehten sich erstmals
funf Windrader in einem neuen Park. Die neue Anlage mache damit gut 15 Prozent der
nationalen inlandischen Windenergieproduktion aus, wie die Westschweizer Zeitung
«Le Temps» berichtete. Die Aargauer Zeitung relativierte jedoch, dies sei nur «[elin
kleiner Schub fur die Windkraft», da die Windenergieproduktion gerade einmal 0.2
Prozent des Schweizer Strommixes ausmache. Mit diesem «Mauerblimchendasein>,
das die Windkraft in der Schweiz friste, sei diese noch weit von den in der
Energiestrategie 2050 angestrebten sieben Prozent entfernt, kommentierte dieselbe
Zeitung. Derselbe Tenor war auch in vielen weiteren Medienberichten zu vernehmen.
Die Basler Zeitung urteilte im Juli 2019 etwa, die Ausbauziele des Bundes in der
Windenergie seien kaum mehr erreichbar. Das St. Galler Tagblatt verortete den Grund
fir den schleppenden Ausbau vor allem bei den Landschaftsschitzenden und den
Kantonsregierungen. So héatten beispielsweise die Kantonsregierungen von Appenzell-
Innerrhoden und Glarus Windparks aus ihren Richtpléanen gestrichen. Die «Weltwoche»
sprach beim Ausbau der Windenergie von einer «Verschandelung der Landschaft» und
kritisierte den Ausbau damit generell. Doch auch die Bevdlkerung selber nahm
entsprechenden Projekten den Wind aus den Rotoren, wie das Beispiel vom
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bernjurassischen Sonvilier (BE) im Herbst 2019 zeigte: Die Blrgerinnen und Burger
Sonviliers lehnten die entsprechende Uberbauungsordnung fiir die Errichtung von
sieben neuen Windturbinen mit 286 (50.4 %) zu 281 (49.6%) Stimmen in der
kommunalen Abstimmung &usserst knapp ab, wie SRF berichtete. Es drohe eine
regelrechte «Anbauschlacht» - ein Vergleich, den Beat Rieder (mitte, VS) wahrend einer
Parlamentsdiskussion betreffend den Ausbau und die Férderung der erneuerbaren
Energien pragte -, um die inlandische Energieversorgung mit erneuerbaren Energien
sicherstellen zu kénnen. Die Windenergie bereite einen riesigen Aufwand und
verursache grossen Arger bei der lokalen Bevdlkerung, wie das Beispiel am Stierenberg
(LU) exemplarisch aufzeige, monierte dieselbe Zeitung weiter. Einen Rickschlag
einstecken musste auch ein Projekt in Grenchen (SO). Dort hatten Presseberichten
zufolge urspringlich sechs Windrader gebaut werden sollen. Das Bundesgericht gab
aber einer Einsprache von Vogelschutzern teilweise statt und strich im November 2021
zwei Masten aus der Planung. Grund dafur waren zwei Wanderfalken, die im Gebiet
ihren Horst hatten und die fur die regionale Population von grosser Bedeutung seien,
wie die Vogelwarte Sempach zuvor festgehalten hatte. Zudem mussen zum Schutz von
Fledermausen Mikrofone an den Anlagen montiert werden, urteilte das Bundesgericht
weiter. Allgemein seien Einsprachen und lange Verfahren ein Problem, erklarte der
Tages-Anzeiger im Herbst 2021. Es herrsche «Flaute» und es dauere im Schnitt 20
Jahre, bis in der Schweiz eine neue Anlage stehe; der Windpark Sainte-Croix (VD) im
Jura, der voraussichtlich 2023 in Betrieb gehen werde, habe beispielsweise eine
Vorlaufzeit von 25 Jahren gehabt. Energieministerin Simonetta Sommaruga wollte
deshalb die Akteure an einem «runden Tisch» zusammen bringen, um die Prozesse und
den Austausch zu beschleunigen, wie der Tages-Anzeiger weiter berichtete. In der
Botschaft zur Revision des Energiegesetzes, welche er im Sommer 2021 dem Parlament
unterbreitete, sah der Bundesrat im Gesetzestext zudem verbindliche Ausbauziele flr
erneuerbare Energien sowie verlangerte Férdermassnahmen flr den Ausbau vor, was
die Weltwoche wiederum als unvernlinftige, «lbergrosse Kelle» beurteilte.

Kopfzerbrechen durfte der Energieministerin nebst dem geméachlichen Ausbautempo
auch der Umstand bereitet haben, dass grosse Windenergieanlagen von Schweizer
Energieunternehmen in den letzten Jahren im Ausland gebaut oder mitfinanziert
wurden. «Der Wind weht im Ausland», Ubertitelte der Tages-Anzeiger im Februar 2021
einen Bericht Uber die Stadtzlrcher Elektrizitatswerke (EWZ), die in Norwegen 22 neue
Windturbinen in Betrieb genommen hatten. Zwar kénne die Stadt Zirich damit einen
grineren Strommix anbieten - was auch die Stimmbevélkerung im Sommer 2021 in
einer Volksabstimmung hoch goutiert hatte -, da aber andere europaische Lénder in
Zukunft selbst mehr Kapazitdten bendtigen wirden, wenn sie aus fossilen
Energietragern aussteigen wollten, kénnte dies dazu flhren, dass die Schweiz nicht
mehr genlgend Strom importieren kénne. Dies habe insbesondere auch mit einer EU-
Regelung zu grenziiberschreitenden Ubertragungskapazitaten zu tun, welche ab 2025 in
Kraft treten werde und bewirke, dass die Schweiz als Nicht-EU-Mitglied im
europdischen Strommarkt einen Nachteil im Import erfahren werde. «Die EU kann
bestimmen, wie viel Strom die Schweiz vom Ausland importieren kann», restimierte der
Tages-Anzeiger im Februar 2021. Neue Windenergieanlagen im Ausland mit Schweizer
Beteiligung durften somit einen positiven Einfluss auf das Klima haben, jedoch auf die
lange Sicht eher nicht zur inldndischen Stromversorgungssicherheit und zur
Verhinderung einer drohenden Strommangellage beitragen. *

Im Sténderat forderte Jakob Stark (svp, TG) mittels einer Motion, dass der Bundesrat im
Rahmen des Gebaudeprogramms (CO2-Gesetz) finanzielle Anreize fiir den Ersatz von
alten Holzheizungen durch moderne Holzfeuerungsanlagen bereitstellt. Mit der
aktuellen Regelung wirde der Bund nur Globalbeitrage an die Kantone entrichten,
damit fossile und elektrische Heizungen durch effiziente Holzfeuerungsanlagen (oder
generell durch andere erneuerbare Heizsysteme) ersetzt werden. Fir den Ersatz von
alten und ineffizienten Holzheizungen wilrden hingegen keine finanziellen Mittel
bereitgestellt. Dies sei gemass Stark insofern problematisch, als alte Holzheizungen
oftmals aus Komfort- oder Kostengrinden durch Warmepumpen oder gar
Gasheizungen ersetzt wirden, die zwar im Falle der Warmepumpen dem Erreichen des
im Gebaudeprogramm enthaltenen CO2-Reduktionsziels bei Gebauden dienen, jedoch
dem ebenfalls darin enthaltenen Ziel der Senkung des Stromverbrauchs im
Winterhalbjahr zuwiderlaufen wirden, da Wé&rmepumpen einen erheblichen
Strombedarf (vor allem in den kritischen Wintermonaten) aufweisen. Der Bundesrat
wollte jedoch von dieser Anderung nichts wissen und beantragte die Motion zur
Ablehnung. Die beschrénkten verfugbaren Mittel mussten effizient eingesetzt werden
und seien dazu da, dass fossile Heizsysteme durch erneuerbare Anlagen ersetzt
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wirden, erklarte Energieministerin Simonetta Sommaruga. Zudem solle kein Prajudiz
geschaffen werden, dass der Ersatz von alten erneuerbaren Energiesystemen generell
finanziell unterstiitzt werde. Der Standerat goutierte jedoch die Uberlegungen des
Thurgauers und nahm die Motion im Dezember 2021 mit 23 zu 12 Stimmen bei 2
Enthaltungen an. *

Im Dezember 2021 prasentierte der Bundesrat den Bericht zum Potenzial von
Fernwarme- und Fernkalteanlagen aus erneuerbaren Energien in der Schweiz. Ein
entsprechendes Postulat der FDP-Fraktion, das der Nationalrat 2019 angenommen
hatte, hatte den Bundesrat dazu aufgefordert, eine diesbeztgliche Auslegeordnung zu
erstellen. Der Bundesrat hielt in seinem umfassenden Bericht fest, dass ein grosses
reales Potenzial fur eine nachhaltige Warmeversorgung durch thermische Netze
bestehe (17 bis 22 TWh), welches aktuell nur etwa zur Hélfte (8.4 TWh) ausgeschopft
werde und deshalb schnell erschlossen werden misse. Der Warmebereich mache heute
einen Anteil von rund 45 Prozent am totalen nationalen Energieverbrauch aus und
verursache mehr als 35 Prozent aller CO2-Emissionen in der Schweiz. Zur Erreichung
der Klimaziele sei daher eine Dekarbonisierung und Umstrukturierung der
Warmeversorgung unumganglich. Auf foderaler Ebene seien die Kantone gefordert,
raumliche Energieplanungen zu schaffen, um den Gemeinden aufzeigen zu kénnen, mit
welchen Technologien sie ihre Warmeversorgung langfristig sicherstellen kdnnen.
Weiter diskutierte der Bundesrat im Bericht beispielsweise die Rolle von Erdgas oder
von Pilotprojekten und zog Vergleiche zur Situation im Ausland. **

Das Thema Fotovoltaik war auch in der zweiten Jahreshélfte 2019 und vor allem im Jahr
2021 ein Dauerthema in der medialen Debatte. Riesig sei das Potenzial von
Sonnenenergie, doch die Schweiz sei abgeschlagen im internationalen Ranking, urteilte
der «Blick» beispielsweise im Juni 2021. Im Vergleich mit den EU-Landern und dem
Vereinigten Kénigreich lande die Schweiz mit einem Anteil von 4.7 Prozent auf dem 24.
Rang (von insgesamt 27), wie die «Tribune de Genéve» erklarte. Sie riskiere damit, den
Zug zu verpassen, mahnte der Corriere del Ticino, wahrend die NZZ monierte, dass der
Ausbau nicht auf Touren komme. Geméss dem «Corriere del Ticino» habe es aber
wéhrend der Pandemie im Jahr 2020 eine Verbesserung in diesem Bereich gegeben: So
hatten die Installationen neuer Fotovoltaikanlagen gegeniber dem Vorjahr um 50
Prozent gesteigert werden kénnen. Andere Medienberichte zeigten mit dem Verweis
auf verschiedene Projekte exemplarisch auf, welche Moglichkeiten bestiinden, um
diesen Anteil weiter zu erhdhen. So sei die «Héhensonne» entdeckt worden, wie der
Tages-Anzeiger am Beispiel von Fotovoltaikanlagen in den Alpen erklarte. Dort konnten
nebst schwimmenden Anlagen - «Ein Solarkraftwerk lernt schwimmen>, titelte die NZZ
- auch fixe Paneele auf den Staumauern einen Beitrag zur Stromversorgungssicherheit
in den Wintermonaten leisten, wie das St. Galler Tagblatt schrieb. Im Herbst 2021 ging
die bisher grosste Alpen-Fotovoltaikanlage auf der Muttsee-Staumauer (GL) ans Netz,
woruber die Aargauer Zeitung berichtete. Darlber hinaus stellte die NZZ etwa ein
Projekt zur Uberdachung von Autobahnabschnitten mit Fotovoltaikanlagen vor.

Auch das Parlament interessierte sich fur diese Entwicklungen und wollte
beispielsweise wissen, wie hoch das Potenzial zur Produktion von Sonnenstrom von
verschiedensten Flachen wie Staumauern oder Larmschutzwanden entlang von Strassen
und Gleistrassees ist (Po. 20.3616; Po. 20.4561). Simonetta Sommaruga, die das Jahr
2020 zum Jahr der Energie- und Klimapolitik machen wollte, pladierte im «Sonntags-
Blick» fur den schnellen Ausbau der erneuerbaren Energien und erklarte, dass die
finanziellen Mittel fir den Import von Erddl und Gas - seit 1979 seien es um die CHF 252
Mrd. gewesen - zukilnftig besser in die Energieproduktion in der Schweiz investiert
wirden.

Andere Zeitungsberichte versuchten die Hoffnungen zu démpfen. Wie der Tages-
Anzeiger im September 2021 betonte, dirfe man sich in Sachen Sonnenenergie nicht
allzu hohe Versprechungen machen, da Solaranlagen in den Alpen - wie beispielsweise
jene beim Muttsee - zwar «sinnvoll, aber kaum rentabel» seien. Wahrend einige Medien
darauf verwiesen, dass die Sonnenenergie «immer billiger» werde, so etwa die Basler
Zeitung im Herbst 2019, rechnete der Tages-Anzeiger an einem Beispiel eines
Eigenheims im Berner Oberland vor, dass die Kosten-Nutzen-Rechnung nicht immer
aufgehe, und wies im Rechenbeispiel fir eine Fotovoltaikanlage einen finanziellen
Verlust aus. Kritisch zum Ausbau der Fotovoltaik &usserte sich auch mehrfach die
«Weltwoche», welche die Investitionen des Bundes in die Sonnenenergie als
«bkonomisch fragwlrdig» bezeichnete. Zudem sei die «flatterhafte Sonne» ein
Problem fir die Stromversorgungssicherheit. Der regnerische Sommer 2021 habe
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exemplarisch die Schwachstelle von Sonnenstrom aufgezeigt, da bei schlechtem Wetter
kein Strom produziert werde, so die Zeitung weiter. Schliesslich nahmen die Medien
auch eine in der Debatte haufig genannte Frage betreffend das Recycling der Paneele
auf. Die Weltwoche kritisierte, dass die Fotovoltaik-Beflirwortenden «blind vor
Sonnenlicht» seien und die Technologie «300-mal so viel giftigen Abfall produzierlel
wie die Kernkraft». Derzeit wirden in der Schweiz noch kaum Solarmodule fur die
Wiederverwertung anfallen, da die allermeisten ihre Lebensdauer von durchschnittlich
25 Jahren noch nicht Gberschritten hatten, erlauterte hingegen die NZZ im November
2021. Die dennoch anfallenden Module wurden derzeit nach Deutschland zur
Wiederverwertung geliefert. Die Module, die in der Regel aus 85 Prozent Glas, 10
Prozent Metallen und einem weiteren grosseren Anteil Kunststoff bestlinden, mussten
gemass EU-Vorgaben zu 80 Prozent wiederverwertet werden. An einem
Recyclingverfahren fur die zirka 1 Prozent Silizium in den Modulen werde in Frankreich
und Deutschland derzeit geforscht, schrieb die Zeitung weiter. *°

Erdol und Erdgas

Im Herbst 2021 berichteten mehrere Medien Uber die gestiegenen Energiepreise in
Europa. Der «Blick» berichtete in diesem Zusammenhang im Oktober beispielsweise
Uber eine Hauseigentimerin mit Erddlheizung, bei der es Uber den Winter nun wohl kalt
bleibe, und sprach von einem «Schock an der Tankstelle» fur die Automobilistinnen
und Automobilisten. Hintergrund des Preisanstiegs war zum einen die Covid-19-
Pandemie: Nach dem Ruckgang des Energieverbrauchs wéhrend den weltweiten
Lockdowns erhohte die Wiederbelebung der Wirtschaft die Nachfrage nach Energie. Da
die Lieferketten jedoch gemaéss Swissinfo teilweise unterbrochen worden seien, die
Vorrite aufgrund des letzten kalten Winters leer waren und die Férderung von Ol und
Gas nicht erhoht worden sei, sei das Angebot nicht gross genug gewesen, was einen
starken Anstieg der Preise zur Folge gehabt habe. Zum anderen héatten verschiedenste
weltweite Bestrebungen flr eine klimaneutrale Zukunft zur Folge, dass die Investitionen
in den fossilen Energiebereich zurlickgegangen seien, berichteten Swissinfo und der
Tages-Anzeiger. Der Preisanstieg fuhre zwar bei den Konsumentinnen und
Konsumenten dazu, dass ein grésserer Anreiz besteht, weniger Erddl und Erdgas zu
verbrauchen. Dennoch kdénne sich ein solcher Preisanstieg auch negativ auf
Klimabestrebungen auswirken, wenn Letzteren die Schuld flar die hoéheren
Energiekosten zugeschrieben werde. Bis im Oktober 2021 sei der européische Gaspreis
seit Jahresbeginn um 350 Prozent angestiegen, derjenige von Erddl um Uber 50
Prozent, erklarte der Tages-Anzeiger weiter. Dies habe auch Folgen fir den
européischen Grosshandelspreis von Strom, der in dieser Zeitperiode um 390 Prozent
zugelegt habe. *
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