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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Als Erstrat nahm der Standerat im Dezember 2016 die Debatte Uber das Bundesgesetz
zum Um- und Ausbau der Stromnetze auf. Passend zu den Zielen der Energiestrategie
2050 hatte der Bundesrat im April 2016 eine Botschaft zum Um- und Ausbau der
Stromnetze an das Parlament gerichtet. Diese Stromnetzstrategie soll sicherstellen,
dass das Elektrizitatsnetz den zukilnftigen Ansprichen gerecht wund die
Versorgungssicherheit gewahrleistet wird. Die UREK-SR hatte die Vorlage mit einigen
kleineren Anderungen gutgeheissen. Die Standekammer trat denn auch ohne
Gegenantrag ein. Mit der Annahme eines Kommissionsvorschlags  zur
Plangenehmigungspflicht von Schwachstromanlagen schuf der Rat eine Differenz zum
Bundesrat. Weiteren kleinen Anderungen stimmte auch Bundesratin Leuthard zu. Der
Sténderat nahm  einen  Einzelantrag Engler (cvp, GR) bezlglich  der
Plangenehmigungspflicht an, lehnte den Antrag Engler zum Enteignungsverfahren
hingegen ab. Mit einigen Differenzen in Detailfragen nahm die kleine Kammer den
Entwurf schlussendlich einstimmig an. Der Stédnderat stimmte weiter auch der
Abschreibung der folgenden Geschafte gemass der Botschaft des Bundesrates zu:
09.4041,10.3348,10.4082, 11.3408, 11.3423, 11.3458, 12.3312 und 12.3843."

Energiepolitik

In der Herbstsession 2015 verhandelte der Stédnderat als Zweitrat das erste
Massnahmenpaket der Energiestrategie 2050. Wahrend die UREK-SR dem Rat das
Eintreten empfahl, verlangte eine Minderheit Hosli (svp, GL) Nichteintreten und ein
Antrag Hefti (fdp, GL) die Rlckweisung der Vorlage an die UREK-SR mit dem Auftrag,
den Wirtschaftsstandort Schweiz nicht Uberméssig durch Férderabgaben zu belasten
und die Regulierungsdichte in der Vorlage zu senken. In der Eintretensdebatte wurde
von verschiedenen Seiten die grosse Arbeit verdankt, welche die UREK-SR in dieser
Sache geleistet habe. Obschon in jedem Votum der Eintretensdebatte gewisse
Vorbehalte vorgetragen wurden, so begrlssten doch ausser den Antragstellern Hosli
und Hefti alle das Eintreten auf das von Stdnderétin Bruderer Wyss (sp, AG) als
"Generationenvorlage" bezeichnete Geschaft. In der Abstimmung wurde mit grosser
Mehrheit Eintreten beschlossen, die Minderheit Hosli (Nichteintreten) erhielt nur 2
Stimmen, der Rickweisungsantrag Hefti 3 Stimmen.

In der Detailberatung schlug die Kommission vor, den Richtwert der durchschnittlichen
inlandischen Produktion im Jahre 2035 auf mindestens 11 400 Gigawattstunden zu
legen, was realistischer sei als die vom Bundesrat vorgeschlagenen und vom Nationalrat
Ubernommenen 14 500 GWh. Eine Minderheit Bruderer Wyss (sp, AG) wollte an der
Version des Nationalrates festhalten und eine Minderheit Theiler (fdp, LU) wollte den
Richtwert ganz aus der Vorlage streichen. Der Antrag fur den hoheren Richtwert
unterlag dem Kommissionsantrag mit 16 zu 27 Stimmen, der Antrag auf Streichen wurde
mit 32 zu 11 Stimmen abgelehnt.

Zwei Minderheitsantrage Hosli (svp, GL), welche die Richtziele in Energie- und
Stromverbrauch gegenliber der Mehrheit tiefer ansetzen wollten, wurden ebenfalls
abgelehnt. Einen Einzelantrag Gutzwiller (fdp, ZH), welcher die vom Nationalrat gekippte
bundesratliche Bestimmung zur Prifung von Alternativen beim Bau eines neuen fossil-
thermischen Kraftwerks wieder aufnehmen wollte, wurde mit 21 zu 19 Stimmen
abgelehnt. Wahrend die Kommissionsmehrheit an der bundesratlichen Vorgabe eines
Energie-Richtplanes festhalten wollte, verlangte eine Minderheit Imoberdorf (cvp, VS)
die Zustimmung zum Nationalrat, welcher diese Vorgabe gekippt hatte. Imoberdorf
beklagte, der Bund mische sich mit der bundesréatlichen Bestimmung in die
raumplanerische Kompetenz der Kantone ein. Obschon Bundesratin Leuthard diese
Einmischung des Bundes bestritt, folgte die kleine Kammer mit 25 zu 15 Stimmen der
Minderheit und dem Nationalrat. Eine Minderheit Hosli (svp, GL) wollte dem Nationalrat
auch darin folgen, in einem Zusatz zu Artikel 13 die Unterstltzung der Kantone durch
den Bund festzuhalten. Weil dies nach der zuvor abgelehnten Regelung sinnvoll sei,
sprach sich auch Bundesratin Leuthard daflir aus und der Antrag wurde mit 32 zu 10
Stimmen bei 3 Enthaltungen angenommen. Die kleine Kammer folgte dem Nationalrat in
den ersten beiden Absatzen des Artikels 14, welcher die Nutzung erneuerbarer Energie
als nationales Interesse einstuft und die Grundlage zur Interessenabwégung beim
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Neubau von Kraftwerken in Schutzgebieten legt. Allerdings schuf die kleine Kammer
auch eine Differenz zur grossen, indem sie bei den zwei weiteren Absatzen des Artikels
dem Bundesrat folgte und sich dabei flur die Anhérung von Umwelt- und
Heimatschutzverbanden aussprach. In diesem Zusammenhang wurde auf die
parlamentarische Initiative Eder (fdp, ZG) verwiesen, deren Anliegen damit teilweise
begegnet wurde.

Bei Artikel 17 strich der Stdnderat die Absatze, welche der Nationalrat eingefligt hatte,
mit der Begrindung, die Abnahmepflicht von Strom zu staatlich vorgegebenen Preisen
sei zu burokratisch. Eine Differenz zur grossen Kammer schuf der Standerat weiter auch
bei Artikel 18, in welchem die Kommission des Stédnderates das Konzept des
Eigenverbrauchs geméass den Anforderungen der Praxis klarer regeln wollte. Die
Kommission hatte zusammen mit Fachleuten und dem Verband Schweizerischer
Elektrizitdtsunternehmen sowie Nationalrat Grossen (glp, BE), dessen diesbezuglicher
Antrag im Nationalrat angenommen worden war, eine Losung gefunden, welche auch
von Bundesratin Leuthard gutgeheissen und vom Sténderat ohne Einwande
angenommen wurde. Leuthard wies in diesem Zusammenhang auf die angenommene
parlamentarische Initiative der UREK-NR hin. Wahrend die Kommissionsmehrheit in der
Frage der Forderung von Kleinwasserkraftwerken eine Untergrenze bei der Leistung von
300 Kilowatt setzen wollte, verlangte eine Minderheit Luginbihl (bdp, BE) eine
Untergrenze von 1 Megawatt. Luginbuhl begriindete dies mit den hohen Férderkosten,
die einer kleinen Leistung gegentberstiinden. Unterstltzung erhielt der Antrag von
Stédnderat Zanetti (sp, SO), welcher als "Vertreter der Fische" um eine hohere
Fordergrenze bat. Alle weiteren Voten von links bis rechts hielten fest, dass es eben
auch die Kleinkraftwerke brauche, um den Atomstrom zu ersetzen. Die Minderheit
Luginblhl unterlag in der Abstimmung schliesslich mit 18 zu 25 Stimmen. Ein
Einzelantrag Graber (cvp, LU) wollte Kleinproduzenten von der Direktvermarktung
befreien: Kleinproduzenten mit weniger als 1 Megawatt Leistung sollen vom
Netzbetreiber den Referenzmarktpreis fir den produzierten Strom erhalten, da der
Aufwand der Selbstvermarktung gemessen an der Produktion zu hoch sei. Der Standerat
verwarf den Antrag Graber und folgte im Ubrigen der Fassung des Bundesrates, was die
Schaffung einer Differenz zum Nationalrat bedeutete. In Artikel 22 wich die kleine
Kammer erneut von der nationalratlichen Fassung ab: Sie strich die Festlegung der
maximal anrechenbaren Gestehungskosten auf hochstens 20 Rappen pro
Kilowattstunde. Ein Antrag Schmid (fdp, GR), der glinstige Bundesdarlehen fiir neue
Wasserkraftwerke ermoglichen wollte, wurde kontrovers diskutiert und schliesslich mit
23 zu 22 Stimmen abgelehnt. Die stadnderéatliche Kommission hatte neu ein als
Notfallldsung ausgelegtes Konzept zur Unterstitzung der Grosswasserkraft
aufgenommen. Grosswasserkraftwerke, die aufgrund der schwierigen Marktlage in
finanzielle Probleme geraten, sollen fur eine beschrankte Zeit Unterstitzung erhalten -
dies, weil die Grosswasserkraft weiterhin eine zentrale Rolle im schweizerischen
Energiehaushalt einnehmen soll und Konkurse die Versorgungssicherheit geféahrden
kénnten. Die UREK-S schlug vor, die Unterstutzung auf jahrlich CHF 120 Mio. zu
beschranken sowie eine maximale Unterstitzungsdauer von 5 Jahren festzulegen. Die
Finanzierung soll Uber den Netzzuschlagsfonds sowie Uber eine Wasserzinsreduktion
erfolgen. Laut Kommissionssprecher Bischofberger (cvp, Al) soll eine Differenz zum
Nationalrat geschaffen werden, damit eine Ldsung fir die sich akzentuierenden
Probleme der Grosswasserkraft vertieft geprift werden koénnen. Gegen diese
Kommissionsmehrheit wandte sich eine Minderheit | Imoberdorf, die nur die
Finanzierung dndern wollte - keine Wasserzinsreduktion, stattdessen grossere Beitrage
aus dem Netzzuschlagfonds - und eine Minderheit Il Theiler, die im Vertrauen auf die
Marktkréfte ganz auf die vorgeschlagene Notfallunterstutzung verzichten wollte. Ein
Einzelantrag Engler (cvp, GR) wollte die Grosswasserkraft substanziell an den KEV-
Beitragen teilhaben lassen, wurde aber vor der Abstimmung zurlickgezogen. Die beiden
Minderheitsantrége unterlagen mit 33 zu 11 und mit 32 zu 11 Stimmen bei einer
Enthaltung. Die Kommission schlug weiter Regelungen vor, um Ruckerstattungen des
Netzzuschlages zu begrenzen und auf stromintensive Unternehmen zu beschrénken.
Eine Minderheit Hosli (svp, GL) wollte die Ruckerstattung des Netzzugschlages fir
Unternehmen in férderungswirdigen Regionen verstarken und ein Einzelantrag
Germann (svp, SH) verlangte, dass alle Grossverbraucher dann eine Rickerstattung des
Netzzuschlages erreichen kdnnen, wenn sie interne Massnahmen flr Energieeffizienz
nachweisen. Sowohl Kommissionssprecher Bischofberger wie auch Bundesratin
Leuthard wiesen darauf hin, dass es hier um die Finanzierung der KEV gehe und nicht
um Wirtschaftsforderung und schon gar nicht um Regionalpolitik. Die Grossverbraucher
profitierten schon heute gegenlber den KMU, weil sie auf dem liberalisierten Markt
einkaufen kénnen. Kénnten sie ihre Netzzuschlage zurlickforden, mussten die Abgaben
von kleineren Unternehmen und von Haushalten hdher sein, um die angestrebte
Alimentation der KEV zu erreichen. Sowohl der Minderheits- wie auch der Einzelantrag
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wurden in der Abstimmung deutlich verworfen. In Abweichung vom Nationalrat wollte
die Kommissionsmehrheit die Kompetenzen zur Ausgestaltung von Vorschriften im
Gebéudebereich den Kantonen Uberlassen. Ein Antrag Hess (fdp, OW) wollte in dieser
Frage die nationalréatliche Fassung beibehalten und eine Minderheit Bruderer Wyss (sp,
AG) verlangte, dass die von der Kommissionsmehrheit abgelehnten Regelungen zu
effizienten Geraten, zur Haustechnik und zur Energieverbrauchserfassung beibehalten
werden. Wahrend der Minderheitsantrag Bruderer Wyss abgelehnt wurde, erkléarte eine
Ratsmehrheit mit Unterstitzung von Bundesratin Leuthard ihre Zustimmung zum Antrag
Hess. Mit dem vom Nationalrat aufgenommenen Bonus-Malus-System fir
Stromlieferanten war die Kommissionsmehrheit nicht einverstanden, sie beantragte
dem Rat, diesen Artikel zu streichen. Eine Minderheit Cramer (griine, GE) wollte dem
Nationalrat folgen und eine Minderheit Diener Lenz (glp, ZH) schlug andere Regelungen
vor, um die Energieeffizienz zu erhdéhen. Der Rat zog die Minderheit Diener Lenz der
Minderheit Cramer deutlich vor, gab aber in einer zweiten Abstimmung der Mehrheit
mit 23 zu 21 Stimmen den Vorzug, so dass der Artikel gestrichen wurde. Die
Kommissionsmehrheit wollte die vom Bundesrat vorgeschlagene und vom Nationalrat
Ubernommene Losung flur das Einspeisevergltungssystem nicht mittragen und
beantragte die Streichung der Artikel 39 und 76. Der Rat stimmte zu, die geschaffene
Differenz erlaube es dem Nationalrat, in dieser Sache weiter nach einer brauchbaren
Loésung zu suchen. Mit 27 zu 16 Stimmen bei zwei Enthaltungen strich der Standerat die
sogenannte "Dreckstromabgabe", eine Abgabe auf nicht garantiert CO2-freien Strom.
Was von der Kommission als Stitzung der einheimischen Wasserkraft gedacht war,
erschien der Ratsmehrheit als kaum tragbare "Industriesteuer". Die Ratskommission
wollte weiter, dass die Halfte der Rickbaukosten von den Steuern abgezogen werden
kann, wenn statt einer Gebaudesanierung ein Ersatzneubau realisiert wird. Eine
Minderheit Luginbihl (bdp, BE) beantragte die Streichung und berief sich dabei auch
auf die Finanzdirektoren- und Energiedirektorenkonferenz. Mit 25 zu 15 Stimmen bei
einer Enthaltung folgte der Rat dieser Minderheit. Der Standerat folgte dem Bundesrat
und dem Nationalrat in der Anderung des Kernenergiegesetzes beziiglich der
Wiederaufbereitung von abgebrannten Brennelementen und nahm das Verbot der
Wiederaufbereitung an. Standerat Eberle (svp, TG) hielt fest, dass es sich dabei um eine
Ressourcenverschwendung "der groberen Art" handle, verzichtete aber auf einen
Antrag, weil er diesen flr chancenlos hielt. Die vom Nationalrat eingebrachte Regelung
eines Langzeitbetriebskonzepts, welches die Betreiber eines AKW nach 40
Betriebsjahren vorlegen mussten, war in der sténderatlichen Kommission sehr
kontrovers diskutiert und schliesslich mit 7 zu 6 Stimmen abgelehnt worden. Eine
Minderheit Diener Lenz beantragte dem Rat, dem Nationalrat zuzustimmen und die
Langzeitbetriebskonzepte gutzuheissen. Wahrend die Stdnderate Eberle (svp, TG) und
Theiler (fdp, LU) die bisherigen Sicherheits- und Aufsichtsmechanismen lobten und
Anderungen als gefahrlich darstellten, betonten die Standeratinnen Diener Lenz (glp,
ZH) und Bruderer Wyss (sp, AG), dass das ENSI selber solche Konzepte wiinsche und die
Sicherheit ohne diese Konzepte durch ausbleibende Investitionen gefahrdet sei. Mit 25
zu 20 Stimmen folgte der Rat seiner Kommissionsmehrheit und strich die
Langzeitbetriebskonzepte aus dem Gesetz. Eine Laufzeitbeschrankung auf 50 Jahre, die
eine Minderheit Berberat (sp, NE) einbringen wollte, fand keine Mehrheit im Rat. Bevor
das Geschéaft in der Schlussabstimmung mit 27 zu 4 Stimmen bei 8 Enthaltungen
angenommen wurde, drickte Stdnderat Recordon (griine, VD) in deutlichen Worten sein
Missfallen Uber die vom Standerat getroffenen Entscheide aus - er werde Mihe haben,
nach diesen Entscheiden auf das Ende der Legislatur anstossen zu kénnen. 2

Der Nationalrat folgte den Empfehlungen des Bundesrates und lehnte im Marz 2019 mit
117 zu 71 Stimmen bei 1 Enthaltung ein Postulat Grossen (glp, BE) ab, mit welchem der
grunliberale Nationalrat vom Bundesrat einen Bericht forderte, wie in der zweiten
Etappe der Energiestrategie 2050 ein staatsquotenneutrales und fur die Bevélkerung
und Wirtschaft moglichst verkraftbares, unblrokratisches und mehrheitsfahiges Klima-
und Energielenkungssystem auf Gesetzesebene eingeflihrt werden konnte. Die
EinfUhrung von Lenkungsabgaben sei gemass Grossen effizient und auch noétig, da die in
der ersten Etappe beschlossenen Férdermassnahmen befristet seien und es deshalb
einer effizienten Nachfolgelésung bedirfe. Die neue Umweltministerin Simonetta
Sommaruga pladierte im Namen des Bundesrates flr eine starke Klimapolitik und
betonte die Wichtigkeit der aktuellen Totalrevision des CO2-Gesetzes. Jedoch
fokussiere dieses Postulat zu stark auf ein bestimmtes Element, zudem habe der
Bundesrat ein solches Lenkungssystem bereits im Jahr 2015 unter dem Namen Klima-
und Energielenkungssystem vorgeschlagen; es sei aber vom Parlament 2017 abgelehnt
worden. Gegen ein solches Postulat stimmten auch die 30 an der Abstimmung
teilnehmenden Nationalratinnen und Nationalrate der FDP-Fraktion, was bei Jirg
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Grossen gemass Presse auf Kritik stiess, da die Parteispitze wenige Wochen zuvor
angekindigt hatte, eine grinere Politik betreiben zu wollen. *

In der Herbstsession 2021 behandelte der Nationalrat eine Motion Grossen (glp, BE) zur
Anpassung der Netzregulierung an die Entwicklung von dezentralen Strukturen.
Konkret forderte der GLP-Politiker, dass Netznutzer und Netzbetreiber kinftig verstarkt
mittels flexiblen Preisen auf die Belastung von Stromnetzen reagieren kénnen. Da mit
der Energiestrategie 2050 mehr Strom in dezentralen Strukturen (beispielsweise
Solaranlagen in den Alpen) produziert werden wird, soll mithilfe von Preissignalen eine
moglichst effiziente Nutzung der bestehenden Netzkapazitaten angestrebt und ein
unndtiger und teurer Netzausbau (zur Erhéhung der Kapazitaten) vermieden werden. So
ist das bestehende Netz starker darauf ausgerichtet, Kapazitdten zwischen den
zentralen  Stromproduktionsstatten  und  den  grossen  Verbrauchszentren
bereitzustellen. Wenn kinftig aber Strom an vielen verschiedenen Orten -
beispielsweise auf Dachern mit Fotovoltaikanlagen - produziert wird, werden die Netze
kiinftig anders belastet. Das Ziel der Motion ist es demnach, moglichst mit den
bestehenden Kapazitaten zu arbeiten und zeitliche Schwankungen in der Nutzung zu
glatten. Wurden Spitzenzeiten nicht geglattet, waren grosse Investitionen in den
Netzausbau notig. Die «Netztarifierung muss dringend weiterentwickelt werden, damit
anstelle von Anreizen fur teure Netzverstarkungen, so wie es heute ist, Anreize fir eine
effiziente Netznutzung, fir eine dezentrale Produktion, fir eine dezentrale Speicherung
und fur Quartierstromldésungen sowie zur Nutzung von Flexibilitdten gesetzt werden»,
begriindete der Berner Nationalrat seinen Vorstoss vor dem Plenum. Wie
Energieministerin Simonetta Sommaruga im Rat erlauterte, begrisse der Bundesrat das
Ansinnen sehr und sehe die Herausforderungen, die mit der dezentralen
Stromproduktion einhergehen. Der Bundesrat lehne aber den Vorstoss ab, da im
Mantelerlass zur Revision des StromVG und des EnG bereits Massnahmen zur Steigerung
der Effizienz der Stromnetze vorgesehen seien und die Vorlage bereits an den
Standerat Uberwiesen worden sei. Die Bundesratin schlug deshalb vor, entsprechende
Ideen im Rahmen der Beratungen zu diesem wichtigen Revisionspaket einzubringen
und die bereits vorgeschlagenen Massnahmen genauer zu betrachten, bevor weitere
Gesetzesanpassungen ins Auge gefasst wirden. Die Mehrheit der grossen Kammer
wollte an der Motion festhalten und Uberwies die Motion mit 141 Stimmen zu 53
Gegenstimmen bei 1 Enthaltung an den Standerat. Die Gegenstimmen stammten
allesamt aus der geschlossenen SVP-Fraktion. *

Netz und Vertrieb

Le Conseil national a adopté en septembre un postulat Grossen (pvl, BE) portant sur la
sécurité des investissements dans le secteur de I’électricité. Par cette décision, le
Conseil fédéral a été chargé d’examiner si des conditions-cadres contraignantes (telles
que des normes pour les applications «smart-grid») devaient étre mises en place afin
d’assurer le développement des réseaux électriques. °

Mit der Annahme des Entwurfs zum Um- und Ausbau der Stromnetze genehmigte der
Sténderat im Dezember 2016 auch die Abschreibung des Postulates Grossen (glp, BE)
zur Investitionssicherheit fiir Stromversorger.

Mittels eines Postulats forderte Nationalrat Jurg Grossen (glp, BE) vom Bundesrat einen
Bericht, der aufzeigen soll, wie hoch der jahrliche Energieverbrauch von steuerbaren
Geraten wie Elektroboiler, Speicherheizungen, Warmepumpen, Pumpspeicher usw. in
der Schweiz ist. Hintergrund dieses Begehrens war die Frage nach der Vereinbarkeit der
Forderung erneuerbarer Energien, wie sie im ersten Massnahmenpaket der
Energiestrategie 2050 festgehalten ist, und dem heutigen, Uber den Tagesverlauf
schwankenden Stromkonsumverhalten. Mit der Fdérderung der alternativen
Energiequellen (v.a. Sonne und Wind) und der geplanten Abschaltung der
Atomkraftwerke wird die konstante Stromproduktion (Bandstrom) teilweise wegfallen
und die Energieproduktion wird ebenfalls ber den Tagesverlauf schwanken. Schon seit
langerer Zeit drosseln die Stromanbieter mittels der Rundsteuertechnik den
Energieverbrauch von steuerbaren Geraten wie beispielsweise Boilern zu
Spitzennachfragezeiten, beziehungsweise stltzen ihn bei Stromuberangebotszeiten,
um die Nachfrage an das Bandstromangebot anzupassen. In einer neuen Form soll nun
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die Rundsteuertechnik auch bei den erneuerbaren Energien eingesetzt werden. Der
geforderte Bericht soll zeigen, wie viel Strom solche steuerbaren Gerate gesamthaft
verbrauchen, wie viele Einschaltzyklen derzeit schon absichtlich in preisglinstigere
Stromuberangebotszeiten verschoben werden, welche Chancen und Risiken mit
weniger Bandstrom einhergehen und ob allféllige Massnahmen zu treffen sind, so etwa
ein Systemumbau bei der Rundsteuerung.

Der Bundesrat hatte im Vorfeld der Ratsdebatte zur Ablehnung des Postulats geraten
und dies mit dem Verweis auf den Bericht zum Postulat Nordmann begriindet. In
diesem Bericht habe der Bund bereits viele Analysen zum Stromverbrauch
vorgenommen, jedoch keine Analysen zum Stromverbrauch Uber den Tagesverlauf
gemacht, wie dies das vorliegende Postulat erfordere. Eine Untersuchung tber den
Tagesverlauf wlrde einen grossen Aufwand mit sich bringen. Im Rat betonte
Bundesratin Doris Leuthard, dass diese Untersuchung zudem ein «Business Case» sei,
also wirtschaftliche Interessen seitens der Strombranche an einer solchen Analyse
bestinden, und es deshalb im Sinne einer Schonung der Bundesressourcen nicht die
Aufgabe des Staates sei, hier aktiv zu werden. Grossen vertrat hingegen die Meinung,
dass das BFE die Daten mit geringem Aufwand einfach zusammentragen kénne, da beim
Einbau solcher Gerate diverse Formulare auszuflllen seien und die Angaben zum
Stromverbrauch bei den Unternehmen bereits bestiinden. Das Begehren schien die
Mehrheit der grossen Kammer, mit Ausnahme der SVP- und CVP-Fraktion zu
Uberzeugen, sodass der Nationalrat das Postulat mit 104 gegen 84 Stimmen bei 4
Enthaltungen annahm. ©

Im Mai 2021 veroffentlichte der Bundesrat den Bericht zum Postulat Grossen (glp, BE)
betreffend die Frage, wie hoch der jahrliche Stromverbrauch von gesteuerten
Verbrauchern ist, also der Stromverbrauch von Geréten, die Konsumentinnen und
Konsumenten heute absichtlich (von den Elektrizitatswerken) auf Nachfrage-Randzeiten
verschieben (lassen) und damit beim sogenannten Demand-Side-Management (DSM)
bzw. bei der sogenannten Lastensteuerung mitmachen. Der Bundesrat rdumte ein,
aufgrund fehlender Daten keine Antwort auf diese Frage geben zu kénnen. Die
Stromleistung, die fir DSM genutzt werden kénnte, belaufe sich jedoch auf 530-870
MW flr das Abschalten und 590-960 MW fur das Anschalten von DSM-Geréaten. Mit der
allgemeinen Elektrifizierung (bspw. infolge der Zunahme der Elektromobilitat oder dem
Ausbau von Warmepumpen) werde die DSM-Menge in Zukunft noch ansteigen und der
Rundsteuerungstechnik - dem verwendeten Verfahren bei DSM, mittels welchen vom
Netzanbieter Frequenzimpulse Uber das bestehende Stromnetz ausgesendet werden -
eine grossere Rolle beigemessen werden. In der Schweiz seien derzeit noch zu wenig
Anreize und zu viele Hindernisse vorhanden, damit der Stromverbrauch solcher Anlagen
flexibler auf das schwankende Angebot (bspw. aufgrund von ungleichméssiger
Stromproduktion bei erneuerbaren Energien) angepasst werde. Im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien seien
entsprechende Massnahmen vorgesehen. Weiter erklarte der Bundesrat, dass nebst
DSM auch eine Sektorkopplung von Strom, Warme und Mobilitdt angestrebt werden
sollte, damit der Energieverbrauch besser an den Wegfall der Bandenergie aus
Kernkraftwerkabschaltungen angepasst werden koénne. Potenzial verortete der
Bundesrat auch beim Ausbau von Warme-Kraft-Kopplungsanlagen sowie bei
dezentralen Steuermanagern und Energiespeichern. Allgemein hatten die
Energieperspektiven 2050+ gezeigt, dass die Schweiz den Strombedarf unter Beachtung
der Klimaziele auch ohne Bandenergie aus den Kernkraftwerken decken konne,
restimierte der Bundesrat. ’

D'aprés le député Jurg Grossen (pvl, BE), I'augmentation de la production d'énergie
renouvelable va également augmenter les besoins de flexibilité sur le réseau électrique.
En outre, ce renforcement des besoins en flexibilité risque d'étre accru avec le non-
accord sur le marché de I'électricité avec I'Union européenne (UE) et la décentralisation
de la production électrique, avec des consommateurs également producteurs. Par
conséquent, il préconise une meilleure intégration des acteurs de petite ou moyenne
taille sur le marché de I'énergie de réglage. Actuellement, les conditions d'entrée sur
le marché de |'énergie de réglage sont adaptées uniquement a I'énergie hydraulique.
Ces conditions empéchent de facto une intégration des petits et moyens acteurs du
marché de I'énergie. Dans son argumentaire, le député rappelle également que le
Conseil fédéral avait souligné le potentiel d'une extension du marché de I'énergie de
réglage dans sa réponse au postulat 16.3890.
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Pour sa part, le Conseil fédéral a préconisé le rejet de la motion. Il a d'abord précisé
que des discussions, sur la thématique de la flexibilisation du systeme électrique
étaient en cours au Parlement avec les débats sur la réforme de I'énergie (MCF 21.047).
Ensuite, il a indiqué que la responsabilité du marché de I'énergie de réglage relevait du
réseau Swissgrid, comme convenu dans la loi sur I'approvisionnement en énergie
(LApEl). Finalement, il a précisé qu'une participation directe des petits et moyens
acteurs n'était techniquement et logistiquement pas faisable.

Au Conseil national, la motion a été largement adoptée par 156 voix contre 27 et 7
abstentions. Uniquement des députés et députées UDC se sont opposées a la motion. 8

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie
(CEATE-CE) a recommandé, par 9 voix contre 1, le rejet de la motion du député
vert'libéral Grossen (pvl, BE). La motion souhaitait favoriser la production décentralisée
d'électricité renouvelable grace & une libéralisation du marché, et donc une plus
grande marge de manceuvre au niveau de la tarification. Pour la CEATE-CE, la sénatrice
Baume-Schneider (ps, JU), a indiqué que le projet de loi fédérale relative a
I'approvisionnement en électricité sdr reposant sur des énergies renouvelables (LApEI)
révisait partiellement la tarification électrique. Par exemple, elle a cité une révision de
la tarification qui permet aux gestionnaires de réseau d'utiliser des tarifs dynamiques.
Par conséquent, la CEATE-CE n'estime pas nécessaire d'ouvrir a nouveau la discussion.
La motion a été tacitement rejetée par les sénateurs et les sénatrices. ?

L'initiative parlementaire du député Jlrg Grossen (pvl, BE) a pour objectif d'accroitre la
transparence et I'intégrité du marché suisse de gros de I'électricité. D'apres le député
bernois, une plus forte transparence doit permettre non seulement de garantir des prix
équitables pour les consommateurs et consommatrices finales, mais également de
sanctionner les comportements fautifs comme les délits d'initiés et les manipulations
de prix. L'initiative parlementaire fait notamment écho a la forte hausse des prix de
|'électricité en Suisse. Le député bernois considere également qu'un renforcement de
la transparence permettrait d'attirer les investisseurs, ce qui dynamiserait les
investissements dans les énergies renouvelables et les rénovations d'infrastructures
d'approvisionnement en électricité, afin de sécuriser ['approvisionnement en
électricité. L'initiative parlementaire charge donc le Conseil fédéral d'établir les bases
|égales pour assurer une surveillance efficace du marché de gros de I'électricité.

La Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil national (CEATE-CN) a adopté, en février 2023, l'initiative parlementaire par 21
voix contre 3.1

Wasserkraft

Le Conseil des Etats a transmis lors de la session d’automne un postulat Engler (pdc,
GR) chargeant le Conseil fédéral d’examiner les conditions permettant d’exploiter les
forces hydrauliques de maniére durable. Le texte invite notamment le gouvernement a
évaluer le financement d'extensions de centrales de pompage-turbinage existantes ou
la construction de nouvelles centrales de ce type par I'octroi de préts a faible taux
d'intérét qui seraient accordés par la Confédération. C'est par 25 voix contre 6 que les
sénateurs se sont prononcés en faveur de cette intervention parlementaire. "

In Erflllung eines Postulats Engler (cvp, GR) von 2013 legte der Bundesrat im Dezember
2017 seinen Bericht ,Nachhaltige Rahmenbedingungen fiir die Wasserkraft™ vor. Laut
dem Bericht kann die angestrebte Produktionserhéhung in der Wasserkraft nur erreicht
werden, wenn die bestehende Produktion erhalten und zudem das Zubaupotenzial der
Klein- und Grosswasserkraftwerke realisiert wird. Als Teil des ersten Massnahmenpakets
der Energiestrategie 2050 werden neben den schon bestehenden Férderinstrumenten
fur Kleinwasserkraftwerke zwei neue Forderinstrumente fur Grosswasserkraftwerke
geschaffen. Die neue Marktpramie soll die bestehenden Wasserkraftanlagen stitzen
und Investitionsbeitrage sollen fir Neuanlagen und Erweiterungen bereitgestellt
werden. Im neuen Energiegesetz ist auch der Auftrag an den Bundesrat enthalten, bis
2019 einen Erlassentwurf fur die Einfihrung eines neuen Marktmodells auszuarbeiten.
Die Forderung des Postulates Engler nach besseren Rahmenbedingungen fir die
Wasserkraft sieht der Bundesrat damit als erfullt.
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Alternativenergien

Le conseiller national Jirg Grossen (pvl, BE) demande au Conseil fédéral d'encourager
I'exploitation de centrales de biomasse en Suisse. Ces centrales produisent de
I'énergie (gaz, électricité ou énergie thermique) & partir de bois, d'engrais de ferme ou
de déchets verts. D'aprées le député, ces centrales s'inscrivent donc parfaitement dans
la logique de la neutralité carbone et de I'économie circulaire. En outre, il considere
que les centrales de biomasse sont non seulement indispensables dans le mix
énergétique renouvelable helvétique, mais également complémentaires avec d'autres
énergies renouvelables comme le solaire. En effet, la flexibilité des centrales de
biomasse peut permettre de remédier a I'insuffisance d'électricité en hiver.

Le Conseil fédéral s'est exprimé contre la motion. S'il reconnaft I'importance et la
pertinence des centrales de biomasse, il a mis en avant les différents mesures
d'encouragement déja existantes, en citant comme exemple les mesures prises dans la
politique agricole (PA22+), dans la révision totale de la loi sur le CO2 et dans la révision
de la loi sur I'énergie (LEne). La motion a finalement été retirée.

La loi fédérale sur I'impot fédéral direct (LIFD) soumet a I'imp6t sur le revenu la totalité
des revenus du contribuable, également les revenus uniques et périodiques. Par
conséquent, les cantons devraient imposer les revenus qui proviennent des
rétributions du courant électrique produit par des installations photovoltaiques privées
et injecté dans le réseau. Cette vente d'électricité constitue un revenu supplémentaire
pour les contribuables. Néanmoins, le député Jirg Grossen (pvl, BE) considére qu'une
telle imposition serait non seulement un fardeau administratif supplémentaire, mais
enverrait également un signal négatif au développement de I'énergie solaire en Suisse.
En outre, il précise que les pratiques de taxation divergent actuellement entre les
cantons.

Afin de dynamiser la production d'énergie solaire, le député vert'libéral a déposé une
initiative parlementaire qui vise I'harmonisation de la fiscalité applicable aux
rétributions de reprise de I'électricité produite par les installations photovoltaiques.
L'initiative parlementaire recommande d'appliquer le principe du net qui soumet a
I'impot uniquement la vente d'électricité excédentaire au vu du bilan annuel, et
d'exonérer d'imp6t les rétributions de reprise en-dessous d'un seuil afin de faciliter les
procédures de taxation. L'initiative parlementaire a été adoptée a I'unanimité par la
Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de I'énergie du
Conseil national (CEATE-CN). ®

1) AB SR, 2016, S. 1063 ff.; NZZ, 9.12.16

2) AB SR, 2015, S. 1013ff.; AB SR, 2015, S. 1035ff.; AB SR, 2015, S. 907ff.; AB SR, 2015, S. 943ff.; AB SR, 2015, S. 976ff.; AB SR,
2015, S. 985ff.; BaZ, NZZ, TA, 22.9.15; NZZ, TA, TG, 23.9.15; TA, 24.9.15

3) AB NR, 2019, S. 56 ff.; AZ, SGT, 6.3.19

4) AB NR, 2021, S. 1853 f.

5) BO CN, 2013, p. 1728 s.

6) AB NR, 2018, $.313 ff.

7) Bericht BR vom 12.5.21

8) BO CN, 2022, p.1621

9) BO CE, 2022, p. 1169; Communiqué de presse CEATE-CE du 25.10.22; Rapport CEATE-CE 24.10.2022
10) Communiqué de presse CEATE-CN du 20.2.23

11) BO CE, 2013, p. 234 s.; NZZ, 26.9.13.

12) Bericht BR

13) Communiqué de presse CEATE-CN du 20.2.23

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



