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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Eine im Marz 2015 eingereichte Motion Jans (sp, BS) verlangt vom Bundesrat eine
wahrheitsgetreue Statistik der von mittleren und grossen Verbrauchern bezahlten
Strompreise. Die von der Elcom und dem Bundesamt flr Energie publizierte
Strompreisstatistik sei wenig aussagekraftig, da die von mittleren und grossen
Verbrauchern auf dem liberalisierten Markt bezahlten Strompreise nicht erhoben
wirden und der Marktanteil dieser Elektrizitat Gber 50% betragen durfte. Am 20. Mai
2015 beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Er anerkenne zwar das
Anliegen der Motion, die Einfuhrung einer Vollerhebung sei aber mit erheblichem
Aufwand fur die Erhebungsorgane und die Datenlieferanten verbunden.

Ein Postulat "Voraussetzungen fur eine funktionierende Energielenkungsabgabe im
Wohnbereich", von Marina Carobbio Guscetti (sp, Tl) am 11. Juni 2015 im Nationalrat
eingereicht, verlangt vom Bundesrat einen Bericht darlber, wie eine Lenkungsabgabe
insbesondere fur den Wohnbereich ausgestaltet sein muss, damit eine Lenkwirkung
erzeugt wird. In seiner Antwort vom 26. August 2015 hielt der Bundesrat fest, dass ihm
die Problematik einer Lenkungsabgabe im Wohnbereich bewusst sei. Er werde diese
Thematik im Bericht zum Postulat Jans (sp, BS) aufnehmen und beantragte deshalb, das
Postulat Carobbio Guscetti abzulehnen. Der Bericht erschien im April 2016. Am 21.
September 2016 wurde das Postulat im Nationalrat mit 131 zu 63 Stimmen (keine
Enthaltung) abgelehnt. '

Im Namen der Standortférderung verteidigte Beat Jans (sp, BS) in der Herbstsession
2016 im Nationalrat seine Motion fir eine wahrheitsgetreue Statistik der Strompreise:
Indem von der Statistik nur die Strompreise fur Kleinkunden ausgewiesen wirde,
konnten sich Firmen nicht Uber die dank der Liberalisierung weit tieferen Preise
informieren. Seine Motion fordere nicht mehr, als dass eine Preis-Statistik auch die
tatsachlichen Preise ausweise. Bundesratin Doris Leuthard entgegnete, dass die
Strompreise durchaus in Erfahrung zu bringen seien, eine Anpassung der Statistik aber
mit zu grossem Aufwand verbunden wére. Der Rat lehnte die Motion in der Folge mit
130 zu 62 Stimmen bei 2 Enthaltungen ab. Zugestimmt haben SP, Grine und
Grunliberale, die anderen Fraktionen lehnten geschlossen ab. ?

Energiepolitik

Le Conseil national a adopté un postulat Jans (ps, BS) portant sur le modeéle du « Green
Deal Loan ». Ce systéme vient d’étre mis en place en Grande-Bretagne et permet aux
propriétaires de demander un crédit d'investissement afin de financer la rénovation
énergétique de leurs logements. Le Conseil fédéral a recu le mandat d’établir si le
« Green Deal Loan » pouvait servir de modéle pour la Suisse. ®

In der Frihlingssession 2016 nahm der Nationalrat die Differenzbereinigung zur
Energiestrategie 2050 auf. In der ersten Differenz, der Héhe des Richtwertes fir den
Zubau an erneuerbaren Energien, beantragte die Kommissionsmehrheit das Festhalten
an den 14 500 Gigawattstunden, wahrend eine Minderheit Schilliger (fdp, LU) das vom
Standerat gesetzte Ziel von 11 400 Gigawattstunden Ubernehmen wollte. Mit dem
knappen Resultat von 98 zu 95 Stimmen (keine Enthaltungen) blieb die grosse Kammer
bei ihrem Richtwert und liess die Differenz bestehen. In der Frage der Abwagung von
nationalen Interessen wollte die Mehrheit der UREK-NR auf die bundesratliche Fassung
zurlckgreifen, welche dem Bau oder Ausbau einer Anlage zur Gewinnung von
erneuerbarer Energie ein nationales Interesse zuschreibt und dieses als grundséatzlich
gleichwertig zu anderen nationalen Interessen sieht. Eine Minderheit | Wasserfallen
(fdp, BE) wollte an der nationalratlichen Version festhalten, welche das Wort
"grundséatzlich" und auch den standeréatlichen Zusatz, das Bauvorhaben dirfe ein
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Objekt nicht im Kern seines Schutzwertes verletzen, nicht enthalt. Eine Minderheit I
Grunder (bdp, BE) schliesslich wollte den Absatz 3 des Artikels 14 ohne das Wort
"grundsatzlich", aber mit der sténderatlichen Formulierung zum "Kern des
Schutzwertes". Nachdem die Minderheit Il der Minderheit | deutlich unterlag, obsiegte
mit der Minderheit | die Ratsrechte mit 101 zu 93 Stimmen (keine Enthaltungen)
zugunsten einer Formulierung, die namentlich auch Pumpspeicherkraftwerken das
gleiche nationale Interesse bescheinigt, wie beispielsweise dem Landschaftsschutz. In
den Differenzen bezlglich der Abnahme- und Vergltungspflicht bei der Einspeisung
netzgebundener Energie schlug die Kommissionsmehrheit nur minime Anderungen in
den Formulierungen vor, stimmte aber inhaltlich grosstenteils dem Stéanderat zu. Eine
Minderheit Schilliger (fdp, LU) wollte die bundesratliche Fassung der standeratlichen
vorziehen, unterlag der Mehrheit aber mit 95 zu 98 Stimmen bei einer Enthaltung. Eine
Minderheit Semadeni (sp, GR) verlangte erfolgreich, die Untergrenze von 1 Megawatt
Leistung flir Wasserkraftanlagen zur Beteiligung am Einspeisevergitungssystem wieder
aufzunehmen, die in der ersten Lesung vom Nationalrat eingeftihrt, vom Standerat aber
gestrichen worden war. In den Ubrigen Differenzen bezuglich
Einspeisevergutungssystem stimmte die Minderheit Semadeni aber dem Sténderat zu.
Bei Artikel 21 zur Direktvermarktung der Energie schuf der Nationalrat weitere
Differenzen zum Sténderat, indem er Detailregelungen vornahm, die es erlauben,
kleinere Produzenten von der Pflicht zur Direktvermarktung zu befreien. Der Nationalrat
hielt ausserdem an der Streichung der Regelungen von Auktionen und
Auktionsverfahren (Artikel 25-27) fest. Da der Stédnderat in diesen Punkten dem
Bundesrat zugestimmt hatte, blieb eine Differenz bestehen. Die vom Standerat
aufgenommene Finanzhilfe fur die Grosswasserkraft wurde im Nationalrat kontrovers
diskutiert. Die Kommissionsmehrheit wollte die Marktpramie far
Grosswasserkraftanlagen Ubernehmen, anderte aber einige Formulierungen und strich
die Absatze zu den Detailregelungen. Eine Minderheit Wasserfallen (fdp, BE) wollte
hingegen das ganze Konzept streichen. Schliesslich zog der Rat einen Einzelantrag
Gruter (svp, LU), welcher dem Mehrheitsvorschlag entsprach, aber zudem eine
Zweckbindung der Marktpréamie zur Sicherung des langfristigen Weiterbetriebs enthielt,
dem Mehrheitsvorschlag vor. Fur das Streichen der Marktpramie trat nur eine
Minderheit der grossen Kammer ein: Mit 112 zu 77 Stimmen (bei 6 Enthaltungen) stimmte
der Rat der Finanzhilfe fir Grosswasserkraftanlagen zu. Er tat dies zwar in Abweichung
vom Standerat, baute mit der gewahlten Formulierung aber eine Brlicke zur kleinen
Kammer. Artikel 39 zum Netzzuschlagsfonds - vom Standerat gestrichen - bestatigte der
Nationalrat gemass Bundesrat. Beim "Sunset-Klausel" genannten Artikel 39a betreffend
dem Auslaufen der Unterstltzungsbeitrage setzte sich die Kommissionsmehrheit gegen
zwei Minderheiten durch: Der Rat stimmte der Fassung des Stdnderates zu und verwarf
sowohl den Vorschlag der Minderheit | Wasserfallen (fdp, BE), welche das Auslaufen der
UnterstlUtzungsbeitrage auf 2025 statt auf 2031 festlegen wollte, als auch jenen der
Minderheit I Nussbaumer (sp, BL), welche ein vorzeitiges Auslaufen der
Unterstltzungsbeitrage bei Erreichen des Richtwertes im Zubau erneuerbarer Energien
vorsah. Mit der Annahme eines Einzelantrags Knecht (svp, AG) schuf der Nationalrat eine
neue Differenz: Forschungsanlagen im internationalen Wettbewerb sollen vom
Netzzuschlag ausgenommen sein. Als Erstrat hatte der Nationalrat Regelungen fur
Grossfeuerungen und Heizungen aufgenommen, die vom Standerat aber gestrichen
wurden. Der Nationalrat hielt in der Differenzbereinigung jedoch daran fest, wenn auch
in allgemeiner gehaltenen Formulierungen und gegen eine Minderheit Knecht (svp, AG),
die dem Sténderat zustimmen wollte. Bei der Differenz bezlglich der rationellen
Energienutzung im Gebé&udebereich Ubernahm der Nationalrat im Wesentlichen die
standeréatliche Fassung. Eine Minderheit Jans (sp, BS) wollte die Zielvorgaben bezliglich
Energieeffizienz fur die Elektrizitatslieferanten beibehalten, der Rat folgte aber seiner
Kommission und stimmte dem Sténderat zu, welcher die Artikel 48 bis 50 gestrichen
hatte. Einige Differenzen schuf der Nationalrat bei den Gesetzesartikeln zum
Monitoring von Energiespar- und Effizienzmassnahmen, dies vor allem bezuglich
Personendaten und Vollzugsstelle. Die Differenz bezlglich der Koppelung von
Energiestrategie und Atomausstiegsinitiative blieb bestehen, der Nationalrat hielt an
seiner Streichung des entsprechenden Artikels fest, obschon der Standerat in dieser
Sache dem Bundesrat gefolgt war. Auch bezlglich der Steuerabzliige fur
Gebaudesanierungen und Ersatzneubauten blieb der Nationalrat auf seiner Linie und
prononcierte diese gar, indem etwa Bedingungen flr den Abzug gestrichen wurden.
Eine Minderheit Badran (sp, ZH), die den gesamten Steuerabzug-Artikel gemass dem
Sténderat streichen wollte, unterlag in der Abstimmung mit 68 zu 123 Stimmen bei 3
Enthaltungen. Eine Differenz beilegen konnte der Nationalrat mit der Streichung der
Langzeitbetriebskonzepte fir Atomkraftwerke. Eine Minderheit | Baumle (glp, ZH),
welche dieses Konzept beibehalten wollte, fand Zustimmung bei Grinen, SP, GLP und
Teilen von CVP und BDP, unterlag aber mit 77 gegen 118 Stimmen (keine Enthaltungen).
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MOTION
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Eine Minderheit Il Jans (sp, BS) wollte eine Laufzeitbeschréankung auf 50 Jahre ins
Kernenergiegesetz aufnehmen, fand aber Uber die Grinen, SP und GLP hinaus kaum
Unterstitzung und wurde mit 64 zu 131 Stimmen abgelehnt. Eine Differenz blieb im
Stromversorgungsgesetz erhalten, wo sich eine Minderheit Grunder (bdp, BE)
durchsetzte und die allgemeiner gehaltene Formulierung des Bundesrates jener des
Standerates vorzog. In allen Ubrigen Differenzen Ubernahm der Nationalrat die
standeréatliche Fassung. *

Im Marz 2016 debattierte der Nationalrat als Erstrat Uber den Bundesbeschluss zur
Stromeffizienz-Initiative. In der Debatte wurde festgehalten, dass die Effizienzziele, die
von der Initiative gefordert werden, nicht identisch sind mit den Zielen, welche in der
Energiestrategie 2050 genannt werden. Da bezlglich der Effizienzziele in der
Energiestrategie 2050 keine Differenzen zwischen National- und Stéanderat bestanden,
forderten einzelne Redner das Initiativkomitee auf, die Initiative zurlckzuziehen.
Stimmen aus der SP und von den Grlinen hielten die Initiative hingegen fir notwendig,
da die Energiestrategie 2050 noch nicht ins Trockene gebracht worden sei. Mit 106 zu
71 Stimmen bei 6 Enthaltungen entschied der Nationalrat schliesslich, dem Bundesrat
zu folgen und die Initiative zur Ablehnung zu empfehlen - die Minderheit Jans (sp, BS),
welche eine Zustimmung zur Initiative forderte, hatte zwar die Ratslinke und -mitte
hinter sich, konnte jedoch bei SVP, FDP und CVP zuwenig Unterstitzung gewinnen. ®

Im April 2016 gab der Bundesrat seinen Bericht zum «Green Deal Loan» heraus und
erflllte damit die Forderung des Postulats Jans (sp, BS). Der Bericht verglich ein gutes
Dutzend Massnahmen bezlglich der Wirkung und der Kosten. Der von Jans
vorgebrachte «Green Deal Loan» schnitt dabei mittelméassig ab: Zwar vermindere er das
Mieter-Vermieter-Dilemma, sei sozialvertréglich und helfe, die Energie- und Klimaziele
des Bundes zu erreichen, allerdings belaste er die 6ffentlichen Finanzen und fihre zu
einem beachtlichen 6ffentlichen und privaten Vollzugsaufwand. ¢

Im Sommer 2020 verstrich die Behandlungsfrist von zwei Jahren und flUhrte zur
Abschreibung einer Motion Jans (sp, BS). Der Basler Sozialdemokrat hatte gefordert,
dass CHF 1 Mrd. aus dem Uberschuss der Staatsrechnung 2017 zur Férderung der
Stromproduktion aus erneuerbaren Energiequellen verwendet werden. Der Bundesrat
Uberdenke derzeit die Handhabung der Schuldenbremse (Bsp. Bericht Expertengruppe
2017), lehne aber eine Fokussierung auf einen einzelnen Verwendungszweck ab, hatte
die Regierung in ihrer ablehnenden Stellungnahme Mitte 2018 erklart. Fir den Fall, dass
die Richtwerte im Zuwachs der erneuerbaren Energien gemass EnG nicht erreicht
werden kénnen, wirden zuséatzliche Massnahmen in die Wege geleitet werden, war der
bundesratlichen Stellungnahme weiter zu entnehmen. ’

Kernenergie

Im Sommer 2020 verstrich die zweijahrige Behandlungsfrist einer Motion Jans (sp, BS)
betreffend die Finanzierungsrisiken bei den Stilllegungs- und Entsorgungsfonds, was
infolgedessen zur Abschreibung des Vorstosses fuhrte. Gefordert hatte der
Sozialdemokrat, dass nebst den Baukostenrisiken auch die Risiken fur die Finanzierung
der beiden Fonds in die Berechnung des Sicherheitszuschlags einfliessen. Er hatte
konstatiert, dass es zunehmend fraglich sei, ob die Betreiberfirmen in der Lage seien,
samtliche Kosten fir den Rickbau der AKWs und flr die Endlagerung der radioaktiven
Abfélle zu stemmen. Der etablierte und umfassende Sicherheitszuschlag kénne hier
Haftungsrisiken seitens des Bundes abfedern.

Der Bundesrat hatte in seiner Stellungnahme argumentiert, dass dem Anliegen der
Motion bereits Rechnung getragen werde, indem im Rahmen der dritten Revision der
SEFV Finanzierungsrisiken bei der Festlegung der Parameter einbezogen wuirden. Die
Forderung wirde zudem den Handlungsspielraum des Bundesrates einschranken,
weshalb er die Ablehnung der Motion beantragt hatte. ®
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MARCO ACKERMANN
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MARCO ACKERMANN

Alternativenergien

Im Dezember 2020 kamen gleich sechs SP-Motionen im Bereich der Fotovoltaik zur
Abschreibung, da sie nicht innert der Zweijahresfrist vom Parlament behandelt wurden.
Eine Motion Jans (sp, BS; Mo. 18.4297) forderte, dass der Bundesrat das Potenzial der
Fotovoltaik in der Schweiz genauer identifiziert, Daten &6ffentlich zugénglich macht und
Méglichkeiten prift, wie die sich in offentlicher Hand befindenden Flachen zur
Verwendung von Sonnenenergie nutzbar gemacht werden kénnten. Den Ausbau der
Fotovoltaik vorantreiben wollte auch Mathias Reynard (sp, VS), der in seiner Motion
(18.4272) eine Beschleunigung und Priorisierung der Auszahlung von einmaligen
Investitionsbeitragen gegenlber anderen Techniken (wie bspw. Wasserkraft) forderte.
Vor allem mit grossen Fotovoltaikanlagen kénnten verglichen mit anderen
Stromproduktionstechniken der glnstigste Strom geliefert und die Mittel des
Netzzuschlagsfonds am effizientesten genutzt werden, begrindete der Walliser seine
Motion. Beschleunigen wollte dieses Verfahren auch Claudia Friedl (sp, SG; Mo.
18.4245), die fur die Auszahlung der Investitionsbeitrdge bei Fotovoltaik-Kleinanlagen
die Einflhrung einer maximalen Wartefrist von drei Monaten verlangte. Nicht
beschleunigen, aber erhéhen sollte der Bundesrat zudem die Auszahlung der
einmaligen Investitionsbeitrage fir fassadenintegrierte (vertikale) Fotovoltaikanlagen.
Motionarin Jaqueline Badran (sp, ZH; Mo. 18.4218) wollte damit sicherstellen, dass
solche Anlagen, die aufgrund ihrer vertikalen Ausrichtung vor allem im Winter
erneuerbaren Strom liefern und damit zu einer Entscharfung des Stromengpasses in
den kalten Monaten beitragen, auch aus 6konomischer Sicht rentabel betrieben werden
konnen. Eine Entschérfung des Problems der Winterstromknappheit wollte auch Silva
Semadeni (sp, GR; Mo. 18.4215) erreichen, indem die finanziellen Aspekte fir
Netzanschlisse von Fotovoltaikanlagen in peripheren Lagen, beispielsweise an
sonnenreichen vertikalen Stellen entlang von Bahnlinien oder Strassen, neu geregelt
werden, damit diese aus 6konomischer Sicht realisiert werden kénnen. Den Vorteil von
vertikaler Fotovoltaik in den Wintermonaten strich zuletzt auch Mathias Reynard
heraus, der sich mit einer weiteren Motion (18.4271) eine Honorierung fir solche
Anlagen wiinschte, die dem winterlichen Versorgungsengpass entgegensteuern. Der
Bundesrat hatte in seinen Stellungnahmen samtliche sechs Motionen zur Ablehnung
empfohlen, zumal er die geltenden Regelungen und laufenden Arbeiten als ausreichend
eingestuft hatte. ’

Der Nationalrat stimmte in der Sommersession 2021 im Sinne des Bundesrates und
nahm ein Postulat Jans (sp, BS), das in der Zwischenzeit von Gabriela Suter (sp, AG)
Ubernommen worden war, mit 125 zu 51 Stimmen bei einer Enthaltung an. Der
Bundesrat wurde damit beauftragt, einen Bericht auszuarbeiten, inwiefern die Nutzung
von Fotovoltaikanlagen auf den Gebduden der Armee dazu beitragen koénnte, das
sicherheitspolitische Risiko der Abhangigkeit von ausléandischen fossilen Energietragern
zu verringern. Wie Verteidigungsministerin Viola Amherd im Rat erklarte, sei die
Fotovoltaik eine «interessante Option», um einerseits die autarke Energieversorgung zu
steigern und gleichzeitig auch einen Beitrag zur Férderung der erneuerbaren Energien
seitens der Armee zu leisten. Zwar seien derzeit bereits Arbeiten im Gange, um die
Produktion und Verwendung von erneuerbaren Energien in der Armee zu férdern, eine
umfassende Betrachtung der sicherheitspolitischen, rechtlichen und finanziellen
Aspekte sei aber sinnreich, so Amherd. Nicht einverstanden zeigte sich die
geschlossene SVP-Fraktion, die geméss Jean-Luc Addor (svp, VS), der das Postulat zuvor
bekdmpft hatte, den geforderten Bericht angesichts der laufenden Arbeiten als
«unnotig» betrachtete.
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 29.03.2019
MARCO ACKERMANN

Erdol und Erdgas

Eine Markt6ffnung der Erdgasversorgung in der Schweiz sei nur noch eine Frage der
Zeit, berichteten unter anderem die NZZ und das St. Galler Tagblatt im Marz 2019.
Ausgelost wurde die Diskussion durch eine im Januar 2019 eréffnete Untersuchung der
Weko, in welcher die Behorde prift, ob zwei Gasversorger ihre marktbeherrschende
Stellung missbraucht haben. Der Prozess gilt als Prazedenzfall und der Entscheid kdnnte
Auswirkungen auf die durch das BFE geleitete und durch eine im Jahr 2014 eingereichte
parlamentarische Anfrage Jans (sp, BS; A 14.5054) ausgeldste Ausarbeitung des neuen
Gasversorgungsgesetzes (GasVG) haben, das geméss dem St. Galler Tagblatt Ende 2019
in einem Entwurf erstmals publik gemacht werden soll. Derzeit ist der Gasmarkt nur
teilweise gedffnet: So durfen seit 2012 dank der sogenannten Verbandevereinbarung
Grossverbraucher den Lieferanten frei wahlen - private Haushalte hingegen missen ihr
Erdgas weiterhin beim lokalen, meist in offentlicher Hand befindlichen Anbieter
beziehen. ™

1) AB NR, 2016, S. 1486f.

2) AB NR, 2016, S. 1479.

3) BOCN, 2013, p. 1743.

4) AB NR, 2016, S. 104ff.; AB NR, 2016, S. 64ff.; AB NR, 2016, S. 80ff.; Lib, NZZ, TA, 3.3.16
5) AB NR, 2016, S. 497 ff.; AB NR, 2016, S. 515 ff.

6) Bericht BR Green Deal Loan

7) Mo. 18.3323

8) Mo. 18.3648

9) Mo. 18.4215; Mo. 18.4218; Mo. 18.4245; Mo. 18.4271; Mo. 18.4272; Mo. 18.4297
10) AB NR, 2021, S. 1137 f.

1) A14.5054; NZZ, 31.1.19; SGT, 29.3.19
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