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Eine von Gabriela Suter (sp, AG) eingereichte Motion fir eine nationale griine
Wasserstoffstrategie, welche auch vom Bundesrat unterstitzt wurde, soll das
Entwicklungspotential des Kraft- und Energiespeicherstoffes bis in die Jahre 2035 und
2050 aufzeigen sowie dessen Beitrag zum Klimaneutralitédtsziel der Schweiz klaren.
Insbesondere soll dabei ein Fokus auf die Schaffung einer Wasserstoff-Importstrategie
gelegt werden, die O6kologische und soziale Gesichtspunkte aus der Produktion
miteinbezieht. In der Frihjahrssession 2021 wurde die Motion von Christian Imark (svp,
SO) bekédmpft und ihre Behandlung deshalb verschoben. '

Der Nationalrat stimmte in der Sommersession 2021 im Sinne des Bundesrates und
nahm ein Postulat Jans (sp, BS), das in der Zwischenzeit von Gabriela Suter (sp, AG)
Ubernommen worden war, mit 125 zu 51 Stimmen bei einer Enthaltung an. Der
Bundesrat wurde damit beauftragt, einen Bericht auszuarbeiten, inwiefern die Nutzung
von Fotovoltaikanlagen auf den Gebauden der Armee dazu beitragen kénnte, das
sicherheitspolitische Risiko der Abhangigkeit von ausléandischen fossilen Energietragern
zu verringern. Wie Verteidigungsministerin Viola Amherd im Rat erklarte, sei die
Fotovoltaik eine «interessante Option», um einerseits die autarke Energieversorgung zu
steigern und gleichzeitig auch einen Beitrag zur Forderung der erneuerbaren Energien
seitens der Armee zu leisten. Zwar seien derzeit bereits Arbeiten im Gange, um die
Produktion und Verwendung von erneuerbaren Energien in der Armee zu foérdern, eine
umfassende Betrachtung der sicherheitspolitischen, rechtlichen und finanziellen
Aspekte sei aber sinnreich, so Amherd. Nicht einverstanden zeigte sich die
geschlossene SVP-Fraktion, die geméss Jean-Luc Addor (svp, VS), der das Postulat zuvor
bekdmpft hatte, den geforderten Bericht angesichts der laufenden Arbeiten als
«unnotig» betrachtete. ?

In einer Monsterdebatte setzte sich der Nationalrat in der Sommersession 2021 als
Erstrat mit dem Entwurf zur parlamentarischen Initiative Girod (gp, ZH) zur Férderung
der Stromproduktion aus erneuerbaren Energien auseinander. Insgesamt gab es zur
Frage der Gestaltung der Ubergangslésung fir die Férderung der erneuerbaren
Energien 58 Wortmeldungen und 24 Abstimmungen bei 13 Minderheitsantragen. Der
Nationalrat trat ohne Gegenantrag auf die Debatte ein. Der Bundesrat hatte ihm zuvor
geraten, nicht auf das Geschéaft einzutreten, da er die Thematik im Rahmen des
Bundesgesetzes Uber eine sichere Stromversorgung mit erneuerbaren Energien
behandeln wollte. Die Regierung erachtete die vorgesehenen Massnahmen im
Erlassentwurf der Initiative Girod - insbesondere auch im Hinblick auf das Ausbleiben
eines Stromabkommens mit der EU nach dem Aus des Rahmenabkommens - als nicht
ausreichend. Namentlich die Sicherstellung der inlandischen
Stromversorgungssicherheit und der Netzstabilitat durch Ausbauschritte und
Speicherkapazitaten fur die Wintermonate kam nach Ansicht des Bundesrates im
vorliegenden Entwurf zu kurz. Abgesehen davon stehe der Bundesrat der Vorlage
inhaltlich nicht allzu fern, wie Energieministerin Simonetta Sommaruga im Rat erklarte.
Bis auf zwei Punkte - namentlich bei der Marktpramie und der unbefristeten
Gestehungskostentuberwalzung - sei der Bundesrat mit dem Vorschlag der
Kommissionmehrheit einverstanden. Sie zeigte sich erfreut, dass die UREK-NR mit
dieser Vorlage zentrale Elemente aus dem Bundesratsgeschéft zur Revision des EnG
und des StromVG aufgenommen hatte, fand es aufgrund des genannten Zeithorizonts
aber fraglich, ob es sich hierbei wirklich nur um eine «Llckenfilllésung» handle oder
ob nicht eher eine ausgedehnte «Ubergangsldsung» beschlossen werde. Wie
Kommissionsprecherin Susanne Vincenz-Stauffacher (fdp, SG) betonte, sei dieses
Massnahmenpaket als Begleitmassnahme zum genannten zweiten Massnahmenpaket
der Energiestrategie 2050 zu betrachten und ziele darauf ab, eine gesetzliche
Forderungslicke ab 2023 zu verhindern. Die Kommission anerkenne die Ansicht des
Bundesrates, die Massnahmen im Rahmen des Bundesgesetzes Uber eine sichere
Stromversorgung mit erneuerbaren Energien behandeln zu wollen, sehe aber eine
zeitliche Dringlichkeit, sodass nicht auf die Ausarbeitung einer Ubergangsldsung
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verzichtet werden kénne.

In der Detailberatung stimmte der Nationalrat dem Entwurf der Kommission in allen
Punkten zu und lehnte die verschiedenen Minderheitsantrage ab. So beschloss er
erstens, den Investitionsbeitrag fur kleine Fotovoltaikanlagen bei 30 Prozent der
Investitionskosten zu belassen und damit die bestehende Regelung zu verléngern. Far
grossere Fotovoltaikanlagen, die ihre ganze produzierte Strommenge einspeisen und
nicht von den finanziellen Vorteilen des Eigenverbrauchs profitieren kénnen, erhéhte
der Nationalrat die Einmalvergitung auf maximal 60 Prozent der Investitionskosten.
Eine SVP-Minderheit Rosti (svp, BE) verlangte, dass dies nur solchen Anlagen zugute
kommen soll, die einen hohen Anteil an Winterstrom produzieren und damit der
Stromknappheit in der kalten Jahreszeit entgegenwirken. Résti erklarte im Rat, es sei
sehr wichtig, hier auf die Produktion von Bandenergie zu achten, worauf vonseiten der
SP- und der FDP-Fraktionen entgegnet wurde, dass auch nicht speziell auf die
Wintermonate ausgerichtete Fotovoltaikanlagen Strom in der kalten Jahreszeit lieferten
und jede zuséatzliche Kilowattstunde die Versorgungssicherheit verbessere. Martin
Baumle (glp, ZH) rdumte zwar ein, dass das Problem mit der Winterstromknappheit
angegangen werden musse, dies aber nach Ansinnen der GLP-Fraktion nicht im Rahmen
dieser Vorlage gelost werden solle.

Zweitens nahm die grosse Kammer Auktionen fur die Vergabe von Einmalvergitungen
bei grossen Fotovoltaikanlagen ins Gesetz auf, sodass jene Projekte den Zuschlag
erhalten, die das effizienteste Angebot unterbreiten kénnen. Die genaue Ausgestaltung
der marktwirtschaftlichen Unterstitzungsmassnahmen soll der Bundesrat bestimmen
kénnen. Solche Ausschreibungen waren zuvor schon von der UREK-NR im Rahmen der
parlamentarischen Initiative 20.401 gefordert und insbesondere auch von der FDP-
Fraktion gelobt worden, die eine marktnahe Ausgestaltung des Forderwesens
unterstitze, wie beispielsweise Matthias Jauslin (fdp, AG) erlauterte. Eine unterlegene
Minderheit Miller-Altermatt (mitte, SO), die von den Fraktionen der Mitte und der SVP
unterstitzt wurde, verlangte hingegen den Verzicht auf solche Auktionen. Der Mitte-
Politiker erklarte im Rat, dass mit dieser parlamentarischen Initiative keine Weichen
gestellt, sondern vielmehr eine Ubergangsldsung gefunden werden sollte. Es gehe bei
dem vorliegenden Geschaft nur um die Verhinderung einer Forderlliicke. Alles, was
darlber hinaus gehe, solle im Rahmen der Beratungen des zweiten Massnahmenpaketes
zur Energiestrategie beraten werden. «Wenn nun aber Uber die Einflhrung von
Auktionen entschieden wird, dann nehmen wir die Beratung des halben
Energiegesetzes vorweg», kritisierte Mike Egger (svp, SG) diesen Beschluss in gleicher
Weise.

Drittens  sollen  neben  Fotovoltaikanlagen auch  Windkraftprojekte von
Investitionsbeitragen in der Hohe von bis zu 60 Prozent der anrechenbaren Kosten
profitieren kénnen. Die bestehenden und auslaufenden Einspeisevergitungen sollen
damit ersetzt werden. Nach Ansicht der unterlegenen Minderheit Rosti sollte dieser
Beitrag maximal bei 30 Prozent angesetzt werden, was aus Sicht der SP-Fraktion zum
«odkonomischen Tod der Windkraft» fihren wirde, so Gabriela Suter (sp, AG) im Rat.
Auch die Grinen erachteten es als wichtig, dass alle Technologien gleich stark
unterstitzt werden, betonte Delphine Klopfenstein Broggini (gp, GE). Aus Sicht der SVP-
Fraktion stossen die Windturbinen in der Bevdlkerung jedoch auf zu grossen
Widerstand, weshalb das Geld besser in anderen Bereichen ausgegeben werden sollte,
wie Mike Egger erklarte.

Viertens beschloss der Nationalrat, Biomasseanlagen - dazu gehdren Biogasanlagen,
Holzkraftwerke, Klargasanlagen sowie Kehrichtverbrennungsanlagen - ebenfalls durch
Investitionsbeitrage in der Ho&he von maximal 60 Prozent zu férdern und das
bestehende Einspeisevergltungssystem auslaufen zu lassen. Solche Anlagen kdnnten
insbesondere im Winterhalbjahr flr eine verbesserte Stromversorgungssicherheit
sorgen. Zusatzlich zum Investitionsbeitrag sollen Biomasseanlagen, welche besonders
hohe Betriebskosten aufweisen, von einem Betriebskostenbeitrag profitieren kénnen.
Eine starkere finanzielle Unterstitzung war von den beiden Réten bereits im Rahmen
einer Motion Fassler (mitte, Al; Mo. 20.3485) gefordert worden. Eine FDP-Minderheit
unter der Federfihrung von Matthias Jauslin héatte es bevorzugt, die
Betriebskostenbeitrage nur an jene Anlagen zu verguten, die bisher am
Einspeisevergltungssystem teilgenommen hatten und deren Vergltungsdauer
abgelaufen war. Er erklarte, dass mit einem Betriebskostenbeitrag fir neue Anlagen
erstens der anstehenden Revision des Energiegesetzes vorgegriffen und zweitens eine
Technologie den anderen vorgezogen werde. Damit wirden sowohl bestehende als
auch neue Biomasseanlagen am «Subventionstopf» hangen. Beflirwortende, wie etwa
Christine Bulliard-Marbach (mitte, FR), entgegneten, dass gerade diese Chance nicht
verpasst werden durfe, sowohl den Fortbestand als auch den Zubau solcher Anlagen zu
fordern, weshalb ein Betriebskostenbeitrag auch fir neue Anlagen gesprochen werden
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musse.

In einem zweiten Block diskutierte der Nationalrat die Wasserkraftforderung. Neue
kleine Wasserkraftanlagen (bis 10 MW Leistung) sollen kiinftig mit bis zu 60 Prozent der
Investitionskosten gefordert werden. Neue grosse Wasserkraftanlagen sollen nicht mehr
wie bisher mit 40 Prozent, sondern ebenfalls mit 60 Prozent der Investitionskosten
unterstitzt werden und damit einen wesentlichen Beitrag zur
Stromversorgungssicherheit der Schweiz leisten, entschied die Mehrheit des
Nationalrates. Eine Minderheit Baumle (glp, ZH) hétte den Beitrag fiur alle
Wasserkraftanlagen generell bei 40 Prozent ansetzen wollen. Damit sollte weder auf die
kleinen noch auf die grossen Anlagen explizit gesetzt werden, sondern vielmehr das
Kosten-Nutzen-Verhaltnis ins Zentrum gerlckt werden, erklérte er seinen Antrag im
Rat. Albert Rosti kritisierte, dass dies im Sinne einer «wahren Technologieneutralitat»
nicht zu beflrworten sei, da damit die Wasserkraft gegentber den anderen
Energietragern zurlickgestuft wirde. Eine Minderheit Kurt Egger (gp, TG) verlangte
indes, dass Investitionsbeitrage bei neuen Wasserkraftanlagen erst ab einer Leistung
von 3 MW gesprochen werden kdnnen, das heisst bei Anlagen, die aufgrund ihrer
Grosse der Umweltvertraglichkeitsprifung unterstellt sind. Damit sollten kleine, aus
Okologischen Grinden oft problematische Anlagen weniger im Foérderfokus stehen.
Weder die Kommissions- noch die Nationalratsmehrheit konnten sich jedoch fur diese
Klausel erwarmen und so wurde als allgemeine Bedingung fir einen Férderbeitrag eine
Leistung von mindestens 1 MW festgelegt.

Neben neuen Anlagen sollen auch erhebliche Erweiterungen und Erneuerungen
bestehender Anlagen mit einer Leistung nach dem Bauprojekt von mindestens 300 kW
mit Investitionsbeitrdgen unterstltzt werden. Eine Minderheit Munz (sp, SH) beantragte,
dass solche Beitrage erst gesprochen werden kénnen, wenn die Anlage nach dem Um-
oder Weiterbau eine Leistung von mindestens 1 MW vorweist. Damit wirde die gleiche
Leistungsschwelle verwendet wie fir die Vergabe von Investitionsbeitragen bei
Neuanlagen. Nach Ansicht der Sozialdemokratin wirden Kleinwasserkraftanlagen bei
hohen Kosten wenig Energie liefern und gleichzeitig grosse o6kologische Schéaden
anrichten, weshalb eine Anhebung der Férderschwelle nétig sei. Der Nationalrat beliess
die Grenze jedoch beim tieferen Wert von 300 kW.

Bei bestehenden Grosswasserkraftanlagen verlangerte der Nationalrat die urspriinglich
Ende 2022 auslaufende Marktpramie, die als Reaktion auf die Preisbaisse im letzten
Jahrzehnt und die damit verbundenen finanziellen Schwierigkeiten beschlossen worden
war, bis Ende 2030. Die Rentabilitat der bestehenden Grosswasserkraftanlagen soll
damit optimiert werden, indem Marktpreise unter den Gestehungskosten korrigiert
werden. Eine linke Minderheit Munz forderte analog zum Bundesrat vergebens, auf die
Verlangerung zu verzichten, damit die finanziellen Mittel in den Zubau von neuen,
zuséatzlichen  Produktionskapazitaten fliessen  kdénnen. Zudem missten die
Konsumentinnen und Konsumenten als gebundene Endverbraucher mit der
Marktpramie daflr sorgen, dass den Kraftwerkbetreibern eine «Optimierung der
Gewinne» gewahrleistet werde, erklarte die Schaffhauserin ihr Anliegen. Der
Nationalrat sah vor, fir die Marktpramie bei bestehenden Grosswasserkraftanlagen
sowie fur Investitionen und Ausbauprojekte in neue Anlagen mit einer Leistung von Uber
10 MW neu 0.2 Rappen pro kWh aus dem Netzzuschlagsfonds zur Verfligung zu stellen.
Die unterlegene Minderheit Kurt Egger hatte diesen Hochstanteil bei den bisherigen 0.1
Rappen belassen wollen. Insgesamt sollen geméss dem Nationalratsentscheid die
Unterstlitzungsmassnahmen wie bisher mit 2.3 Rappen Netzzuschlag pro kWh von den
Konsumentinnen und Konsumenten finanziert werden. Eine Erhéhung dieser Beitrage
war im Entwurf nicht vorgesehen und wurde auch von keiner Minderheit beantragt.

Schliesslich wandte sich die grosse Kammer der Tarifgestaltung fiir die Endverbraucher
im StromVG zu. Hier entschied sie, dass Stromversorgungsunternehmen ihre
Gestehungskosten flr erneuerbare, inléndische Stromproduktion in die Tarife
einberechnen dirfen und dies nicht mehr an das Vorhandensein einer Marktpramie
gekoppelt ist. Eine Minderheit Baumle, welche unter anderem von der SVP-Fraktion
unterstitzt worden war, beantragte jedoch, die Gestehungskostenltberwalzung
weiterhin an die Markpramie zu knupfen und damit indirekt mit einem Enddatum von
2030 zu versehen. Auch Simonetta Sommaruga versuchte vergeblich, die grosse
Kammer davon zu iiberzeugen, hier nur eine Ubergangsldsung zu schaffen und keine
unbeschrankte Verlangerung einzufthren.

Nach dreistindiger Diskussion und der mehrmaligen Erreichung des qualifizierten
Mehrs bei der Ausgabenbremse verabschiedete die grosse Kammer den Entwurf
zuhanden des Standerates und der zustandigen UREK-SR. ®

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



MOTION
DATUM: 17.06.2021
MARCO ACKERMANN

GESELLSCHAFTLICHE DEBATTE
DATUM: 22.10.2021
MARCO ACKERMANN

In der Sommersession 2021 befasste sich der Nationalrat mit einer Motion Suter (sp,
AG) fur eine griine Wasserstoffstrategie. In einem kleinen Wortgefecht stritten sich die
drei SVP-Nationalrate Christian Imark (SO), Mike Egger (SG) und Benjamin Giezendanner
(AG) mit der Motionarin und der Energieministerin Simonetta Sommaruga Uber die
Frage, ob es fur die Erstellung einer solchen Wasserstoffstrategie nicht vorerst einer
Auslegeordnung bedurfe. So kritisierte Imark, dass zuerst die Grundlagen fir die
Wasserstofftechnologie in der Schweiz erarbeitet werden missten, wie dies im Postulat
Candinas (cvp, GR; Po. 20.4709) gefordert worden war, bevor mit einer Strategie ein
Problem geldst werden konne. Mike Egger unterstellte der Motionérin und Bundesratin
Sommaruga zu Beginn der Diskussion, dass sie wohl aufgrund ihrer fehlenden
Stellungnahmen im Rat selber vom Anliegen nicht genlgend Uberzeugt seien. Mike
Egger wollte zudem wissen, weshalb seine eigene Motion (Mo. 21.3272) zur Férderung
von Wasserstofftankstellen mit Verweis auf den ausstehenden Bericht zum Postulat
Candinas vom Bundesrat zur Ablehnung empfohlen worden sei, wahrend ebendieses
Ausstehen fur die vorliegende Motion kein Problem darzustellen scheine.
Energieministerin ~ Simonetta =~ Sommaruga  erklarte im Rat, dass die
Wasserstofftechnologie gut erforscht sei und der Bundesrat hier vorwartsmachen
wolle. Die laufenden Arbeiten zum Bericht Candinas wuirden in die Erarbeitung der
Wasserstoffstrategie miteinbezogen und die beiden Vorhaben wuirden sich nicht
zuwiderlaufen. Die Ablehnung der Motion Egger sei derweil ein Entscheid des
Bundesratskollegiums gewesen und sie werde, falls dies erwlinscht sei, Egger personlich
die Grinde und Haltungen des Bundesrats erldutern, so Sommaruga. Schlussendlich
folgte die grosse Kammer dem Bundesrat und nahm das Anliegen mit 132 zu 58 Stimmen
an. Die Gegenstimmen stammten aus der geschlossen stimmenden SVP-Fraktion und
von einigen wenigen Mitgliedern aus der Mitte- sowie der FDP-Fraktion. *

Zwischen Genfersee und Bodensee erdffneten 2020 und 2021 mehrere
Wasserstofftankstellen. Vor allem ein serienméassig hergestellter Wasserstoff-
Lastwagen der Marke Hyundai, von dem in der Schweiz bis zu diesem Zeitpunkt tUber
1600 Stlck bestellt worden seien und die bis 2025 geliefert werden sollten, habe diese
Entwicklung ins Rollen gebracht, summierten die Medien. Vorwiegend in der
Ostschweiz war das Thema in den Medien prasent, zumal dort im Oktober 2020 der
erste dieser Lastwagen in der Schweiz bei der Genossenschaft Migros Ostschweiz in
Betrieb genommen wurde. 2023 soll es nach Meinung des Fordervereins «H2 Mobilitat
Schweiz» schweizweit an rund flnfzig Tankstellen moglich sein, Wasserstoff zu tanken.
Diese rasche Entwicklung sei moglich, weil der Verein eine gemeinsame Verfolgung der
Interessen von Transport-, Handels- und Mineralélunternehmen und eine Blndelung
ihrer Anstrengungen ermdgliche, erkléarte das St. Galler Tagblatt. Durch eine
Zusammenarbeit zwischen dem Stromkonzern Alpiq, dem
Energiedienstleistungsunternehmen EW Hofe AG sowie dem Tankstellenbetreiber Socar
soll gemass der Aargauer Zeitung beispielsweise in Freienbach (SZ) bis Ende 2022 die
bisher grosste Elektrolyseanlage der Schweiz zur Gewinnung von Wasserstoff entstehen.
Das St. Galler Tagblatt mutmasste im Frihling 2021 deshalb euphorisch, die Schweiz
kénnte damit zu einer Vorreiterin bezlglich Wasserstoff-Mobilitdt werden. Auch das
Parlament und der Bundesrat beschéftigten sich 2021 mit der strategischen
Ausrichtung, aber auch mit kritischen Fragen im Zusammenhang mit Wasserstoff. Ein
Uberwiesenes Postualt Candinas (mitte, GR; Po. 20.4709) und eine vom Nationalrat
gutgeheissene Motion Suter (sp, AG; Mo. 20.4406) sollen diesbezlglich mehr Klarheit
schaffen. ®

1) AB NR, 2021, S. 658

2) ABNR, 2021, S. 1137 f.
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4) AB NR, 2021, S. 1431 ff.
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