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Abkiirzungsverzeichnis

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

BV Bundesverfassung

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

BWwW Bundesamt fur Wasserwirtschaft

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

Cst Constitution fédérale

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

OFEE Office fédéral de I'économie des eaux
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Energie
Energie

Einer 2013 von Schaffhausen eingereichten Standesinitiative flr Mitbestimmungsrechte
der Bevdlkerung beim Bau eines Endlagers fur radioaktive Abfélle wurde im September
2015 auch vom Nationalrat nicht Folge gegeben. Der Stéanderat hatte das Begehren
schon im Dezember 2013 abgelehnt. Im Nationalrat wurde von linksgriner Seite
argumentiert, die lokale Bevdlkerung musse sich zu einem Endlager dussern durfen. Die
blrgerliche Seite hielt es hingegen mit dem Mehrheitsantrag der UREK-NR und betonte
das Ubergeordnete Interesse des Staates. Mit 112 zu 78 Stimmen bei 2 Enthaltungen gab
die grosse Kammer keine Folge, wobei die Pro-Stimmen nicht nur von SP, Griinen und
der GLP stammten, sondern auch von sechs Abweichlern aus der SVP. '

Energiepolitik

Au terme d'un débat nourri mettant aux prises partisans et opposants a I'énergie
nucléaire, le Conseil des Etats a décidé, par 24 voix contre 11, de ne pas donner suite a
une initiative du canton de Bale-Ville invitant I’Assemblée fédérale a édicter des lois
concrétisant une stratégie fondée sur les énergies renouvelables et ['efficacité
énergétique, tout en excluant expressément la construction de nouvelles centrales
nucléaires. ?

Netz und Vertrieb

Les deux chambres du parlement fédéral ont décidé de ne pas donner suite a une
initiative cantonale du Valais. Celle-ci demande de modifier la loi fédérale concernant
les installations électriques a faible et a fort courant en y introduisant le principe de
I'enfouissement des lignes électriques dans tous les cas ou la technologie le
permettait. *

Wasserkraft

Entre 1978 et 1979, des fissures apparurent dans le mur du barrage du Zeuzier (VS).
Remis en état sous les auspices du DFTCE et de I'OFEE, ce barrage fait I'objet d'une
dissension entre Confédération et Etat du Valais a propos des origines des dommages.
Pour les autorités fédérales, ces derniers proviennent des travaux de la galerie de
sondage du Rawyl; pour le canton, ils sont issus des mouvements tectoniques de la
région. Appelé a trancher, par la commission fédérale d'estimation, entre ces deux
positions, I'expert estima que le barrage-volte du Zeuzier n'était pas acceptable dans
les conditions géologiques du Rawyl. En réponse a une question du conseiller aux Etats
Delalay (pdc, VS), le Conseil fédéral assura qu'il n'y avait aucun risque pour la sécurité
des populations concernées. Cette polémique amena le canton du Valais a déposer une
initiative au niveau fédéral dans laquelle il demande I'instauration d'une responsabilité
civile illimitée pour les exploitants d'installations hydro-électriques (lv.ct. 90.203). *

Le Conseil des Etats a adopté une initiative du canton du Valais (lv.ct. 90.203) qui
propose d'instaurer une responsabilité civile illimitée des exploitants de centrales
hydro-électriques et la création d'un fonds de solidarité fédéral destiné a couvrir les
dommages causés lors de catastrophes majeures (guerre ou phénomenes naturels hors
du commun comme des séismes, des glissements de terrain ou des éboulements).
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C’est dans ce contexte peu propice au développement de I'énergie hydraulique que les
Grisons ont déposé en octobre une initiative cantonale visant a maintenir la valeur de
la force hydraulique suisse. Le texte demande entre autres au parlement fédéral
d’inclure, en cas de maintien du modeéle d'encouragement actuel des énergies
renouvelables, I'énergie hydraulique d'une puissance supérieure a 10 mégawatts (MW). ©

Mit 5 zu 2 Stimmen bei 4 Enthaltungen gab die UREK-SR der Standesinitiative des
Kantons Genf ,Schweizer Stauanlagen und Wasserenergie retten” Folge. Die
Standesinitiative wollte eine Steuer auf Strom aus nichterneuerbaren Energietréagern
einfhren, um die einheimischen Wasserkraftanlagen im Wettbewerb zu stérken. Die
Kommission sprach sich daflr aus, dieses Mittel noch eingehender zu prifen. ’

Mit einer 2013 eingereichten Standesinitiative wollte der Kanton Graublnden die
Werterhaltung der Schweizer Wasserkraft erreichen. Dazu solle auf die Aufstockung
der Fordermittel fir neue erneuerbare Energien verzichtet und das bestehende
Férdermodell durch ein marktorientiertes Modell ersetzt werden. Sollte das
Fordermodell beibehalten und/oder die Férdermittel aufgestockt werden, so musse
der Ausschluss der Wasserkraftanlagen mit mehr als 10 Megawatt Leistung aufgehoben
werden. Die UREK-SR empfahl im November 2014, der Standesinitiative zuzustimmen,
da noch wunklar war, wie die Energiestrategie 2050 bezlglich der Wasserkraft
ausgestaltet wird. Der Nationalrat behandelte die Standesinitiative erst im Marz 2016
und gab keine Folge, weil dem Anliegen der Initiative in der Energiestrategie 2050
Rechnung getragen werde. Die UREK-SR kam im November 2016 auf ihren Entscheid
zurlck und sprach sich gegen die Standesinitiative aus. Der Standerat, der im Dezember
2016 Uber das Geschéft beriet, sah die Forderungen der Standesinitiative ebenfalls als
hinreichend erfullt und gab keine Folge. ®

Die UREK-NR beurteilte die Standesinitiative Genfs ,Schweizer Stauanlagen und
Wasserenergie retten” anders als ihre Schwesterkommission und empfahl ihrem Rat,
dieser Initiative keine Folge zu geben. Eine Minderheit Badumle (glp, ZH) verteidigte das
Anliegen. Das Argument, der Initiative sei Folge zu geben, um das Mittel der
Besteuerung von nichterneuerbaren Energien noch eingehender zu prifen, hatte im
Nationalrat jedoch keine Uberzeugungskraft: Dieses Mittel sei bereits mehrfach
diskutiert und verworfen worden, hielt Nationalrat Imark (svp, SO) flr die
Kommissionsmehrheit fest, worauf die grosse Kammer mit 118 zu 58 Stimmen (keine
Enthaltungen) der Standesinitiative keine Folge gab. *

Eine im Oktober 2016 eingereichte Standesinitiative des Kantons Bern verlangte, dass
zuklnftig Anlagen zur Erzeugung von erneuerbarer Energie von nationalem Interesse
in Moorlandschaften gebaut werden kénnen. Daflr ist eine Erganzung von Artikel 78
Absatz 5 BV noétig, welcher im Zuge der Rothenthurm-Initiative 1987 in die BV
aufgenommen worden war. Ausléser fur die Standesinitiative war eine Debatte rund um
den Ausbau des Grimselstaudamms (BE) gewesen. Das Berner Verwaltungsgericht war
im Dezember 2015 auf eine im Marz 2013 eingereichte Beschwerde eingegangen und
hatte das Schutzgebiet des Moors bis hinunter auf die heutige Seespiegelhdhe
vergrossert. Mit der Standesinitiative sollte  nun trotz der damaligen
Schutzgebieterweiterung eine Erhohung der Staumauer um 23 Meter ermdglicht
werden, wodurch das Wasservolumen um 75% vergrossert wirde. Nirgends in der
Schweiz konne auf so einfache Art und Weise die Energiestrategie 2050 des Bundes
umgesetzt werden, die vor allem auf den Ausbau der Wasserkraft setzt, so die
Argumentation des Kantons Bern. Im Frihling 2017 revidierte das Bundesgericht jedoch
den Entscheid des Berner Verwaltungsgerichts und hob die Erweiterung des
Schutzgebietes auf. Ein Ausbau der Staumauer wurde so wieder moglich gemacht. Die
zustandige UREK-SR lehnte die Standesinitiative in der Folge einstimmig ab, da mit dem
Bundesgerichtsentscheid der Hauptzweck der Initiative, den Ausbau des
Grimselkraftwerkes zu ermdglichen, dahingefallen sei. Gleichzeitig betonte sie die
Wichtigkeit der Schutzmassnahmen fiur Moore sowie deren Erhalt, der in Zukunft sogar
noch weitere Schutzmassnahmen nétig machen werde.
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Kernenergie

En juin, les grands partis bourgeois (PDC, PRD, UDC) du parlement argovien ont
présenté une initiative du canton demandant le maintien d’une politique énergétique
et d'une fiscalité compatibles avec I'énergie nucléaire. L'initiative demande a la
Confédération de renoncer a limiter I"énergie nucléaire et de ne pas la discriminer par
des taxes et des impo6ts. Dans une méme optique, des parlementaires du canton de
Soleure ont sollicité par motion leur exécutif afin qu’il présente une initiative de leur
canton, demandant aux Chambres fédérales de veiller a ce que les autorisations
d’exploitations des centrales se conforment uniquement aux conditions techniques des
centrales et a leur niveau de sécurité environnemental. Ils souhaitent que I'énergie
nucléaire bénéficie des mémes conditions que les autres agents énergétiques dans le
cadre de I'ouverture du marché de I"électricité, et que la centrale de Gésgen (SO) ne
soit pas fermée prématurément pour des motifs idéologiques. L'exécutif soleurois a
approuvé l'essentiel des points de la motion, mais a jugé l'initiative inadaptée. Il a
néanmoins assuré de défendre le point de vue du canton dans le cadre de la procédure
de consultation concernant la loi sur I'énergie atomique. "

Fin mai, le Conseil des Etats s’est prononcé contre une initiative cantonale émanant de
I'Etat de Berne. Le texte invitait I'Assemblée fédérale a régler immédiatement la
question du stockage des déchets radioactifs. "

Toujours en matiére de stockage géologique des déchets nucléaires, le Conseil national
a décidé de ne pas donner suite a deux initiatives parlementaires demandant de ré-
octroyer un droit de véto aux cantons concernés. Les interventions déposées par Fehr
(ps, SH) et le groupe parlementaire des Verts ont été rejetées lors de la session
d’automne. En septembre, le canton de Nidwald a soumis une initiative cantonale aux
Chambres fédérales ayant le méme objectif. ®

A I'instar du Conseil des Etats I'an passé, le Conseil national s’est prononcé en juin de
I"année sous revue contre une initiative cantonale émanant de I'Etat de Berne. Le texte
invitait I'Assemblée fédérale a régler immédiatement la question du stockage des
déchets radioactifs.

En approuvant par 111 voix contre 68 une initiative cantonale nidwaldienne demandant
d’introduire un droit de véto des cantons en matiére de dépots de déchets
radioactifs, le Conseil national a créé la surprise lors de la session d’automne. La
chambre du peuple s’est en effet prononcée contre I'avis de sa commission qui avait
recommandé de ne pas donner suite a l'initiative cantonale. Le texte a été renvoyé au
Conseil des Etats qui l'avait rejeté en mars de I'année sous revue. Lors du deuxieme
passage du texte en décembre, la chambre des cantons a a nouveau refusé l'initiative
nidwaldienne par 23 voix contre 17. Ainsi, I'initiative cantonale n’a pas abouti. La
majorité des sénateurs a estimé que les critéres de sécurité jouaient un rble primordial
dans le choix des sites. Or, si les cantons disposaient d’un droit de véto, les régions
d’implantation les plus adaptées ne seraient pas forcément retenues. Par ailleurs, les
opposants au texte ont fait valoir que le processus de sélection des futurs sites de
stockage était trop avancé pour en modifier les bases Iégales. ®

Lors de la session d’hiver, le Conseil des Etats a décidé de ne pas donner suite a une
initiative cantonale déposée par Schaffhouse et demandant de réoctroyer un droit de
véto aux cantons concernés par la construction de sites d'entreposage de déchets
radioactifs. Le vote au sein du Conseil national n"a pas eu lieu en 2013. ™
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Alternativenergien

Le parlement n'a pas donné suite & une initiative cantonale déposée en avril 2011 par le
demi-canton de Bale-Ville et demandant une suppression des restrictions
administratives de quantité dans le cadre de la RPC. L'objectif de cette mesure
consistait a pouvoir réaliser toutes les installations annoncées depuis I'introduction du
dispositif en 2009. "

Une initiative cantonale émanant de I'Etat de Berne a été rejetée par le parlement au
cours de l'année sous revue. Le texte déposé en juillet 2011 préconisait une
augmentation de la part maximale réservée au photovoltaique par un prélévement de
laRPC.™®
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