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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Der Stédnderat behandelte die Motion Derder (fdp, VD) zur Anpassung des
Strassenverkehrsgesetzes an die neuen Angebote zusammen mit der Motion
Nantermod (fdp, VD) beziglich fairem Wettbewerb zwischen Taxis und neuen
Fahrdiensten im Dezember 2016. Beide Motionen wurden von der kleinen Kammer
gutgeheissen. '

Strassenverkehr

Gleich zwei Motionen zum Themenkomplex ,Taxis, Uber und andere Fahrdienste”
reichte Nationalrat Nantermod (fdp, VS) im Marz 2016 ein. Zum Einen solle ein fairer
Wettbewerb entstehen zwischen herkdmmlichen Taxis und neuen Fahrdiensten, indem
der regel- und berufsméassige Personentransport in Personenwagen dem
Strassenverkehrsgesetz und der Arbeitsgesetzgebung unterstellt wird, statt dass die
Verordnung Uber die Arbeits- und Ruhezeit der berufsmassigen Flhrer von leichten
Personentransportfahrzeugen und schweren Personenwagen (ARV 2) fir diese
Transporte gilt. Diesem Ansinnen (16.3066) stand der Bundesrat wohlwollend gegentiber
und im Ratsplenum fand die Motion Unterstitzung: Sie wurde im September 2016 mit
131 gegen 55 Stimmen (0 Enthaltungen) angenommen.

Zum Anderen wollte der Motionar den Bundesrat beauftragen, die Bezeichnung ,Taxi”
mittels einer Gesetzesédnderung zu schitzen. Der Wettbewerb sei fairer, wenn die
Kundschaft klar erkennen kénne, ob ein Fahrdienst die offiziellen Anforderungen eines
Taxiunternehmens erfulle. Wie die geschutzte Bezeichnung vergeben werde, solle die
Branche mit einer Selbstregulierungsklausel bestimmen. Diesem Anliegen (16.3067)
wollte der Bundesrat nicht entsprechen und der Nationalrat lehnte es im Juni 2016
diskussionslos ab. 2

Die Motion Nantermod (fdp, VD) bezlglich dem fairen Wettbewerb zwischen Taxis,
Uber und anderen Fahrdiensten wurde im Stdnderat im Dezember 2016 gleichzeitig mit
der Motion Derder (fdp, VD) diskutiert. Gerade weil die beiden Motionare zum selben
Thema einen unterschiedlichen Zugang gewéahlt hatten, nahm die kleine Kammer beide
Motionen an: Der Bundesrat solle prifen, welchen Weg er einschlagen wolle.

Mit 22 zu 9 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) wurde die Motion Nantermod angenommen. *

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Mit seiner Motion zur Liberalisierung des Fernbusverkehrs wollte Nationalrat
Nantermod (fdp, VS) den Bundesrat beauftragen, das Personenbefdrderungsgesetz
dahingehend zu revidieren, dass eine Ausnahme im Personenbeférderungsregal die
Liberalisierung des Fernbusverkehrs ermoglicht. Seit der Annahme des Postulats
14.3673 der KVF-NR im Marz 2015 habe sich die Liberalisierungstendenz in Europa noch
beschleunigt, begriindete Nantermod seinen Vorstoss. Obschon der Bundesrat auf den
in Arbeit stehenden Bericht zum Postulat hinwies und die Motion zur Ablehnung
empfahl, nahm der Nationalrat den Vorstoss im Marz 2017 mit 102 gegen 84 Stimmen (6
Enthaltungen) an. *

Im Oktober 2017 verdffentlichte der Bundesrat in Erflllung der Postulate KVF-NR
(14.3673) und Hasler (15.3707) sowie mit Bezugnahme auf die Motion Nantermod
(15.4173) seinen Bericht zum internationalen Personenverkehr (Bahn/Bus). Der
Bundesrat ging dabei insbesondere auf die Liberalisierung des Fernbusverkehrs ein. Mit
dem Hinweis auf die unterschiedlichen Sozialstandards verschiedener Staaten will er
das Kabotageverbot beibehalten. Fernbusse sollen das Angebot des o6ffentlichen
Verkehrs ergadnzen, ohne die bestehenden Angebote wesentlich zu konkurrenzieren.
Der Bundesrat will aber nicht grundsatzlich jede Konkurrenzsituation verhindern. Beim
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Verkehr in Tourismusregionen sieht er keinen zusétzlichen Handlungsbedarf. °

Die KVF-SR hatte fur die Beratung zur Motion Nantermod (fdp, VS) bezlglich der
Liberalisierung des Fernbusverkehrs den Bericht des Bundesrates zur Motion KVF-NR
vom Oktober 2017 abgewartet. Wie der Bundesrat will auch die KVF-SR am bestehenden
Kabotageverbot fir auslandische Transportunternehmen festhalten. Zudem sollen
gemass KVF-SR auch die Transportpflicht, die Fahrplanpflicht und die Tarifpflicht
weiterhin fur samtliche Anbieter im Offentlichen Verkehr gelten. Weil eine
voraussetzungslose Liberalisierung des Fernbusverkehrs weder fir die Passagiere noch
fur den offentlichen Verkehr als Ganzes Vorteile bringen wirde, beantragte die
Kommission, die Motion abzulehnen. ®

Die Motion Nantermod (fdp, VS) zur Liberalisierung des Fernbusverkehrs wurde in der
Wintersession 2017 vom Stéanderat abgelehnt, wie es die KVF-SR ihrem Rat beantragt
hatte. Wahrend einige Stimmen im Rat wie auch Bundesrétin Leuthard Offenheit
gegenlber neuen Formen des offentlichen Verkehrs forderten, war sich der Rat einig,
dass die Liberalisierung des Fernbusverkehrs nicht voraussetzungslos vonstatten gehen
durfe, wie dies von der Motion gefordert worden war.’

Nationalrat Nantermod (fdp, VS) sah beziglich der Tarifverbunde Probleme fir die
Reisenden und forderte 2017 mit einer Motion «Freie Wahl fiir Beniitzerinnen und
Beniitzer». Konkret ging es dem Motionar darum, dass Tarife im Direktverkehr
(nationale Verbindungen des offentlichen Verkehrs) und in Tarifverbunden (regionale
Verbindungen) nicht genligend abgestimmt seien und den Konsumentinnen und
Konsumenten nicht immer der beste Preis angeboten werde. Mit der Motion wollte
Philippe Nantermod den Bundesrat auffordern, die Tarifierung zu vereinheitlichen.

Der Bundesrat wies in seiner Stellungnahme vom August 2017 darauf hin, dass die
Tarifhoheit geméass Personenbefdrderungsgesetz bei den Transportunternehmen liege
und es keine Bundesstelle gebe, welche Tarife festlege. Der Bundesrat teilte zwar die
Ansicht des Motionars, dass die «heutige Tariflandschaft kompliziert und fir den
Kunden wenig transparent» sei, verwies aber auf Bestrebungen der OV-Verbénde, die
historisch gewachsenen Tarifsysteme des direkten Verkehrs und der regionalen
Tarifverbunde besser zu koordinieren.

Dass es keine Bundesstelle gebe, die in Tariffragen mitrede, musste Bundesratin
Sommaruga fast zwei Jahre spater erneut festhalten, als die Motion im Juni 2019 in den
Nationalrat kam. Die Bundesratin wies im Ratsplenum auch darauf hin, dass der
Bundesrat in der Botschaft zur Organisation der Eisenbahninfrastruktur die Méglichkeit
einer Systemflhrerschaft im Personenverkehr vorgesehen hatte, damit gerade solche
Systemfragen leichter zu I6sen waren. Das Parlament hatte die Moglichkeit einer
Systemfluhrerschaft 2018 aber aus der Vorlage der Organisation der
Eisenbahninfrastruktur gestrichen. Der Bundesrat wollte deshalb darauf verzichten,
weitere Schritte in diese Richtung zu nehmen, und bat den Rat, die Motion abzulehnen.
Die grosse Kammer folgte dieser Bitte und sprach sich am 4. Juni 2019 mit 120 zu 64
Stimmen (3 Enthaltungen) gegen die Motion aus. ®

1) AB SR, 2016, S. 1083 ff.
2) AB NR, 2016, S. 1256 ff.
3) AB SR, 2016, S. 1083 ff.
4) AB NR, 2017, S. 406 f.
5) Bericht BR

6) Bericht KVF-SR

7) AB SR, 2017, S. 928 f.
8) AB NR, 2019, S. 832 f.
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