année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 23.04.2024

Thema Verkehr und Kommunikation

Schlagworte Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr
Akteure Schwaller, Urs (cvp/pdc, FR) alt-SR/ex-CE
Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1989 - 01.01.2019

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von

Bieri, Niklaus

Bevorzugte Zitierweise

Bieri, Niklaus 2024. Ausgewdhlte Beitrdge zur Schweizer Politik: Verkehr und
Kommunikation, Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr, 2018. Bern: Année
Politique Suisse, Institut fur Politikwissenschaft, Universitat Bern.
www.anneepolitique.swiss, abgerufen am 23.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Infrastruktur und Lebensraum
Verkehr und Kommunikation

_ A A

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



Abkiirzungsverzeichnis

KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

BAV Bundesamt fur Verkehr

Fedpol Bundesamt fur Polizei

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

OFT Office fédéral des transports

Fedpol Office fédéral de la police

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.89 - 01.01.19



ANDERES
DATUM: 06.02.2018
NIKLAUS BIERI

ANDERES
DATUM: 11.06.2018
NIKLAUS BIERI

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Am 6. Februar 2018 teilte Peter Fuglistaler, Direktor des Bundesamtes fur Verkehr, mit,
die Postauto AG habe zwischen 2007 und 2015 rund CHF 78 Mio. an Subventionen
ertrogen. Dabei habe die Postauto AG Gewinne, die auf einigen Linien erwirtschaftet
werden konnten, in andere Sparten verschoben und mit fingierten Kosten eine tiefere
Wirtschaftlichkeit vorgetauscht, um mehr Subventionen zu erhalten. Am selben Tag
nahm Post-Chefin Susanne Ruoff zum sogenannten Postauto-Skandal Stellung. Sie
bedaure die Vorgange und hielt fest, dass sie erst im November 2017 von den Vorwdrfen
erfahren und danach vollkommene Transparenz geschaffen habe. Die Post habe eine
interne Untersuchung erdffnet und werde mit allen Behérden kooperieren, um die
Angelegenheit zu klaren. Die CHF 78 Mio. werde die Post zurlickzahlen. Der Leiter und
der Finanzchef der Postauto AG mussten das Unternehmen per sofort verlassen. Auch
die Politik reagierte auf den aufgedeckten Skandal: Die Prasidentin der KVF-NR,
Nationalratin Edith Graf-Litscher (sp, TG) zeigte sich enttduscht, appellierte an die
Verantwortung der Post als Bundesbetrieb und kiindigte an, die Kommission werde sich
im Mérz mit der Angelegenheit befassen.

Schon am 8. Februar kamen weitere Ungereimtheiten ans Licht. So wurde bekannt, dass
einige Kantone bereits 2011/2012 vom Bundesamt flir Verkehr (BAV) deutlich gefordert
hatten, die Verwaltung der Postauto AG grundlich zu tberprtfen. Die Kantone Bern,
Jura, Waadt und Neuenburg schrieben in ihrem gemeinsamen Brief, die Postauto AG
weise Mangel in der Transparenz auf, die eine Einschatzung der wahren finanziellen
Situation verunmoglichten. Das BAV hatte darauf nach einer Untersuchung rund CHF
13.7 Mio. von der Postauto AG zurtckgefordert, ohne jedoch das Ausmass der
Umbuchungstricks erkannt zu haben. Dieses sei dem BAV erst im Rahmen einer
Reorganisation der Postauto AG aufgefallen. In Erkléarungsnotstand geriet auch die
Revisionsgesellschaft KPMG, welcher in den jéhrlichen Revisionen keine
Ungereimtheiten aufgefallen waren. Den grossten Wirbel erzeugte aber der .Blick™, der
schrieb, Post-Chefin Ruoff habe durch eine Aktennotiz schon seit 2013 von
Kostenumbuchungen zu Lasten des offentlich finanzierten Verkehrs gewusst. Ruoff
beharrte jedoch auf ihrer Aussage, sie habe erst 2017 davon erfahren.

Am 14. Februar beschloss der Verwaltungsrat der Post, Susanne Ruoff als Post-Chefin
im Amt zu belassen, mindestens bis zum Abschluss der Untersuchungen. Der
Verwaltungsrat teilte weiter mit, dass die Boni von Ruoff und der Geschaftsleitung der
Postauto AG fur das vergangene Jahr vorerst nicht ausbezahlt wirden. Zudem
entschied der Verwaltungsrat, kinftig auf ein Gewinnziel fir die Postauto-Sparte zu
verzichten. Zuvor liessen Medienberichte den Verdacht aufkommen, die Fuhrung der
Postauto AG habe sich unlauterer Methoden bedient, um den von der Post-Fihrung
geforderten Gewinn erzielen zu kénnen.

Ebenfalls am 14. Februar reichte das BAV eine Strafanzeige ein. Bundesanwalt Michael
Lauber und der Generalstaatsanwalt des Kantons Bern, Michel-André Fels, lehnten es
am 21. Februar jedoch ab, die Strafanzeige anzunehmen, da bei Subventionsbetrug das
zustandige Amt zu verfolgen und beurteilen habe. Das BAV teilte mit, es habe keine
Kapazitaten zur Verfolgung des Falls. Der Bundesrat betraute deshalb Ende Februar das
Bundesamt flr Polizei (Fedpol) mit der Untersuchung. Die Post rief im Februar eine
Expertengruppe ins Leben, um die interne Untersuchung durchzuflihren. Weil diese
dem Verwaltungsratsprésidenten Urs Schwaller unterstellt war, wurde die
Unabhangigkeit der Expertengruppe von Medien und Politik in Frage gestellt.'

Am Sonntag, 10. Juni 2018 trat die Postchefin Susanne Ruoff zurlick - am Tag bevor der
interne Bericht zum Postauto-Skandal veréffentlicht wurde. Obschon der Bericht keine
Beweise enthalte, dass sie von den Umbuchungen in der PostAuto-Buchhaltung gewusst
habe, Gbernehme sie die Verantwortung, erklérte Susanne Ruoff.

Der Rucktritt der Postchefin steigerte das ohnehin grosse offentliche Interesse, mit
welchem die Veroffentlichung des internen Untersuchungsberichts von Post-
Verwaltungsratsprésident Urs Schwaller am 11. Juni 2018 erwartet wurde. Alt-Standerat
Schwaller, der seit 2016 im Verwaltungsrat der Post sitzt, gab bei der Présentation des
Untersuchungsberichts bekannt, dass die gesamte Geschéftsleitung der PostAuto
zurlcktrete. Interimistisch wirden Ulrich Hurni die Konzernleitung der Post und
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Thomas Baur die Geschaftsfihrung der PostAuto Ubernehmen. Der Bericht zeigte auf,
wie die PostAuto ihre Buchungsstruktur anpasste, mit dem alleinigen Ziel, Gewinne aus
der Bilanz zu buchen, um weitere Subventionsanspriche zu legitimieren. Der Bericht
warf die Frage auf, inwiefern frihere Flhrungspersonen der Post, so etwa Peter Hasler,
Verwaltungsratsprésident der Post von 2010 bis 2016, Ulrich Gygi (Post-Konzernleiter
von 2000 bis 2009) und Jirg Bucher (Post-Konzernleiter von 2009 bis 2012)
Mitwissende waren. Zwar durften wegen der laufenden Untersuchung des Fedpol fur
den internen Bericht keine Befragungen durchgefihrt werden, allerdings hielt der
Bericht fest, die Geschaftsfihrung habe die vorgeschlagenen Umbuchungen jeweils
genehmigt. Im  gleichzeitig mit dem internen Bericht verdffentlichten
Expertengutachten wurden Fragen betreffend die Rolle des Bundesamtes flr Verkehr
aufgeworfen: Preisiberwacher Stefan Meierhans hatte schon 2012 bei der
Postgeschaftsleitung nachgefragt, wo Gewinne der PostAuto «verschwunden» seien,
habe jedoch keine zufriedenstellende Antwort erhalten. Er sei deshalb auch beim BAV
vorstellig geworden. Nach einem Hearing mit Post, BAV und Meierhans, sei der Ball beim
BAV gelegen - dieses habe jedoch nichts weiter unternommen, wurde im
Expertengutachten vermerkt. Es gebe jedoch keine Hinweise auf eine «absichtliche
Untatigkeit» des BAV. Bundesratin Leuthard kindigte in den Medien an, beim BAV ein
Audit durchzufiihren, um zu sehen, weshalb die Aufsicht versagt hatte.

Postprasident Schwaller kiindigte bei der Prasentation des internen Berichts zudem an,
dass sich die PostAuto aus ihren Aktivitaten in Frankreich zurlickzienen werde. Dies sei
ein strategischer Entscheid, erklarte Schwaller. ?

Im September 2018 gaben das BAV, die Post und die Konferenz der kantonalen
Direktoren des o6ffentlichen Verkehrs bekannt, eine Rahmenvereinbarung zur
Zuruckzahlung der von PostAuto unrechtmassig erhaltenen Subventionsgelder
(«Postauto-Skandal») ausgearbeitet zu haben. Die Summe belief sich auf CHF 188.1
Mio.: CHF 90.5 Mio. musste die Post flr die Zeit von 2007 bis 2015 CHF fur die Sparte
Regionalverkehr zurlickzahlen, CHF 16.6 Mio. fur die gleiche Periode fur Rickleistungen
flr ungerechtfertigte Umbuchungen im Orts- und Auftragsverkehr und CHF 26.8 Mio.
fur Strafzinsen. Fiur die ab 2016 mit einer eigens eingefihrten Holdingstruktur und
durch tberhéhte Transferpreise erlangten unrechtmassigen Subventionsbezlige muss
die Post weitere CHF 54.3 Mio. an Bund und Kantone zurlckzahlen.

Zudem bezahlt die Post freiwillig zusatzliche CHF 17.2 Mio., um unrechtmassige Bezlge
vor 2007 abzugelten. Diese waren rechtlich verjahrt, doch die Post wolle guten Willen
zeigen und «Vertrauen schaffen flir einen Neuanfang», so Verwaltungsratsprasident
Schwaller. Der Gesamtbetrag der Riickzahlungen belauft sich damit auf CHF 205.1 Mio.
Die Post gab am 18. Dezember 2018 bekannt, dass alle Kantone und der Bund die
Vereinbarung unterschrieben hatten und die Post die Betrége innerhalb von 30 Tagen
zuriickzahlen werde. *
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