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INTERPELLATION / ANFRAGE
DATUM: 14.06.2017
ANJA HEIDELBERGER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Schiffahrt

Im Juni 2017 begann die parlamentarische Aufarbeitung der Krise der Schweizer
Hochseeflotte, nachdem der WBF-Vorsteher Johann Schneider-Ammann von
Regierungsseite bereits im Mai 2016 die EFK beauftragt hatte, eine
Administrativuntersuchung zur Vergabepraxis der Blrgschaften sowie zu weiteren
Aktionen des BWL durchzufthren. Eine wichtige Rolle in der parlamentarischen
Aufarbeitung spielte Ulrich Giezendanner (svp, AG): Er erhalte fast taglich neue
Informationen von Personen aus der Hochseeschifffahrt, erklarte er, was ihn im Juni
2017 zu einer Interpellation mit einer ganzen Reihe von Fragen an den Bundesrat
veranlasste (Ip. 17.3460). So stellte er einerseits konkrete Fragen zu der Bilanzierung der
Schiffe und der Kontrolle der Finanzen der Reedereien, andererseits auch zum Verkauf
der Schiffe, bei dem er Unregelmassigkeiten ortete. Unter anderem wollte er wissen, ob
tatsachlich ein «mit dem Verkauf betrauter Hauptoperateur» vor etwa 12 Jahren in
Konkurs geraten sei, ob dieser der SCL/SCT-Flotte wirklich hohe Betrége geschuldet
habe und zudem vor Jahren zu 40 Prozent an der entsprechenden Flotte beteiligt
gewesen sei. Auch zur Aufarbeitung der Affare stellte er konkrete Fragen, unter
anderem wollte er wissen, wieso der ehemalige BWL-Direktor Michael Eichmann nie
angehort worden sei, wann der Untersuchungsbericht der EFK veréffentlicht werde und
ob es nicht Zeit fiir eine PUK sei. Eine ausfiihrliche Information der Offentlichkeit
lehnte der Bundesrat aufgrund der laufenden Schiffsverkaufe, des dadurch steigenden
Verlustrisikos fur den Bund sowie aufgrund einer Stillschweigen-Vereinbarung durch
die Verkaufsparteien ab. Der Verkaufsprozess wurde jedoch von Experten mit
juristisch-maritimem Fachwissen begleitet, betonte er. Zudem informierte er dartber,
dass 10 der 12 Schiffe bereits verkauft worden seien und die letzten bis Ende
September 2017 Ubergeben werden sollten. Bezlglich der Frage nach der PUK verwies
er auf die Bundesversammlung, die bei «Vorkommnissen von grosser Tragweite» eine
PUK einsetzen koénne. Giezendanner erklarte sich mit diesen Antworten nicht
befriedigt.

Genau ein Jahr nach der ersten Interpellation startete Giezendanner einen neuen
Versuch (Ip. 18.3645) mit weiteren Fragen zur Liquidation der SCL/SCT-Gruppe. Erneut
stellte er Fragen zum Verkauf, interessierte sich aber auch fir die Rolle und die
Finanzen von Reeder Hansjorg Grunder, was zuvor in den Medien diskutiert worden
war. Zudem stellte er die Kontrollmoglichkeiten von durch die Schweiz verburgten
Schiffen, die im Ausland bereedert sind, in Frage. Schliesslich erkundigte er sich nach
der Vollstandigkeit der entsprechenden Akten. Bezliglich der Finanzen von Grunder
betonte der Bundesrat, dass die Aufklarung des Falles laufe und das Parlament die
entsprechenden Informationen erhalten werde. Die Geschaftsflihrung von Schweizer
Reedereien musse von der Schweiz aus erfolgen, untergeordnete Aufgaben kénnten
jedoch auch in anderen Staaten vorgenommen werden, was aufgrund des
einheimischen Fachkraftemangels oft auch nétig sei. Der Bund kénne auch bei von
ausléndischen Gesellschaften bereederten Schiffen jederzeit Audits und Inspektionen
durchflhren, die Betrugsmoglichkeiten bei solchen Schiffen seien daher nicht grésser.
In der Tat seien aber einzelne Dossiers im BWL nicht vollstandig. Mit diesen Antworten
erklarte sich Giezendanner teilweise befriedigt.

Bereits einen Monat zuvor hatte sich Giezendanner in der Fragestunde (Frage 18.5282)
mit einer weiteren Rickstellung durch den Bundesrat in der Héhe von CHF 100 Mio.
befasst. Er wollte wissen, welche Gesellschaft besonders gefahrdet sei und ob bereits
Angebote flr die entsprechenden Schiffe vorldgen. Ein weiterer Schaden fir den Bund
sei nicht auszuschliessen und hinge von der Marktentwicklung ab, solle jedoch durch
die entsprechenden Ruckstellungen abgedeckt werden kénnen, so der Bundesrat.

Im Dezember 2019, nach Annahme des Nachtrags lla zum Voranschlag 2019 und einer
weiteren Ziehung der Bulrgschaften, reichte schliesslich die SVP-Fraktion eine
parlamentarische Initiative (Pa.lv. 19.500) zur Einsetzung einer PUK ein. Diese solle die
Kontrolle und Fihrung des Blrgschaftswesens in der Hochseeschifffahrt seit 2002
durch den Bundesrat, die Verwaltung - insbesondere durch das BWL und die SSA -
sowie der betroffenen Geldinstitute und Revisionsgesellschaften untersuchen.
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MOTION
DATUM: 28.02.2018
NIKLAUS BIERI

BERICHT
DATUM: 27.06.2019
ANJA HEIDELBERGER

Die grundsatzliche Frage der Burgschaften zur Schweizer Hochseeflotte ging Ursula
Schneider-Schttel (sp, FR) bereits im Juni 2017 an: In einem Postulat (Po. 17.3412)
verlangte sie vom Bundesrat, zu prifen, ob der Bund eine Hochseeflotte brauche, und
falls nicht, welches die Konsequenzen und Risiken eines Ausstiegs seien und wie dieser
erfolgen solle. Der Bundesrat erklarte, dass er entschieden habe, dem Parlament keine
Erneuerung des Ende Juni 2017 auslaufenden Rahmenkredits zu beantragen, wodurch
die letzten Birgschaften 2032 auslaufen werden. Ein rascherer Ausstieg sei jedoch
nicht méglich. Nach 2 Jahren wurde das Postulat unbehandelt abgeschrieben. '

In Anlehnung an die Befreiung der Pistenfahrzeuge von der Mineraldlsteuer reichte
Nationalrat Giezendanner (svp, AG) eine Motion ein, mit der er Schweizer Lastschiffe
von der Mineraldlsteuer befreien wollte. Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der
Motion, da die Steuerbefreiung einer unndétigen Subventionierung gleichkédme. Zudem
sei der administrative Aufwand, den diese Ausnahmeregelung mit sich bringen wurde,
in Anbetracht des geringen Steuerbetrags nicht gerechtfertigt. Bundesrat Maurer
beflirchtete Ende Februar 2018 im Nationalrat, eine solche Ausnahme kdnnte weitere
Forderungen nach sich ziehen. Der Nationalrat lehnte die Motion mit 108 zu 85
Stimmen (3 Enthaltungen) ab. 2

Nur zwei Tage nachdem die GPK auf die Stellungnahme des Bundesrates zu den
Hochseeschifffahrts-Biirgschaften geantwortet hatten, veroffentlichte die FinDel
ihren Bericht zur Untersuchung des Verkaufsprozesses der SCL- und SCT-Schiffe. Die
FinDel habe im April 2018 entschieden, den Verkaufsprozess zu untersuchen, um
Lehren fur kunftige Verkaufsprozesse ziehen zu kénnen. Dazu hatte sie die EFK mit der
Informationsbeschaffung und der Prifung spezifischer Sachverhalte beauftragt, welche
diese bis August 2018 vornahm. In der Folge fihrte die FinDel Befragungen bei den
Vorstehenden des WBF, des EFD und des EDA, ihren Mitarbeitenden, externen
Expertinnen und Experten sowie Vertretenden der SCL- und SCT-Gesellschaften durch,
verlangte Unterlagen oder schriftliche Auskinfte und nahm Akteneinsicht. Die FinDel
untersuchte darin den Verkaufsprozess sehr detailliert. Sie attestierte Johann
Schneider-Ammann als Vorsteher des WBF, mit der Strategie der Verlustminimierung,
mit der eingesetzten Krisenorganisation und mit der Einsetzung eines Liquidators
korrekt gehandelt und so einen um CHF 30 bis 40 Mio. héheren Verlust verhindert zu
haben. Es sei den involvierten Bundesstellen gelungen, eine Wettbewerbssituation
unter den Kaufinteressenten zu schaffen. Zukunftig sollten jedoch nicht nur eine
einzige Verkaufsstrategie verfolgt, sondern auch Alternativszenarien vorbereitet
werden. So sei die Wahl eines Freihandverkaufs zwar nachvollziehbar, die
Konsequenzen von Alternativszenarien wie eines Konkurses oder einer
Nachlassstundung sollten nachtraglich dennoch untersucht werden. Weiter sei der
Verkaufszeitpunkt zwar nicht ideal gewesen, der Handlungsspielraum sei jedoch
aufgrund exogener Faktoren stark eingeschréankt gewesen. Hingegen kritisierte die
FinDel das Informationsleck im Januar 2017, welches die Hohe der Kaufangebote
negativ beeinflusst habe. Der Bundesrat misse dringend Massnahmen ergreifen, damit
vertrauliche oder geheime Beratungen zukinftig nicht an die Offentlichkeit dringen
wirden.

Aus dem Verkauf der SCT-SCL-Gruppe solle der Bundesrat verschiedene Lehren ziehen,
betonte die FinDel. So empfahl sie ihm unter anderem, bei anderen Gesellschaften
bereits vor einer Liquiditatskrise eine klare Abwicklungsstrategie fur den Krisenfall zu
erarbeiten, nachvollziehbare Bewertungskriterien fur Offerten zu erstellen, zukinftig
verschiedene Handlungsoptionen zu verfolgen und eine echte Wettbewerbssituation
zwischen den Kaufinteressenten herzustellen. Auch bezlglich der Verkaufsvertrage
machte sie einige Empfehlungen und schlug schliesslich vor, zuklnftig auf
Solidarburgschaften zu verzichten und die bestehenden wenn maoglich in einfache
Blrgschaften umzuwandeln. Auf diverse Fragen zum Verkauf der Schiffe, welche Ulrich
Giezendanner (svp, AG) - den die FinDel Uberdies in dieser Sache angehort hatte - in
einer Interpellation aufgenommen hatte, ging die FinDel hingegen nicht ein. *
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 04.10.2019
ANJA HEIDELBERGER

Neben dem politischen gab es auch ein rechtliches Nachspiel in der Affare zu der
Schweizer Hochseeflotte. Bereits im Jahr 2016 hatte die EFK eine Strafanzeige wegen
Unregelmassigkeiten bei den Burgschaften eingereicht. Die Bundesanwaltschaft stellte
das  entsprechende Verfahren jedoch  wegen fehlenden hinreichenden
Anfangsverdachts und Verjahrung vieler Vorwdirfe ein. Dies kritisierten verschiedene
Juristen spater gegenliber den Medien, da eine Nichtanhandnahme-Verfligung nur in
«sachverhaltsmassig und rechtlich klaren Fallen» moglich sei. Im August 2017 reichte
auch Johann Schneider-Ammann Strafanzeige gegen die mutmasslichen Urheber des
Millionenschadens ein, woraufhin die Bundesanwaltschaft das Verfahren mit neuem
Beweismaterial und neuen Unterlagen wieder aufnahm. Die Bundesanwaltschaft
konzentrierte ihre Untersuchungen gemass Medien vor allem auf die Rolle von Michael
Eichmann, dem ehemaligen BWL-Direktor, dem Amtsmissbrauch und ungetreue
Geschaftsfuhrung vorgeworfen wurden. Dabei war jedoch lange Zeit von Seiten der
Bundesanwaltschaft kaum etwas zum Verfahren zu vernehmen - offenbar hatte sie
Eichmann auf Anfrage der Medien bis Juni 2018 noch nicht befragt -, was zu Kritik von
Seiten der Presse fuhrte, insbesondere da im Laufe der Zeit immer mehr Informationen
zu moglichen Ungereimtheiten im BWL ans Licht kamen. So berichteten die Medien von
einem Vertrag zwischen der SCL-Reederei und einer kroatischen Werft fir eine
Ruckzahlung von Projektkosten tUber CHF 12 Mio. fur vier Schiffe sowie von zwei
identischen Kaufvertragen fur Schiffe, die sich lediglich im eingetragenen Kaufpreis
unterschieden. Nach seiner zweiten Interpellation habe die Bundesanwaltschaft
hingegen Ulrich Giezendanner (svp, AG; Ip. 18.3645) trotz seiner Immunitat aufgeboten
und aufgefordert, seine Informationen zu préazisieren und den Namen seines
Informanten zu nennen, was dieser mit Verweis darauf, dass Bundesanwalt Michael
Lauber «seine Arbeit gefalligst selber machen» solle, jedoch nicht tat.

Die Untersuchung zum Eigentimer der SCT-SCL-Gruppe, Hansjorg Grunder, Ubernahm
die Abteilung Wirtschaftsdelikte der Berner Staatsanwaltschaft. Diese zeigte sich
gemass Medien deutlich aktiver als die Bundesanwaltschaft und gab Ende Juni 2018
bekannt, eine Person - die Medien vermuteten, es sei Grunder - verhaftet zu haben.
Dabei habe sie auch Hausdurchsuchungen vorgenommen und dabei umfangreiche
Akten und Vermodgenswerte beschlagnahmt. Es bestehe der «Verdacht, dass die
Taterschaft bei der Einreichung von Bulrgschaftsgesuchen fur die Finanzierung von
Hochseeschiffen Uberhohte Bau- und Erwerbspreise geltend gemacht hat, um
widerrechtlich in den Genuss zu hoher Burgschaften zu gelangen», wie die
Staatsanwaltschaft verlauten liess. In der Folge erstellte sie Anzeige wegen Verdachts
auf  Leistungsbetrug und Beamtenbestechung. Mitte Dezember gab die
«Nordwestschweiz» schliesslich bekannt, dass die Berner Staatsanwaltschaft fur
Wirtschaftsdelikte Anklage gegen Grunder wegen Betrugs zum Nachteil des Bundes,
Urkundenfélschung und ungetreuer Geschaftsfihrung erhoben habe. Der Bund trete als
Privatklager auf, um seine finanziellen Interessen zu wahren. Konkret solle Grunder seit
2005 in funf Fallen zu hohe Bau- und Erwerbspreise fur Hochseeschiffe vorgetauscht
haben, um Ulberhdhte Burgschaften fur die Schiffe zu erhalten - es gehe um eine
Deliktsumme von CHF 130 Mio. Zuséatzliche Falle seien zudem verjahrt. Grunder bestritt
die Vorwilrfe und die Medien betonten, dass fur ihn und Michael Eichmann die
Unschuldsvermutung gelte. *

1) AB NR, 2018, S. 735 f.; Ip. 17.3460; Ip. 18.3645; Pa.lv. 19.500; Po. 17.3412

2) ABNR, 2018, S. 77

3) Bericht FinDel vom 27.6.19

4) AZ, 20.6.18; AZ, 28.6.,12.7., 4.10.18, 5.12.19; AZ, TA, 17.12.19; AZ, 14.1.20; CdT, 18.1.20; TA, 22.1.20; AZ, 17.2.20
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