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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Le Conseil national a approuvé a l'unanimité I'accord du 31 octobre 2006 entre le
Conseil fédéral et le gouvernement italien relatif au non-assujettissement des péages
du tunnel du Grand-Saint-Bernard a la taxe sur la valeur ajoutée (TVA). Cet accord
bilatéral vise a éliminer I'inégalité de traitement entre les péages italiens, soumis a la
TVA depuis 2003, et les péages suisses qui en sont exonérés, afin de supprimer la
distorsion de concurrence qui en résulte.

Ala suite du Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a approuvé, sans
discussion, ni opposition, I"Accord du 31 octobre 2006 entre le Conseil fédéral et le
gouvernement italien relatif au non-assujettissement des péages du tunnel du Grand-
Saint-Bernard a la taxe sur la valeur ajoutée (TVA). Cet accord bilatéral vise & éliminer
I'inégalité de traitement entre les péages italiens, soumis a la TVA depuis 2003, et les
péages suisses qui en sont exonérés, afin de supprimer la distorsion de concurrence
qui en résulte. ?

Eisenbahn

L’Assemblée fédérale a renouvelé son approbation de |'extension du réseau CFF au
moyen de la nouvelle liaison ferroviaire de Mendrisio (Tl) en direction de Varese (l).
Aprés I'octroi, en 2006, du financement de la part suisse du projet a travers l'arrété
fédéral concernant le crédit global pour le fonds d’infrastructure, les chambres ont
adopté la base légale nécessaire a sa réalisation, malgré I'opposition d’une minorité
UDC au Conseil national qui exigeait que le Conseil fédéral présente préalablement un
traité entre la Suisse et I'ltalie coulant dans le marbre I'engagement financier du
gouvernement italien. En septembre, I'OFT a délivré le permis de construire pour le
troncon suisse de la nouvelle ligne, soit quelque 6,5 kilométres. *

Le Conseil fédéral a adopté le message sur la deuxieme partie de la réforme des
chemins de fer 2, laquelle vise principalement a adapter le réseau ferroviaire suisse aux
normes techniques en vigueur dans toute I'Europe de sorte a garantir I'interopérabilité
des réseaux nationaux et ainsi abolir les obstacles techniques entravant le trafic
international. Outre la reprise des premier et deuxieme paquets ferroviaires de I'UE, le
projet prévoit I'introduction du systeme de mise au concours des concessions pour le
transport des voyageurs par bus et rend possible son introduction pour le transport par
rail. Le gouvernement propose également de renforcer la Commission d’arbitrage dans
le domaine des chemins de fer (CACF) en lui permettant d’ouvrir d’office des enquétes
et de prendre des décisions en cas d’irrégularités dans |'accés au réseau. Le projet
comporte par ailleurs une base légale obligeant les gestionnaires de I'infrastructure
ferroviaire a prendre en charge les coUts des services de protection (pompiers, services
de sauvetage, etc.) mis a disposition par les cantons. Enfin, la réforme prévoit
|"attribution au Conseil fédéral de la compétence de déterminer la valeur-limite
d’alcoolémie applicable a la conduite des bateaux. *

Beide Rate setzten sich im Verlauf des Berichtsjahrs mit dem letzten Teil der 2005 in
Angriff genommenen Bahnreform 2 auseinander, die neben dem schienen- auch
Aspekte des strassen- und wassergebundenen 6ffentlichen Verkehrs neu regelt. Der
Bundesrat hatte die Botschaft zum Bundesgesetz iliber den zweiten Schritt der
Bahnreform 2 im Vorjahr (2010) verabschiedet. Politisch umstritten war das Uber
verschiedene Gesetze verteilte Massnahmenpaket hauptsachlich in zwei Punkten: In der
Frage des diskriminierungsfreien Netzzugangs flr alle potenziellen Bahnbetreiber
(Wettbewerb bei der Trassenvergabe und damit beim Betrieb) sowie beim
Ausschreibeverfahren im regionalen Personenverkehr (vorerst auf der Strasse). Weniger
umstritten war die Starkung der Schiedskommission im Eisenbahnverkehr. Bis anhin
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Schlichtungsstelle fur Streitigkeiten Gber Netzzugange oder Trassenpreise, soll sie neu
auch Marktiberprifungen auf diskriminierendes Verhalten durch einzelne
Marktteilnehmer vornehmen und Sanktionen aussprechen kénnen. Keine Diskussionen
provozierten jene Bereiche der Botschaft, die formale Anpassungen des
Behindertengleichstellungs- und des Bundesgerichtsgesetzes, die Schaffung von
Grundlagen  zur  Gewahrleistung der  technischen  Vertraglichkeit, sprich
Interoperabilitat, des schweizerischen mit dem européaischen Schienennetz, einen
Beitrag der Konzessiondre des offentlichen Verkehrs an die Vorhaltekosten der
(kantonal organisierten und finanzierten) Wehrdienste sowie die Einflhrung eines
Alkoholgrenzwerts fir die private Binnenschifffahrt forderten. (Zum ersten, 1999
umgesetzten Teil der Bahnreform siehe auch hier (1998) und hier (1999).

Die Grosse Kammer beschloss die Botschaft zum Bundesgesetz Uber den zweiten
Schritt der Bahnreform 2 als Erstrat mit 162 zu 1 Stimme Eintreten ohne Gegenantrag.
Die Anpassungen des Behindertengleichstellungs- und des Bundesgerichtsgesetzes
wurden stillschweigend angenommen. Auch unbestritten waren die Bestimmungen zur
Interoperabilitdat sowie zur Kompetenzausweitung der Schiedskommission. Zur
konkreten Ausgestaltung des Personenbefdérderungsgesetzes prasentierte eine
Mehrheit der KVF-NR eine Préazisierung der Bundesratsvorlage. Im Grundsatz
unterstlitzte sie die gesetzliche Verankerung des Wettbewerbs im regionalen
Personenverkehr, schrieb aber die vom Bundesrat vorgesehene Ausnahmeklausel in
eine zweite, vollwertige Vergabevariante in der Form einer Leistungsvereinbarung ohne
vorangehende Ausschreibung um. Damit suchte sie, fir bestehende Leistungstrager die
Planungssicherheit zu erhéhen und bei kleineren, weniger lukrativen und marktfahigen
Angeboten aufwendige Ausschreibungsverfahren zu verhindern. Die Grosse Kammer
folgte mit 108 zu 55 Stimmen der Kommissionsmehrheit. Stillschweigend nahm der
Nationalrat auch eine Prazisierung der Bussenbestimmungen zum Schwarzfahren im
Nahverkehr an. Dies nachdem das Bundesgericht in den Strafbestimmungen des
Personenbeférderungsgesetztes eine eigentliche Gesetzeslicke moniert hatte. In
seinem Entscheid hielt das Gericht fest, dass die in Art. 57 des
Personenbefdrderungsgesetzes enthaltene Strafandrohung nur im Fall eines nicht
entwerteten Fahrausweises zutreffen wiirde, nicht aber auf den Sachverhalt eines nicht
gelosten Einzelbilletts anzuwenden sei und damit der Grundsatz .keine Strafe ohne
Gesetz" zutreffe. Zum Personenbefdrderungsgesetz wurden sechs Minderheitsantrage
eingereicht, die mit Ausnahme des Vorstosses von Rotz (svp, OW) alle von der
Ratslinken stammten. Letzterer versuchte vergeblich eine Darlehensbestimmung zu
kippen, die Uber die Zusatzbotschaft zur Bahnreform 2 per 1.1.2010 in Kraft getreten
war. Demnach kénnen Darlehen an Unternehmen des regionalen Personenverkehrs
umgewandelt oder sistiert werden, um den betroffenen Unternehmungen, die aufgrund
des Abgeltungsmechanismus kaum Reserven bilden kénnen, Modernisierungen und
Sanierungen zu ermdglichen. Die funf Minderheitsantrége der Ratslinken fokussierten
auf die Angebotsplanung und die prinzipielle Ausgestaltung des
Ausschreibungsverfahrens im regionalen Personenverkehr. Ein Vorstoss Teuscher (gps,
BE) verlangte, dass bei der Bestimmung des Verkehrsangebots und der entsprechenden
Abgeltung auch der Aspekt der Grunderschliessung zu bertcksichtigen sei. Das
Ansinnen wurde mit 77 zu 79 Stimmen knapp abgelehnt. Auch chancenlos waren zwei
Antrage Hé&mmerle (sp, GR), die den Bahntransport aufgrund seiner hohen
6konomischen Komplexitat génzlich aus der Ausschreibungsplanung ausnehmen
wollten. Die Minderheitsantrdge Levrat (sp, FR) und Lachenmeier (gp, BS), die im
Kontext von Grundversorgung und Wettbewerbsverzerrung auf eine Einschrankung der
Ausschreibung abzielten, fanden nur im eigenen Lager Unterstitzung. In der
Gesamtabstimmung passierte die Vorlage mit 162 zu 1 Stimme.

Auch der Standerat beschloss Eintreten ohne Gegenantrag auf den zweiten Teil der
Bahnreform 2. In der Frage des freien Netzzugangs hatte sich eine
Kommissionsmehrheit ~ fir  eine  Beschrankung auf den internationalen
Guterverkehrskorridor und die Bedingung der Reziprozitat fur internationale
Abkommen ausgesprochen. Eine Minderheit Buttiker (fdp, SO) pladierte fur die
diskriminierungsfreie Variante, ohne dabei aber das von der Kommissionsmehrheit
portierte Reziprozitatsprinzip in Frage zu stellen. Knapp, mit 18 zu 16 Stimmen
entschied sich der Standerat fur diesen Minderheitsantrag und folgte damit dem
Bundes- und Nationalrat. Im Gegensatz zur Grossen Kammer sprach er sich damit aber
fur die prinzipielle Verankerung des gegenseitigen Netzzugangs bei internationalen
Vertragen aus. Die Prézisierung des Ausschreibungsverfahrens war auch im zweiten Rat
unbestritten. Desgleichen unterlagen auch hier jene Stimmen, die eine grundsatzliche
Beschréankung der Ausschreibung auf den konzessionierten Busverkehr erreichen
wollten. Die Kleine Kammer band die Besteller zusatzlich an die Auflage, bei der
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Ausschreibungsplanung die Grundversorgung zu berlcksichtigen - ein Anliegen, das der
Erstrat noch knapp abgelehnt hatte. Vor dem Hintergrund der schwierigen Finanzierung
des offentlichen Verkehrs folgte der Standerat einem Kommissionsvorschlag, der die
Rechtsgrundlagen fur die Tarifgestaltung flexibilisieren will. Die Kleine Kammer passte
damit die Tarifbestimmungen des Personenbeférderungsgesetzes dahingehend an, dass
die Transportunternehmungen die Kosten, die mit dem vom Bundesrat bestellten
Angebot zusammenhédngen, angemessen auf die Tarife und damit auf die Nutzer
Ubertragen kdonnen. Zuséatzlich unterstitzte die Ratsmehrheit eine von der Kommission
vorgeschlagene Anpassung des Bundesgesetzes vom 20. Maéarz 1998 dUber die
Schweizerischen Bundesbahnen. Dabei wurde die Tarifgestaltung bzw. Preissetzung im
Personenfernverkehr verbindlich von den Gewinnvorgaben abhangig gemacht, wie sie in
der Leistungsvereinbarung zwischen dem Bund und der SBB festgehalten werden. Mit
dem Ersatz des Aquivalenzprinzips durch ein betriebswirtschaftliches Primat bei der
Preisgestaltung wurde die bisherige Rolle des Preistiberwachers in der Tarifgestaltung
fir den offentlichen Verkehr gegen dessen Willen in Frage gestellt. In seinem
Jahresbericht monierte dieser denn auch ein Aushebeln des
Preisiberwachungsgesetzes. In einem Kompromissvorschlag schlug das BAV Ende Jahr
vor, das Interventionsrecht, ein eigentliches Vetorecht des Preisliberwachers bei den
Bahntarifen, in ein Anhdrungsrecht anlasslich der Bestimmung der finanziellen
Eignerziele umzuwandeln. Die modifizierte Vorlage passierte die Abstimmung im
Standerat einstimmig.

Der Nationalrat ging die Differenzbereinigung noch Ende Jahr an. Mit den Stimmen der
Grunen, Grinliberalen und der SP sowie 26 von insgesamt 28 CVP-Stimmen schwenkte
er in der Frage der Reziprozitét auf die Linie des Stdnderats um und beschloss deren
gesetzliche Verankerung. Die vom Standerat im Personenbeférderungsgesetz ergénzten
Tarifbestimmungen wurden angenommen, wobei der Passus ergénzt wurde, dass
ordentliche Fahrkarten keinen Gultigkeitseinschrankungen bezuglich Zeit, Strecke und
Transportmittelkategorie unterstellt werden durfen. Desgleichen wurde die vom
Standerat festgehaltene Pflicht zur Berdlcksichtigung lokaler und regionaler Strukturen
in der Ausschreibungsplanung Gbernommen. Hingegen strich der Nationalrat auf Antrag
seiner Kommission den vom Standerat im SBB-Gesetz eingeflUgten Passus zur
Tarifgestaltung. Die Diskussion der Differenzen im Standerat ist flr die Frihjahrsession
2012 traktandiert. ®

In der Frihjahrssession versuchte das Parlament, die Differenzen zur Bahnreform 2 zu
bereinigen. Es ging dabei hauptsachlich um die Frage, welche Rolle der
Preisiiberwacher in der Tarifgestaltung des o6ffentlichen Verkehrs spielen soll. Der
Sténderat beharrte im Februar des Berichtsjahres auf dem von ihm 2011 aufgenommen
Passus, welcher dem Preistberwacher eine beratende Rolle im Tarifgestaltungsprozess
zuschreibt, ihm aber das Veto bezlglich der Tarife entzieht. Der Nationalrat nahm
diesen Punkt im Marz des Berichtjahres auf. Die Fraktionen wiesen grossmehrheitlich
darauf hin, dass es eben zur Rolle des Preisiberwachers gehére, unbequem zu sein. Es
sei aus institutionellen Grinden falsch, dem Preistiberwacher das Veto lber die Tarife
zu entziehen, da er eine Kontroll- und nicht eine Gestaltungsfunktion innehabe. Nur die
CVP/EVP-Fraktion stellte sich hinter die Anderung des Stdnderats und unterstitzte
Bundesratin Leuthard, welche sich ebenfalls fur diese Ldsung stark machte. Der
Nationalrat lehnte die Anderung des Standerates mit 151 zu 29 Stimmen ab und gab das
Geschaft zurick in die kleine Kammer. Die KVF-SR beantragte ihrem Rat in der Folge,
den Passus zu streichen und die Rolle des Preisliberwachers zu belassen. Der Standerat
folgte seiner Kommission, wies aber darauf hin, dass damit eine Chance verpasst
worden sei, den alten Konflikt zwischen dem Preisiberwacher des Bundes und den SBB,
welche als Bundesbetrieb unter anderem den Gewinnvorgaben des Bundes Folge
leisten und dazu entsprechende Tarife einfihren muss, zu beseitigen. Die so bereinigte
Vorlage wurde Mitte Marz des Berichtsjahres in beiden Raten einstimmig angenommen.
Per Anfang Dezember schloss der Bundesrat eine Gesetzesllicke, welche das Blssen
von Schwarzfahrern betrifft. Das Bundesgericht hatte im Februar 2011 eine Bestimmung
zum Bussen von Schwarzfahrern wortlich ausgelegt, was zur Folge hatte, dass nur jene
Schwarzfahrer gebusst werden konnten, welche Uber eine Fahrkarte verfliigen, diese
aber nicht entwertet hatten, nicht aber jene, die gar keine Fahrkarte auf sich trugen. Ab
Dezember kdnnen auch Schwarzfahrer ohne Billett von den Transportunternehmungen
juristisch hieb- und stichfest geblsst werden. °
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In Erfillung der Motion 10.3881 legte der Bundesrat dem Parlament im April 2014 eine
Botschaft zur Totalrevision des Giitertransportgesetzes vor. Die Vorlage zielte auf eine
Institutionalisierung des Planungsprozesses fur den Schienenglterverkehr, in den auch
die Kantone und die betroffenen Akteure einbezogen werden sollen. Mit
Netznutzungskonzept und -planen soll der Verdrangung des Guterverkehrs durch den
Personenverkehr aus dem Netz vorgebeugt werden. Der Bundesrat wollte die SBB von
der  Verpflichtung,  Guterverkehr als Kerngeschaft anzubieten, befreien.
Investitionsbeitrage fur Anschlussgleise und Umschlagsanlagen des kombinierten
Verkehrs soll der Bund als A-fonds-perdu-Beitrage leisten, Darlehen soll der Bund fur
Umschlagsanlagen im Ausland gewahren kénnen. Der Bund kann Forderbeitrage fur
neue Angebote auszahlen oder sich an Bestellungen von Transportangeboten der
Kantone beteiligen. Die Fordermoglichkeiten sind jedoch bis 2027 befristet. Der
Bundesrat forderte zudem, dass Guterverkehrsangebote grundsatzlich
eigenwirtschaftlich sein missen. Von einem Verlagerungsziel in der Flache analog zum
Verlagerungsziel im alpenquerenden Guterverkehr sah der Bundesrat ab. Der
Nationalrat hatte in der Frihlingssession 2015 dem Vorschlag des Bundesrates
zugestimmt, den Guterverkehr nicht mehr als Kernaufgabe der SBB festzuschreiben. Mit
der Annahme einer Motion der KVF-NR (14.3998) ging die grosse Kammer sogar noch
weiter: Die SBB-Cargo solle aus der SBB herausgelést und als eigenstandiges
Unternehmen weitergefihrt werden. Der Stéanderat, der im Juni 2015 die Behandlung
der Totalrevision des Gutertransportgesetzes aufnahm, war mit dieser Stossrichtung
nicht einverstanden und lehnte die Motion der KVF-NR ab. Mit der Annahme eines
Postulat der KVF-SR (15.3496) beauftragte die kleine Kammer den Bundesrat aber, eine
~Evaluation der Weiterentwicklungsmoglichkeiten von SBB Cargo™ vorzunehmen. Die
KVF-SR empfahl, Uber die wichtige Frage der Zukunft der SBB-Cargo erst zu
beschliessen, wenn dieser Bericht vorliege.

Im September 2015 diskutierte der Nationalrat die Differenzen zum Standerat. Wahrend
er bei einigen Differenzen auf die Formulierungen der kleinen Kammer einschwenkte,
so blieb er doch in der Frage hart, ob der Bund nicht nur Bau und Erweiterung, sondern
auch die Erneuerung von Anschlussgleisen und Umschlaganlagen unterstitzen kénnen
soll. Erneuerungen wiarden zum betrieblichen Aufwand gehdren, welcher in der Regel
gerade nicht mehr unterstitzt werden solle, warnte Bundesratin Leuthard vergebens
vor den Kosten dieses .,neuen Subventionstatbestands®. Der Stédnderat gab in der
Debatte vom 21. September nach und akzeptierte die Position des Nationalrates in der
letzten Differenz stillschweigend. In den Schlussabstimmungen vom 25. September
nahm der Nationalrat die Totalrevision des Gutertransportgesetzes mit 142 zu 53
Stimmen (1 Enthaltung) an, der Standerat stimmte mit 43 Stimmen einstimmig zu. ’

Schiffahrt

Le Conseil des Etats, tout comme le Conseil national en 1989, a pris acte du rapport sur
la protection du tracé des voies navigables présenté par le gouvernement en 1987. Ce
dernier, estimant que les grands travaux en matiere d'infrastructure routiére et
ferroviaire seront aptes a répondre a toutes les demandes en matiere de trafic,
n'envisage pas de projets importants en ce domaine. ®

Le Conseil fédéral a demandé au parlement d'octroyer un crédit cadre pour
cautionnement de CHF 350 millions et d'une durée de dix ans afin d'assurer un
effectif suffisant de navires de haute mer battant pavillon suisse. Selon le
gouvernement, une telle politique est indispensable pour assurer les besoins
d'approvisionnement de la Suisse de maniere indépendante. En période de crise, il
serait vital pour la politique de sécurité helvétique de disposer d'un tonnage suffisant.
Or, l'effectif des navires suisses est passé, depuis 1985, de 34 & 23 unités, d'ou la
nécessité d'une politique de cautionnement attractive. ’

Le parlement a également adopté le projet du gouvernement d'octroi d'un crédit cadre
pour cautionnement de CHF 350 millions et d'une durée de dix ans, afin de garantir un
effectif suffisant de navires de haute mer battant pavillon suisse. ™
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Le gouvernement a présenté aux Chambres un message concernant |'adoption de
plusieurs conventions et protocoles internationaux dans le domaine de la navigation
maritime. En premier lieu, il s'est agi de la Convention du 10 mars 1988 et de son
protocole sur la répression d'actes illicites contre la sécurité de la navigation maritime.
Celui-ci vise a la création d'un réseau mondial de surveillance et de controle,
permettant de poursuivre les auteurs d'actes terroristes. En second lieu, le Conseil
fédéral a soumis aux députés la convention internationale de 1989 sur l'assistance, qui
entend qu'une opération d'assistance ait pour but non seulement la sauvegarde du
navire et de son chargement, mais également la protection de I'environnement marin.
Enfin, le dernier texte présenté était le protocole de 1990 modifiant la Convention
d'Athenes de 1974 relative au transport par mer de passagers et de leurs bagages. Le
message a proposé, en outre, les modifications de la loi sur la navigation maritime
nécessaires pour l'entrée en vigueur de ces accords. Le parlement a adopté ces textes a
I'unanimité. ™

Dans son message, le Conseil fédéral a demandé au parlement de renouveler le crédit-
cadre de CHF 600 millions qui sert a garantir I'acquisition de cargos naviguant sous le
pavillon a croix blanche. L'appui de la Confédération assure I'avenir de la flotte suisse
de haute mer pour les dix années a venir. Pour le gouvernement, sans cette aide, la
marine suisse n'a aucune chance de survivre, car la navigation maritime est fortement
subventionnée dans le monde entier. Par cette décision, la Confédération poursuit la
politique menée depuis 1959; un soutien qui n'a pas colté un sou au contribuable,
puisque le cautionnement n’a jamais été mis a contribution jusqu’a présent. L'objectif
gouvernemental est de maintenir un effectif et une composition adaptés aux nécessités
d’un approvisionnement de crise. La flotte suisse de haute mer comprenais, en 2001,
24 unités, essentiellement des vraquiers, six petits cargos mixtes pouvant charger des
conteneurs, deux chimiquiers et un tanker. "

En fin d’année, le Conseil des Etats a approuvé a I'unanimité le renouvellement d’un
crédit-cadre pour cautionnement visant a garantir un nombre suffisant de navires de
haute mer battant pavillon suisse. En 2002, le parlement avait déja adopté un tel
crédit, d'un montant de CHF 600 millions, afin de faciliter le remplacement graduel sur
dix ans des navires suisses et de permettre ainsi le maintien d’une flotte commerciale
nationale capable de garantir I'approvisionnement du pays en cas de crise.
Actuellement, la flotte compte environ 25 navires représentant une capacité totale de
chargement supérieure a 800'000 tonnes. Or, la reprise économique observée depuis
2003 a occasionné une augmentation d’au moins 50% du prix des navires. Par
conséquent, prés de 75% du crédit alloué par les Chambres a d'ores et déja été investi
et les fonds restants ne suffiront pas pour achever le remplacement. Le renouvellement
approuvé par la Chambre haute vise a accroitre le crédit-cadre de CHF 500 millions et
ale prolonger de cing ans de sorte a remédier a cette situation. ™

A la suite du Conseil des Etats I'année précédente, le Conseil national a approuvé sans
discussion, par 153 voix contre 2, le renouvellement d’un crédit-cadre pour
cautionnement visant a garantir un nombre suffisant de navires de haute mer battant
pavillon suisse. Cette augmentation de CHF 500 millions du crédit accordé par les
chambres en 2002 (CHF 600 millions) constitue une adaptation & la hausse des prix des
navires occasionnée par la reprise économique mondiale dés 2003. Le délai pour le
renouvellement complet de la flotte commerciale suisse est par ailleurs prolongé de
cing ans. ™

Le Conseil fédéral a adopté un message relatif & I'approbation de la Convention entre
la Suisse et I’ltalie concernant la navigation sur le lac Majeur et le lac de Lugano. Cette
révision partielle de la Convention en vigueur depuis 1997 consiste en une adaptation
aux changements récents de la législation italienne en ce domaine. Le projet prévoit
que la conduite de voiliers ne nécessite plus de permis de conduire. A I'inverse, pour
des raisons de sécurité, une limite de puissance sera introduite pour les bateaux
motorisés, de telle sorte que la détention d'un permis sera exigée si la puissance de
propulsion excede 30 kW. Le Conseil des Etats a examiné ce projet lors de la session
d’hiver et I'a approuvé tel quel sans discussion, ni opposition. ™
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A la suite du Conseil des Etats I'année précédente, le Conseil national s’est saisi du
projet d’arrété fédéral portant approbation de la Convention entre la Suisse et I'ltalie
concernant la navigation sur le lac Majeur et le lac de Lugano. C’est sans discussion et
a l'unanimité que les députés I'ont adopté. ™

Le Conseil fédéral a adopté un message concernant I'approbation de I’Accord européen
relatif au transport international des marchandises dangereuses par voies de
navigation intérieures. Cet accord vise a harmoniser les conditions juridiques de ce
type de transport. Elaboré par la Commission économique pour I'Europe de I'ONU, il
reprend les dispositions du reglement du 29 novembre 2001 pour le transport de
matiéres dangereuses sur le Rhin (ADNR) et en étend l'application aux autres voies
fluviales européennes. L'adhésion de la Suisse n’occasionnera aucun changement,
puisque le Rhin, qui est la seule voie navigable suisse sur laquelle ont lieu d'importants
transports de marchandises dangereuses, est déja soumis a ces régles. Le Conseil
fédéral propose d’ailleurs d’exclure les eaux frontaliéres (lac Léman, lac Majeur et lac de
Lugano) de l'accord, dans la mesure oU aucune marchandise dangereuse n’y est
transportée, a l'exception du lac de Constance, pour lequel des prescriptions
spécifiques sont appliquées. L'adhésion doit permettre a la Suisse de défendre ses
intéréts en matiere de sécurité et de protection de I'environnement dans ce domaine
sensible. Au parlement, le projet n'a suscité ni discussion ni opposition. En votation
finale, les chambres ont adopté I'arrété fédéral, respectivement par 190 voix contre 2 et
al'unanimité.”

Im Juni 2016 hatte der Bundesrat seine Botschaft zur Teilrevision des Bundesgesetzes
liber die Binnenschifffahrt vorgelegt. Die zentralen Punkte der Teilrevision waren die
Einflhrung einer risikoorientierten Sicherheitsaufsicht und eines
Sicherheitsnachweises in der gewerblichen Fahrgast- und Giuterschifffahrt, die
Schaffung einer Grundlage fur die Anwendung der Atemalkoholprobe analog zum
Strassenverkehr sowie die Schaffung einer rechtlichen Grundlage flr zentrale Register
Uber die Schiffe, deren Halter und die Fahrberechtigungen. Der Bundesrat beschrankte
sich hierbei darauf, die Schaffung der Register zu ermdglichen - diese seien von den
Kantonen gewlinscht worden und sollten geméass der bundesratlichen Botschaft von
diesen geschaffen, verantwortet und finanziert werden.

Im Dezember 2016 nahm der Stéanderat die Beratung des Geschéafts auf und entschied
abweichend vom Bundesrat: Er strich die Artikel zur Schaffung der zentralen Register
und anderte das Altersjahr fur die arztliche Untersuchung der Fahreignung von 70 auf
75.

Am 2. Mérz 2017 kam das Geschaft in den Nationalrat. Eine Minderheit Wobmann (svp,
SO) beantragte, nicht darauf einzutreten. Die Teilrevision sei nicht ndtig und daher nur
eine Aufblahung des Gesetzes. Der Rat trat jedoch auf die Vorlage ein und folgte dem
Standerat in dessen Abweichungen von der Vorlage des Bundesrates. Einzig eine
Differenz bei den Voraussetzungen fur die Erteilung des Fuhrerausweises wurde
geschaffen.

Der Standerat lenkte schon am 8. Marz 2017 ein und stimmte dem Nationalrat zu. In den
Schlussabstimmungen vom 17. Marz nahm der Sténderat die Teilrevision des
Bundesgesetzes Uber die Binnenschifffahrt bei 2 Enthaltungen einstimmig an, der
Nationalrat stimmte mit 133 zu é4 Stimmen (aus der SVP-Fraktion) ohne Enthaltungen
zu.

Laut dem Verband der Schweizerischen Schifffahrtsunternehmen habe der mit der
Gesetzesanderung an die Schifffahrtsunternehmen Ubertragene Sicherheitsnachweis
hohe Kosten fir die Unternehmen zur Folge. Der Verband verzichtete aber darauf, das
Referendum zu ergreifen. ®
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Luftfahrt

Le parlement a approuvé sans discussion I’accord entre la Suisse et I’Allemagne relatif
a la coopération en matiére de siireté aérienne contre les menaces constituées par
les aéronefs civils. Cet accord vise a préserver la sécurité du pays contre les attaques
terroristes aériennes par I'échange systématique de renseignements et I'amélioration
des capacités d’intervention des deux parties face a une menace concrete, non
seulement dans la perspective du Championnat d’Europe de football 2008, mais aussi a
plus long terme. Le Conseil fédéral a en outre adopté un message concernant un
accord identique avec I'’Autriche que le parlement traitera en 2008. ¥
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