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DATUM: 23.05.1991
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 20.03.1992
SERGE TERRIBILINI

POSTULAT
DATUM: 23.03.2007
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 04.10.2007
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 08.09.2009
NICOLAS FREYMOND

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Post und Telekommunikation

Le systéme du courrier A et B est entré en vigueur le Ter février. Son principe consiste
en un affranchissement de 80 centimes pour une distribution de I'envoi le lendemain
et de 50 centimes pour les jours suivants (deux ou trois jours). Ressenti essentiellement
comme une augmentation, il a suscité de nombreuses protestations de la part de
particuliers ou d'entreprises, qui I'ont accusé de mal fonctionner, de créer un chaos au
tri ou de provoquer de nombreux retards. Pour sa part, le Conseil national a transmis le
postulat Zbinden (pdc, FR), cosigné par 105 députés, invitant le gouvernement a
désapprouver le systeme du courrier A et B. Plusieurs parlementaires ont prétendu que
ce systéeme faisait perdre du temps, ne fonctionnait pas, compliquait le traitement du
courrier et ne représentait qu'un impét déguisé. '

Le Conseil national a transmis le postulat Zisyadis (pdt, VD) qui demande au
gouvernement d'élargir la zone lausannoise dans laquelle les employés PTT peuvent
bénéficier d'une allocation complémentaire a I'indemnité de résidence. ?

Lors de la session de printemps, le Conseil national a approuvé sans discussion un
postulat du groupe radical-libéral demandant au Conseil fédéral de présenter un
rapport sur l'avenir de la Poste dans un marché libéralisé. Le gouvernement doit
notamment étudier les effets d’une libéralisation totale du marché postal sur
I'ensemble des acteurs concernés (la Poste et ses concurrents, ainsi que leurs clients).
Le rapport doit également proposer une définition du service public compatible avec
un marché totalement libéralisé et évaluer les avantages et inconvénients d’une
privatisation de la Poste. °

Le Conseil national s’est saisi des motions adoptées par le Conseil des Etats I'année
précédente suite au refus d’entrer en matiere sur le projet gouvernemental de
privatisation de Swisscom. A la session de printemps, la Chambre basse a approuvé
sans discussion un postulat de sa commission demandant au Conseil fédéral de
présenter un rapport sur les questions figurant dans les motions Escher (pdc, VS)
(06.3306), Lombardi (pdc, TI) (06.3168) et Pfisterer (prd, AG) (06.3246). Lors de la
session d’automne, le plénum a encore suivi sa CTT en rejetant les motions Lombardi et
Pfisterer, rendues caduques par le postulat, mais s’est par contre rallié a la minorité de
la commission en décidant, par 74 voix contre 68, de transmettre au Conseil fédéral la
motion Escher (pdc, VS) avec le mandat de présenter un projet garantissant le service
universel sur I'ensemble du territoire national et le maintien de Swisscom sous le
contrdle d’investisseurs suisses. Cette courte majorité, issue des rangs radicaux,
démocrates-chrétiens et UDC, a estimé que le postulat de la CTT-CN ne respectait pas
la volonté des motionnaires de progresser sur la voie de la privatisation, tandis qu’en
face socialistes et écologistes ont vainement dénoncé une tentative de contournement
du refus exprimé par le parlement I'année précédente. *

Les chambres ont débattu du développement du marché suisse des
télécommunications. Le Conseil des Etats a discuté une motion Forster-Vannini (plr,
SG) (08.3639) demandant une révision partielle de la loi sur les télécommunications
(LTC) afin de renforcer les compétences de I'autorité de régulation, la commission de la
communication (Comcom), en matiere de contréle de la concurrence. Concrétement,
cette proposition vise a passer d'un mode de régulation ex post a un mode ex ante en
permettant a la Comcom de s’autosaisir lorsqu’elle constate des pratiques irrégulieres,
selon la recommandation émise |‘année précédente par la commission de la
concurrence (Comco) et le surveillant des prix. Partageant la préoccupation de la
motionnaire de garantir une concurrence effective, la CTT-CE a toutefois jugé
inadéquat de procéder a un changement radical du mode de régulation avant méme
d"avoir pu faire le bilan de la mise en ceuvre des dispositions révisées de la LTC. Aussi a-
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POSTULAT
DATUM: 15.03.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 23.12.2011
SUZANNE SCHAR

POSTULAT
DATUM: 28.09.2012
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 20.06.2014
NIKLAUS BIERI

t-elle déposé un postulat confiant au Conseil fédéral la tdche de présenter un rapport
complet sur la libéralisation du marché des télécommunications afin d’évaluer
|'efficacité du dispositif actuel et 'opportunité de réviser la Iégislation. Les sénateurs
n‘ont que partiellement suivi leur CTT, puisqu’ils ont approuvé tant le postulat que la
motion. Le Conseil national a quant a lui suivi I'avis de sa CTT et massivement rejeté la
motion, par 141voix contre 21. (Concernant la précédente révision de la LTC, voir ici.) ®

Nachdem der Standerat 2009 ein Postulat Janiak (sp, BL) (09.3074) zur Uberpriifung der
Frequenzreserven fiir Radio und TV auf Basis des Radio- und Fernseh- sowie des
Fernmeldegesetzes noch abgelehnt hatte, Uberwies der Nationalrat mit 116 zu 45
Stimmen im Marz des Berichtsjahrs den gleichlautenden Vorstoss Leutenegger (fdp,
ZH). Der Bundesrat wies vergeblich darauf hin, dass eine Uberprifung des UKW-
Frequenzbereichs und der Mdglichkeiten des DAB+-Sendernetzes bereits
stattgefunden hatten. (Zum Konzessionierungsverfahren von 2009 siehe hier.) ¢

Im Sommer Uberwies der Nationalrat stillschweigend ein im April eingereichtes Postulat
Ambherd (cvp, VS), das die Schaffung von Transparenz bei der Planung und beim Bau der
Breitbandinfrastruktur forderte. Eine staatlich koordinierte Investitionsplanung, die
einer staatlich garantierten Grundversorgung gleichkommt, soll die Entwicklung eines
digitalen Grabens zwischen zentralen und peripheren Lagen verhindern helfen und
wettbewerbsregulierend eingreifen. In seiner Antwort auf das Postulat wies der
Bundesrat auf die geplante Schaffung einer Arbeitsgruppe unter der Leitung des Bakom
hin, die sich breitabgestltzt mit der Thematik befassen soll. Im Frihsommer lud das
Amt Netzbetreiber, Verbédnde, Gemeinden, Elektrizitatswerke, Regionen und Kantone
zur Mitarbeit in der Arbeitsgruppe NGA (next generation access) ein.’

In der Frihlings- und in der Dezembersession nahm der Nationalrat stillschweigend
zwei Postulate an, die den Schutz der digitalen Infrastruktur einerseits und den Schutz
ihrer Nutzer andererseits forderten. Ein Postulat Darbellay (cvp, VS) winschte - unter
Einbezug aller Sicherheitskrafte, einschliesslich der Armee - die Erarbeitung eines
Konzepts zum Schutz der digitalen Infrastrukturen der Schweiz. Das Postulat Schmid-
Federer (cvp, ZH) (11.3906) verlangte vom Bundesrat die Priifung eines umfassenden
Grundlagengesetzes fiir die Datenverkehrsnetze (IKT-Grundlagengesetz). ®

Ein im Juni des Berichtjahres eingereichtes Postulat Noser (fdp, ZH) beauftragt den
Bundesrat, dem Parlament einen Bericht Uber die Entwicklungsmoglichkeiten im
Mobilfunk vorzulegen. Ein  Augenmerk soll dabei auf die rechtlichen
Rahmenbedingungen gelegt werden, speziell auf die Vereinbarkeit von Raumplanung
und Umweltschutz mit der Errichtung einer modernen Mobilfunkinfrastruktur. Der
Nationalrat Gberwies das Postulat im September des Berichtsjahres diskussionslos. ’

Ein im Méarz 2014 im Nationalrat eingereichtes Postulat der FDP-Liberalen-Fraktion
beauftragt den Bundesrat zu prifen, ob eine Anpassung der Verordnung Uber den
Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) den Ausbau der Mobilfunkversorgung
verbessern kénnte. Durch die in der Schweiz sehr tiefen Strahlungsgrenzwerte werde
einerseits der Mobilfunknutzer einer hdheren Strahlenbelastung ausgesetzt, weil die
Gerate mehr leisten mussen, andererseits werden wegen der tiefen Grenzwerte viele
Antennen bendtigt, um das stdndig wachsende Datenvolumen zu bewéltigen. Mit
weniger strengen Grenzwerten (welche vergleichbar waren mit jenen unserer
Nachbarlander) wéren weniger Antennen nétig und die Strahlenbelastung wirde fir die
Nutzer sinken. In seiner Stellungnahme wies der Bundesrat auf ein Uberwiesenes
Postulat Noser (fdp, ZH) von 2012 hin, bei dessen Beantwortung der Bundesrat auch auf
die im vorliegenden Postulat gestellten Fragen eingehen werde. Der Bundesrat
beantragte die Annahme des Postulates und der Nationalrat folgte diesem Antrag
diskussionslos. ™
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DATUM: 03.06.2015
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 14.09.2015
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 07.06.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 14.06.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 16.06.2016
NIKLAUS BIERI

Ein Postulat der KVF-SR bezlglich der Mobiltelefonie-Gebiihren und insbesondere
auch der Roaming-GebUhren hatte Anliegen zweier Motionen aufgenommen (Motionen
Wyss (sp, BE; Mo. 11.3524) und Fuchs (svp, BE; Mo. 11.3472), welche sistiert worden
waren. Das Postulat wurde im Marz 2013 angenommen, im November 2014 legte der
Bundesrat den «Fernmeldebericht 2014 zur Entwicklung im schweizerischen
Fernmeldemarkt und zu den damit verbundenen gesetzgeberischen
Herausforderungen>» in Erfullung des Postulats vor. Bezlglich Roaming stellte der
Bundesrat darin fest, dass gegenwartig «vieles im Fluss» sei und sich eine
Preisregulierung nicht aufdréange. Im Juni 2015 schrieb der Stédnderat das Postulat auf
Antrag des Bundesrates ab. ™

Die KVF-NR wollte, dass der Bundesrat prife, wie ein massvolles Angebot an
Drittprodukten der Schweizerischen Post gestaltet sein konnte. Die Kommission storte
sich daran, dass die Drittprodukte (Produkte, die keinem postalischen Zweck dienen) in
den Poststellen Uberhand nahmen. Der Bundesrat wies darauf hin, dass die Poststellen
defizitdr seien und der Verkauf von Drittprodukten es der Post erlaube, auf
Tarifmassnahmen zu verzichten. Trotzdem zeigte sich der Bundesrat offen fir das
Anliegen und beantragte die Annahme des Postulats. Der Nationalrat folgte diesem
Antrag im September 2015 stillschweigend. "

Der Bundesrat legte im Februar 2015 einen Bericht Uber zukunftstaugliche
Mobilfunknetze vor und erfillte damit die Auftrédge der Postulate Noser (fdp, ZH)
(12.3580) und FDP-Liberale Fraktion (14.3149). Im Juni 2016 schrieb der Nationalrat das
Postulat der FDP-Liberale Fraktion ab. ™

Ein von Nationalratin Gilli (gp, SG) 2009 eingereichtes Postulat zum Monitoring von
elektromagnetischen Feldern war im April 2011 angenommen worden: Nachdem UVEK-
Vorsteherin Leuthard auf die Angste der Bevélkerung vor der nichtionisierenden
Strahlung hingewiesen hatte und bestéatigte, dass das BAFU ein solches Monitoring zwar
vorgesehen hatte, aus Spargriinden jedoch nicht umsetzen konnte, nahm die grosse
Kammer das Postulat mit 124 zu 47 Stimmen an.

2015 publizierte der Bundesrat in Erflllung des Postulats ein Konzept fir das Monitoring
der nichtionisierenden Strahlung. Darin zeigte der Bundesrat auf, dass die technischen
Mittel vorhanden seien, die Finanzierung angesichts der geschéatzten Kosten von CHF 7
Mio. fir den Aufbau und den Betrieb wahrend zehn Jahren jedoch ungewiss sei.

2016 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats und der Nationalrat
stimmte diesem Antrag im Juni 2016 stillschweigend zu. ™

Stéanderat Eder (fdp, ZG) wollte wissen, welche Auswirkungen die Abschaltung der
analogen Telefonanschliisse auf Lifttelefone und andere Alarmsysteme haben wird. Mit
einem Postulat beauftragte er den Bundesrat, diese Auswirkungen abzuklédren und zu
untersuchen, ob die Grundversorgungskonzessionarin verpflichtet werden kénne, die
analoge Infrastruktur fir maximal funf Jahre weiter in Betrieb zu halten. Der Bundesrat
legte in seiner Stellungnahme vom Mai 2016 dar, dass technische Lésungen zu diesem
Problem existierten und es Sache der privaten Nutzer sei, diese Loésungen anzuwenden.
Der Bundesrat empfahl das Postulat zur Ablehnung, der Standerat nahm es aber mit 18
zu 15 Stimmen bei 2 Enthaltungen an.

Mit einem im Februar 2016 eingereichten Postulat forderte die KVF-NR den Bundesrat
auf, im Rahmen der geplanten Revision des Raumplanungsgesetzes (RPG) aufzuzeigen,
wie zukunftstaugliche Mobilfunknetze gebaut werden kénnen. Insbesondere soll geprift
werden, wie das Baubewilligungsverfahren fiir Mobilfunkantennen vereinfacht und
beschleunigt werden kann, da beispielsweise flr die Sicherstellung der Funktionalitat
des Netzes entlang der Hauptverkehrsachsen Anlagen auch ausserhalb der Bauzone
errichtet werden mussen. Der Bundesrat beantragte, das Postulat abzulehnen, weil eine
breite Revision des Raumplanungsgesetzes im Moment nicht durchfihrbar sei und das
Postulat falsche Erwartungen wecke.

Der Nationalrat debattierte im Juni 2016 Uber das Postulat und die Motion KVF-NR
(16.3007) und nahm das Postulat entgegen des bundesratlichen Antrags mit 94 zu 90
Stimmen (2 Enthaltungen) knapp an. ™

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



POSTULAT
DATUM: 09.12.2016
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 08.06.2017
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 08.03.2018
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 05.06.2018
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 04.06.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 12.09.2019
NIKLAUS BIERI

In Erflllung des Postulats der KVF-NR zum massvollen Angebot an Drittprodukten der
Schweizerischen Post legte der Bundesrat im Dezember 2016 seinen Bericht vor. Er
kommt darin zum Schluss, dass aufgrund einer Neupositionierung des
Drittproduktesortiments durch die Post kein weiterer Handlungsbedarf bestehe.
Zudem halt der Bundesrat fest, dass sich die Forderungen nach dem Erhalt der
Poststellen und nach einem maéglichst schlanken Drittprodukteangebot widersprechen
wirden. Die Post solle weiterhin selbstédndig entscheiden dirfen, welches Angebot in
ihren Poststellen sinnvoll sei.

Nachdem der Stdnderat das Postulat Eder (fdp, ZG) bezlglich der Auswirkungen der
Abschaltung der analogen Telefonanschliisse auf Lift- und Alarmsysteme im Juni 2016
Uberwiesen hatte, legte der Bundesrat bereits im Dezember den geforderten Bericht
vor. Der Bundesrat stellte darin fest, dass die Anliegen des Postulanten eingehend
gepruft worden waren, aber kein Handlungsbedarf festgestellt wurde. So seien sowohl
bei Lifttelefonen als auch bei Alarmanlagen mobile Losungen vorhanden, welche die
Anforderungen an die Stromautonomie erfillen. Der Stéanderat schrieb das Postulat im
Juni 2017 ab. ™

~Zukunft des Postnetzes geht uns alle an!" hatte Nationalrat Reynard (sp, VS) im
Dezember 2016 festgehalten und ein Postulat eingereicht, welches vom Bundesrat
verlangt, Massnahmen zum Einbezug sémtlicher betroffener Parteien in die Gespréache
Uber die Zukunft des Postnetzes zu prifen. Als betroffene Parteien wurden
insbesondere  Anwohnerinnen und  Anwohner, Gemeinden, Kantone und
Gewerkschaften genannt.

Als der Nationalrat das Postulat Reynard im Marz 2018 behandelte, bezeichnete es
Bundesratin Leuthard als .langst Gberholt™: Eine entsprechende Arbeitsgruppe sei seit
einem Jahr an der Arbeit, die Gemeinden seien integriert. Dieser Hinweis der
Postministerin vermochte jedoch nicht zu Uberzeugen - der Rat nahm das Postulat mit
128 zu 63 Stimmen (2 Enthaltungen) an. ™

Nachdem der Bundesrat im Dezember 2016 ein Postulat KVF-NR fir ein massvolles
Angebot an Drittprodukten bei der Schweizerischen Post mit einem Bericht
beantwortet hatte, schrieb der Nationalrat das Postulat im Juni 2018 auf Antrag des
Bundesrates ab. %

Die Debatte um die strategische Ausrichtung der Post misse weiter gefasst werden, als
nur bis zur Umgestaltung von Poststellen in Agenturen. Mit einem schon im Juni 2017
eingereichten Postulat wollte Nationalrat Béglé (cvp, VD) den Bundesrat beauftragen,
gemeinsam mit der Post deren strategische Ausrichtung zu prufen, wobei es um die
Digitalisierung  der Dienstleistungen, neue  Geschéaftsfelder, strategische
Partnerschaften, Joint Ventures und Ubernahmen gehen solle, damit die Post auch
langfristig erfolgreich existieren kénne.

Der Bundesrat verwies in seiner Antwort vom August 2017 auf bereits eingeleitete
Massnahmen und eingegangene Joint Ventures, sowie laufende Versuche in neuen
Geschaftsfeldern (beispielsweise E-Voting) und befand, es gebe keinen weiteren
Handlungsbedarf.

Als das Postulat im Juni 2019 im Nationalrat behandelt wurde, hielt Bundesratin
Sommaruga fest, der Bundesrat und die Post seien sich der Herausforderungen
bewusst und arbeiteten in diesem Sinne, weshalb es das Postulat nicht brauche. Mit 82
zu 105 Stimmen (4 Enthaltungen) wurde das Postulat in der grossen Kammer
abgelehnt. ?

Die KVF-NR ging in ihrem Postulat «Langerfristige Weiterentwicklung des Zugangs zu
Dienstleistungen der postalischen Grundversorgung» auf diverse Fragen ein, die sich
bezuglich der Entwicklung des Poststellennetzes und der Umsetzung der ab 1. Januar
2019 geltenden Erreichbarkeitskriterien postalischer Dienstleistungen stellten. Es sei
nicht vertrauensbildend, sagte Nationalrat Egger (csp, VS) flr die Kommission im
Plenum, als das Postulat im September 2019 im Nationalrat behandelt wurde, wenn die
Planung der Post zum Poststellennetz bis 2020 bekannt sei und dartber hinaus nicht -
«Wir hatten hier eigentlich sehr gerne mehr Klarheit», befand Nationalrat Egger. Mit
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POSTULAT
DATUM: 05.12.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 20.12.2019
NIKLAUS BIERI

POSTULAT
DATUM: 10.09.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

dem Postulat wurde der Bundesrat aufgefordert, bei der Post eine langerfristige
Planung des Zugangs zu Dienstleistungen einzufordern. Auch Uber die Mdglichkeiten
der Umsetzung der Standesinitiative Jura und der Motionen Clottu (svp, NE; Mo.
14.4075) und Maire (sp, NE; Mo. 14.4091) sollte die Planung Auskunft geben. Der
Bundesrat hatte die Annahme des Postulats beantragt und die grosse Kammer nahm das
Anliegen ihrer Kommission diskussions- und oppositionslos an. %2

Mit einem Postulat griff Stdnderatin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) im September 2019
die Frage nach einem nachhaltigen Mobilfunknetz auf. Ein solches misse einerseits
einen optimalen Strahlenschutz gewéahrleisten, andererseits musse die Einfihrung von
5G und nachfolgender Technologien «innert vernunftiger Zeitraume» sichergestellt
sein. Weiter fragte die Postulantin nach den Vor- und Nachteilen eines einheitlichen
Mobilfunknetzes gegenliber der heutigen Situation mit drei Anbietern sowie nach der
Foérderung der Datenlibertragung Uber das Glasfasernetz. Ahnliche Fragen hatte die
Postulantin bereits in einer Interpellation (Ip. 19.3169) gestellt, war aber mit den
Antworten des Bundesrates nicht zufrieden. Weil auch in der Gesellschaft nach wie vor
kontrovers Uber die EinfUhrung von 5G diskutiert werde, seien diese Fragen sehr
wichtig.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung zum Postulat und verwies dabei auf
den Bericht Uber «zukunftstaugliche Mobilfunknetze» von 2015 und auf die
abgeschlossene Revision des Fernmeldegesetzes, in welcher ein Antrag zur
Priorisierung der kabelbasierten Versorgung abgelehnt worden war. Weiter wurde auf
die laufenden Arbeiten der von der damaligen Bundesrétin Leuthard eingesetzten
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» hingewiesen. Ein weiterer Bericht sei nicht
notig, weshalb der Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte.

Im Dezember 2019 behandelte der Stéanderat das Geschéaft und die Postulantin
bedankte sich bei der anwesenden Bundesratin Sommaruga zuerst flr den Bericht der
Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, der die Fakten zum Mobilfunk umfassend
aufzeige. Darlber hinaus fehle aber die Diskussion Uber moégliche Konzepte fir die
Zukunft des Mobilfunknetzes. Die von ihrem Postulat aufgeworfenen Fragen wirden
sich im Anschluss an den vorhandenen Bericht klaren lassen, gingen aber deutlich Gber
diesen hinaus. Diese Sicht vertrat eine Mehrheit im Saal: Der Sténderat nahm das
Postulat mit 25 zu 16 Stimmen (keine Enthaltungen) an. °

Das 2016 angenommene Postulat KVF-NR betreffend die Baubewilligungsverfahren fiir
Mobilfunkantennen fand Eingang in die Teilrevision des Raumplanungsgesetzes, wo es
auch generell um Bauten ausserhalb der Bauzone ging. Zwar hielt der Bundesrat in der
Botschaft zur Teilrevision fest, dass Lockerungen im Baubewilligungsverfahren fur
Mobilfunkantennen gemass dem Postulat geprift worden seien, diese jedoch als nicht
vereinbar mit der Stossrichtung der Revision angesehen wirden. Nichtsdestotrotz
beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats. Am 3. Dezember 2019 beriet
der Nationalrat Uber die 2. Etappe der Teilrevision des Raumplanungsgesetzes und
beschloss, nicht darauf einzutreten. Am 20. Dezember kam der Rat kurz auf das
Geschaft zurtick: Es galt, Uber die in der Botschaft gestellten Antrage auf Abschreibung
mehrerer Geschafte zu befinden. Der Nationalrat stimmte den beantragten
Abschreibungen in globo still zu und schrieb damit auch das Postulat KVF-NR Gber das
Baubewilligungsverfahren fir Mobilfunkantennen ab. %

Das Thema Digitalisierung des Service public stand im Mittelpunkt eines Postulates von
Min Li Marti (sp, ZH), eingereicht im Sommer 2019. Bisher sei bei der Digitalisierung das
Thema offentliche Guter und Dienste vernachlassigt worden, so Marti in der
Begriindung ihres Vorstosses. Es sei nun an der Zeit, sich darlber auszutauschen, wie
ein blrgernaher, digitaler Service public in Zukunft aussehen kénnte. Der Bundesrat
beantragte die Annahme des Postulates und fuhrte aus, dass er sich im Rahmen der
Erneuerung seiner Strategie Digitale Schweiz mit der Digitalisierung des Service public
auseinandersetzen werde. Das Postulat wurde im Herbst 2019 von Matthias Jauslin (fdp,
AG) bekédmpft. Bei der Behandlung in der Herbstsession 2020 monierte Jauslin, dass
dieses Postulat keinen Mehrwert bringe, da in der Strategie Digitale Schweiz bereits
eine Art Anleitung fUr das staatliche Handeln vorgegeben sei und aufgezeigt werde, wie
die betroffenen Akteure zusammenarbeiten missten, um den Prozess der
Digitalisierung fur das Gemeinwesen gewinnbringend zu gestalten. Diese Bedenken
Uberzeugten die Mehrheit des grossen Rates nicht; bei der Abstimmung sprachen sich
103 Anwesende fur die Annahme des Postulates aus, 72 stimmten dagegen und 6
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Personen enthielten sich der Stimme. Die ablehnenden Stimmen stammten allen voran
von Seiten der SVP- und der FDP.Liberale-Fraktionen. 2

Christoph Clivaz (gp, VS) forderte den Bundesrat im Mai 2020 auf, die Strategie
«Digitale Schweiz» aufgrund der Erfahrungen durch das Coronavirus zu tberarbeiten.
Im Bericht seien die Chancen und Risiken der vermehrten Nutzung der digitalen
Hilfsmittel aufzuzeigen. Dabei sei das Augenmerk insbesondere auf die Bereiche
Bildung, Arbeit, Gesundheit und Datenschutz zu legen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats. Dieses wurde in der Herbstsession 2020 vom Nationalrat
stillschweigend angenommen. %

Die KVF-SR beschloss im Mai 2021, ein Kommissionspostulat betreffend die zukiinftige
Frequenznutzung fiir den Mobilfunk im Millimeterwellenbereich einzureichen. Sie tat
dies im Rahmen der Debatte zu drei Standesinitiativen (Kt. Iv. Genf 20.309; Kt. Iv.
Neuenburg 20.314; Kt. Iv. Jura 21.305), welche ein Moratorium fir den Aufbau des 5G-
Millimeterwellen-Netzes  forderten.  Als Millimeterwellenbereich ~ wird  der
Frequenzbereich ab 24 Gigahertz bezeichnet. Das Kommissionspostulat forderte den
Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie der frihzeitige Einbezug der Kantone
und der Parlamentskommissionen bei dieser Thematik sichergestellt und die
Bevolkerung  adaquat  informiert  wird und wie die entsprechenden
Forschungsergebnisse zum Millimeterwellenbereich in einen allfalligen Entscheid tber
die Nutzung dieser Frequenzen einbezogen werden. ?’

Ein im April 2021 eingereichtes Postulat der KVF-NR forderte den Bunderat dazu auf,
eine Hochbreitbandstrategie analog den Forderungen der Standesinitiative des
Kantons Tessin (Kt.lv. 16.306) vorzulegen. Der Kommission schwebte dabei eine
Strategie zur Versorgung aller Gebiete der Schweiz «mit Hochbreitband von Uber 80
Mbit pro Sekunde» vor. Die daflr eingeforderte Unterstlitzung durch die 6ffentliche
Hand solle jedoch weder zu Wettbewerbsverzerrungen fuhren, noch private
Investitionen verhindern. In der Strategie, die in circa acht bis zehn Jahren umgesetzt
werden soll, miissen gemass Kommission auch eine Kostenschatzung und Uberlegungen
zu Finanzierungsquellen vorgenommen werden. Nachdem der Bundesrat die Annahme
des Kommissionspostulates empfohlen hatte, stimmte ihr der Nationalrat in der
Sommersession 2021 stillschweigend zu. 2

Jon Pult (sp, GR) reichte im September 2020 ein Postulat betreffend die digitale
Infrastruktur und deren geopolitische Risiken ein. Der Bindner Nationalrat wollte den
Bundesrat beauftragen darzulegen, wie die Risiken beim Ausbau und der
Weiterentwicklung von digitalen Infrastrukturen wie etwa 5G reduziert werden kénnen.
Es gelte zu kléaren, welche Risiken Anbieter wie Huawei darstellten, «die in Léandern
domiziliert sind, die weder marktwirtschaftlich noch rechtsstaatlich organisiert sind>».
Pult ging es insgesamt auch darum, dass die Schweizer Technologieinfrastruktur nicht
durch den sich abzeichnenden geodkonomischen Wettbewerb zwischen China und den
USA tangiert wird. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Er verwies
dabei auf die angenommenen Postulate 19.3135 und 19.3136, die sich ebenfalls mit den
Risiken in Zusammenhang mit digitalen Infrastrukturen befassen. Die von Pult
geforderte Analyse werde mit diesen Arbeiten abgestimmt.

Der Nationalrat behandelte das Geschaft in der Sommersession 2021; es war zuvor von
Franz Gruter (svp, LU) bekdmpft worden. Griter argumentierte, dass die Schweiz in
digitaler Hinsicht nun einmal vom Ausland abhangig sei und dies in absehbarer Zukunft
auch bleiben werde. Daher gelte es, Partnerschaften und damit auch gewisse Risiken
einzugehen. Um diese Risiken wiederum zu kontrollieren, brauche die Schweiz
technologisches und geopolitisches Knowhow sowie Prufverfahren fur gewisse
Technologien. Eine solche Prifung kénne jedoch durch private Testinstitute erfolgen
und brauche keinen staatlichen Eingriff. Eine Ausnahme kdnne hingegen fir national
kritische Infrastrukturen gemacht werden, so Grlter. Anschliessend erlauterte
Bundesratin Simonetta Sommaruga, dass der Bundesrat das Thema unter anderem auch
deshalb aufgreifen mochte, weil die digitale Sicherheit auch die Infrastrukturanbieter,
die Fernmeldeunternehmen und die Privatwirtschaft stark beschéftige. Die grosse
Kammer nahm das Postulat mit 104 zu 83 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Die SVP- und
die FDP.Liberale-Fraktion stimmten geschlossen gegen den Vorstoss. %
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Der Sténderat befasste sich in der Wintersession 2021 einmal mehr mit dem Thema
Mobilfunk/5G. In diesem Rahmen erlauterte Stefan Engler (mitte, GR) die Uberlegungen
der KVF-SR zu drei Standesinitiativen (Kt.lv. GE 20.309; Kt.lv. JU 21.305; Kt.lv. NE 20.314)
betreffend ein Moratorium fur den Aufbau des 5G-Millimeterwellennetzes sowie zum
Postulat zur zukUnftigen Frequenznutzung far den Mobilfunk im
Millimeterwellenbereich, das die KVF-SR selbst im Mai 2021 eingereicht hatte. Engler
erlauterte, dass sich mehrere Forderungen der Standesinitiativen bereits in Umsetzung
befanden. So sei eine schweizweite Ubersicht (iber die Belastung durch
nichtionisierende Strahlungen - ein so genannter Funkwellenkataster - lanciert worden.
Zudem sei der Einbezug der Kantone und der Gemeinden bei der Planung der
Netzabdeckung durch einen neuen Leitfaden sowie durch das Mitspracherecht der
Gemeinden und Kantone bei der Standortwahl fur Mobilfunkanlagen bereits
gewahrleistet. Schliesslich sei auch die geforderte Information und die Sensibilisierung
der Bevolkerung bereits in die Wege geleitet: Der Bundesrat habe diese Massnahme
aufgrund des Berichtes der Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung beschlossen. Die
wichtigste Forderung jedoch, jene nach einem Moratorium flir den Aufbau der 5G-
Millimeterwellennetze, wollte die KVF-SR nicht erflllen, da dies «schwerwiegende
Auswirkungen» auf Wissenschaft, Innovation und auch auf die Gesellschaft mit sich
bringen kénnte. Im Gegenzug habe die Kommission jedoch beschlossen, ein eigenes
Postulat einzureichen, welches die in den Standesinitiativen geschilderten Sorgen
aufnimmt. Mit diesem Postulat solle der Einbezug der Kantone und der
Parlamentskommissionen sowie eine adaquate Information der Bevoélkerung
sichergestellt werden. Auch sollen die Forschungsergebnisse zum
Millimeterwellenbereich in einen spateren Entscheid betreffend die Nutzung
ebendieser Frequenzen einfliessen. Engler empfahl deshalb, die drei Standesinitiativen
abzulehnen und das Kommissionspostulat anzunehmen. Das Stockli kam dieser
Empfehlung stillschweigend nach. *

Der Bundesrat publizierte im April 2022 den Bericht «Nachhaltiges Mobilfunknetz> in
Erfillung des gleichnamigen Postulats von Brigitte Haberli-Koller (mitte, TG). Die
Regierung betonte in ihrem Bericht, dass leistungsfahige
Telekommunikationsinfrastrukturen und Glasfasernetze fur Wirtschaft und Gesellschaft
essentiell seien, weshalb ein rascher Ausbau des 5G-Netzes und des Glasfasernetzes
unabdingbar sei. Zudem wurde erlautert, dass einzelne Elemente der Vollzugshilfe zu
adaptiven Antennen im Dezember 2021 in die NISV Gbernommen worden seien. Diese
rechtlichen Anpassungen ermdglichten nun den Einsatz dieser adaptiven Antennen, was
wiederum dazu fuhre, dass flr den Ausbau des 5G-Netzes deutlich weniger Antennen
notwendig seien als bisher angenommen und die Kosten deutlich tiefer ausfallen
wlrden (CHF 3.2 Mrd. statt CHF 7.7 Mrd.). Das UVEK habe zudem als Begleitmassnahmen
ein NIS-Monitoring, eine umweltmedizinische Beratungsstelle, die Harmonisierung im
Vollzug sowie eine Intensivierung der Forschung aufgegleist, um den Angsten in der
Bevolkerung vor 5G zu begegnen. Der Bericht ging schliesslich auch der im Postulat
Héberli-Koller aufgeworfenen Frage nach einem Einheitsnetz nach: Der Bundesrat
schloss ein solches Einheitsnetz als Option aus. Zwar wlrde es zu weniger
Antennenstandorten flhren, davon erwarte man aber betreffend Strahlungsexposition
kaum Vorteile im Vergleich zur heutigen Situation mit drei Netzen. Hingegen wurde ein
Einheitsnetz den Wettbewerb verhindern und die Ziele des FMG in Frage stellen, so der
Bundesrat. *

Der Nationalrat stimmte in der Sommersession 2022 der Abschreibung eines
Postulates zur Weiterentwicklung der Dienstleistungen der postalischen
Grundversorgung der KVF-NR zu. Der Bundesrat hatte die Abschreibung im Rahmen
des Berichts Uber die Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahre 2021
beantragt, nachdem im April 2021 der entsprechende Postulatsbericht erschienen
war. 2
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