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BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 01.06.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.09.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Strassenverkehr

Die pandemiebedingten Schwierigkeiten der privaten Reisebusbranche standen im
Zentrum einer Motion der KVF-NR, welche in der Frihjahressession 2021 vom Sténderat
behandelt wurde. Die vom Nationalrat gutgeheissene Motion verlangte vom Bundesrat,
eine Vorlage zu erarbeiten, um Firmenschliessungen, Konkurse und Arbeitsplatzverluste
in dieser Branche zu verhindern.

Kommissionssprecher Engler (mitte, GR) erlauterte fir die Mehrheit der KVF-SR, dass
die Kommission grosses Verstandnis fur das Anliegen habe. Das Parlament habe aber
mittlerweile - die Motion wurde bereits im Sommer 2020 eingereicht - mit den
Hartefallmassnahmen und der Covid-Gesetzgebung die Voraussetzungen geschaffen,
um die betroffenen Branchen zu unterstitzen.

Thierry Burkart (fdp, AG), seines Zeichens Zentralprasident des ASTAG, erlduterte die
Lage aus Sicht der Carunternehmungen. Die Branche stehe quasi am Abgrund. Die
Gelder aus der Hartefallregelung kémen zu langsam und reichten nicht aus. Ausserdem
seien sie von Kanton zu Kanton sehr unterschiedlich ausgestaltet. Er sehe mit der
Anpassung des Covid-19-Gesetzes in der Fruhlingssession 2021 jedoch Licht am
Horizont. Er sei guten Mutes, dass mit den darin enthaltenen Regulierung Abhilfe
geschaffen werde, weshalb er seinen Minderheitsantrag auf Annahme der Motion
zurlickziehe. Anschliessend lehnte der Nationalrat die Motion stillschweigend ab. '

Die kleine Kammer beschéftigte sich in der Sommersession 2021 mit den
Arbeitsbedingungen fiir Berufschauffeusen und -chauffeure in Form einer Motion
Storni (sp, Tl). Die Motion, die vom Nationalrat stillschweigend angenommen worden
war, sorgte im Stéanderat fur deutlich mehr Gespréchsstoff. Stefan Engler (mitte, GR)
erlduterte, dass Motionéar Storni das Ziel verfolge, vor allem die Situation auslandischer
Chauffeure und Chauffeusen, welche in der Schweiz unterwegs sind, zu verbessern. Zu
diesem Zweck soll es allen Berufschauffeusen und -chauffeuren untersagt sein, ihre
regulare wochentliche Ruhezeit ausschliesslich im Fahrzeug zu verweilen. Damit wirde
die Schweiz auch eine geplante Regelung der EU nachvollziehen. Aus diesen Grinden
unterstitze die KVF-SR diese Motion einstimmig. Nicht einverstanden mit dieser
Argumentation war hingegen Jakob Stark (svp, TG). Er hatte einen Einzelantrag auf
Ablehnung der Motion eingereicht, da er beflirchtete, dass auslandische Chauffeusen
und Chauffeure durch diese Regelung gezwungen waren, in einer Unterkunft zu
Ubernachten, die sie selber berappen mussten. Ratskollege Rechsteiner (sp, SG)
hingegen unterstutzte die Motion, weil er darin eine Chance sah, «das Sozialdumping
dort, wo es maoglich ist, zu verhindern und die Standards nach oben anzupassen».
Thierry Burkart (fdp, AG), Prasident des ASTAG, erlauterte, dass der Bundesrat ohnehin
bereits daran sei, die Chauffeurverordnung im Sinne der Motion Storni anzupassen.
Daher sei die Motion eigentlich gar nicht notwendig, eine Ablehnung der Motion aber
auch nicht. Abschliessend bekréaftigte Verkehrsministerin Sommaruga noch einmal die
zustimmende Haltung des Bundesrates. Die Motion entspreche «dem, was aufgegleist
ist, was breit abgestutzt ist, was einstimmig in Ihrer Kommission beschlossen wurde und
ohnehin zu tun ist, weil wir diese Wettbewerbsverzerrungen alle nicht wollen». Nach
diesem Votum stimmte der Stdnderat der Motion mit 37 zu 8 Stimmen deutlich zu. ?

Der Entwurf fiir ein neues Veloweggesetz stand in der Herbstsession 2021 auf der
Traktandenliste des erstberatenden Standerates. Als erstes galt es, Uber einen
Minderheitsantrag Salzmann (svp, BE) auf Rickweisung der Vorlage an den Bundesrat zu
entscheiden. Letzterer solle den Entwurf des Veloweggesetzes schlanker gestalten und
es am bestehenden Bundesgesetz Uber Fuss- und Wanderwege ausrichten. Salzmann
begriindete seinen Antrag damit, dass der vorliegende Entwurf einen zu starken Eingriff
in die Autonomie der Kantone und Gemeinden darstelle; der Bund musse sich auf ein
Minimum an Planung und Koordination beschranken. Zudem musse unbedingt
vermieden werden, dass dieses Gesetz als Grundlage fir Anspriche auf eine
«verstarkte Finanzierung durch Geldmittel aus dem Nationalstrassen- und
Agglomerationsverkehrsfonds (NAF) in diesem Bereich» diene. Aus Sicht der
Landwirtschaft - Salzmann ist Président des Schweizerischen Verbandes flr
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Landtechnik und des Verbandes der Schweizer Gemuseproduzenten - gelte es auch
festzuhalten, dass der Ausbau von Velowegnetzen weitestmdglich auf bereits
bestehenden Strecken erfolge und nicht auf Kosten von Landwirtschaftsland neu
erschlossen werde. Diesem Votum entgegnete Verkehrsministerin Sommaruga, dass
sich das vorliegende Gesetz bereits stark am Fuss- und Wanderweggesetz orientiere.
Diese Haltung vertrat auch die Mehrheit der kleinen Kammer; sie lehnte den
Rickweisungsantrag mit 33 zu 7 Stimmen (3 Enthaltungen) deutlich ab.

Des Weiteren entbrannte im Stockli eine intensive Debatte tUber die Bedeutung und die
Forderung des Veloverkehrs sowie Uber den Zweck und die Reichweite des
vorliegenden Gesetzesentwurfs. Wahrend Marianne Maret (mitte, VS) - die Prasidentin
von Cycla, der Schweizer Velo-Allianz - vor allem die mit dem neuen Gesetz
einhergehende hohere Sicherheit fir alle Verkehrsteilnehmenden ins Zentrum stellte,
betonte Paul Rechsteiner (sp, SG), dass das Gesetz nur einen ersten Schritt darstellen
kénne; schon bald bedirfe es eines Masterplans fur die weitere Forderung des
Veloverkehrs. Demgegeniber war fir Hannes Germann (svp, SH) klar, dass am
vorliegenden Gesetzestext noch einige Korrekturen vorgenommen werden mussen. In
der Folge debattierte der Stédnderat Uber die verschiedenen Mehrheits- und
Minderheitsantrage der KVF-SR. Dabei ging es neben der diesbezlglichen Autonomie
der Kantone und Gemeinden auch um Themen wie etwa die Durchgangigkeit von
Velowegnetzen, den Ersatz von nicht mehr sicheren Radwegen, den Beizug von privaten
Fachorganisationen flr einzelne Aufgaben oder um das Verbandsbeschwerderecht
gegen behordliche Verfligungen sowie gegen Nutzungspléne, die Fahrradwege
betreffen. Die Mehrheit des Standerates wollte jedoch nahe an der bundesratlichen
Version bleiben und lehnte alle Minderheitsantrage ab. Insgesamt wurde nur eine
grossere Korrektur vorgenommen: Beim Verbandsbeschwerderecht folgte die kleine
Kammer der Mehrheit ihrer vorberatenden Kommission und beschloss, dass private
Fachorganisationen, die von den Behdrden bereits flir einzelne Auftrage mandatiert
wurden, kein Beschwerderecht erhalten sollen. Kommissionssprecher Engler (mitte, GR)
begriindete diesen Entscheid damit, dass es «in Bezug auf die Governance schwierig zu
vermitteln ist, wenn die gleichen Leute, die die Kantone und die Gemeinden im Auftrag
des Bundes beraten, gleichzeitig auch noch mit der Keule der Beschwerdeandrohung
arbeiten kénnen, um ihren Forderungen mehr Druck zu verleihen». In der
anschliessenden Gesamtabstimmung wurde das Gesetz mit 38 zu 4 Stimmen deutlich
angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten von je zwei Mitgliedern der SVP-
und der FDP.Liberalen-Fraktion. *

1) AB SR, 2021, S. 155 ff.
2) AB SR, 2021, S. 391 ff.
3) AB SR, 2021, S. 988 ff.
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