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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Die politische Steuerung und die Oberaufsicht iiber Unternehmen mit einem
Grundversorgungsauftrag standen im Mittelpunkt einer von der KVF-SR im November
2020 eingereichten Motion. Die Kommission forderte den Bundesrat dazu auf, ein
eigenes Gesetz fur die Betriebe des Service Public - namentlich fur SBB, Swisscom,
Schweizerische Post, Skyguide und das 6ffentliche Radio und Fernsehen - zu schaffen.
Mit den geltenden separaten Gesetzgebungen fir die einzelnen Unternehmen seien
einige gewichtige Fragen, beispielsweise betreffend des Zielkonflikts zwischen
Gewinnstreben und Gemeinwohl, noch ungentgend geregelt.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er war der Ansicht, dass dem
Anliegen im Rahmen der geltenden Regelungen bereits entsprochen werde und das
Parlament Uber geeignete Moglichkeiten verflige, sich einzubringen. Er sehe daher
keinen Mehrwert in einem neuen Gesetz.

Die kleine Kammer beugte sich in der Frihjahrssession 2021 Gber die Motion. Die das
Wort ergreifenden Kantonsvertreterinnen und -vertreter Stefan Engler (mitte, GR), Eva
Herzog (sp, BS) sowie Daniel Fassler (mitte, Al) sprachen sich dabei allesamt fur die
Annahme der Motion aus. Zu kléren seien insbesondere Fragen rund um
«Staatsleistungen und Markt, von Liberalisierung, von Privatisierung und Subventionen»
(Engler). Ebenso mussten Gewinnverbote, Dividendenvorgaben und
Lohnbeschrankungen diskutiert werden. Nicht zu vernachléassigen seien auch Fragen
rund um die Aufsicht Uber die Betriebe und die Rolle des Parlaments, welches die
Oberaufsicht Uber die Bundesverwaltung und den Bundesrat ausube. Es wurde zudem
darauf hingewiesen, dass es nicht sinnvoll sei, diese Bereiche jeweils nur anhand von
Einzelereignissen - genannt wurde insbesondere die Postauto-Affare - zu diskutieren.
Es gehe vielmehr darum, eine Ubersicht zu schaffen und wichtige Grundsatze
festzulegen. Daher sei eine Mantelgesetzgebung notwendig, welche die
Spezialgesetzgebungen flur die einzelnen Konzerne ergénzt. Verkehrs- und
Kommunikationsministerin Sommaruga zeigte in ihrem Votum Verstdndnis fir das
Anliegen der Motion. Sie wies aber darauf hin, dass es sehr schwierig werde, eine solche
Mantelgesetzgebung zu erstellen, da die verschiedenen betroffenen Betriebe des
Service public sehr unterschiedlich ausgerichtet seien. In der anschliessenden
Abstimmung votierte eine deutliche Mehrheit des Stdnderats fir die Annahme der
Motion (34 zu 8 Stimmen). '

Der Nationalrat befasste sich in der Herbstsession 2021 mit einer Motion der KVF-SR,
welche ein Gesetz Uber die politische Steuerung und Oberaufsicht von Unternehmen
im Bereich des Service public forderte. KVF-NR-Sprecher Bregy (mitte, VS) betonte flr
die Kommissionsmehrheit, dass die Politik im Service Public die strategische Richtung
vorgeben und kontrollieren musse. Dazu brauche es ein Gesetz, «das die
Grundversorgung sauber regelt». Eine Kommissionsminderheit um Kurt Fluri (fdp, SO)
hingegen wolle mehr Freiheit fir die Betriebe des Service public und kritisiere daher
den strikten Rahmen, den dieses Gesetz vorgeben wirde, schloss Bregy.

Bundesratin Simonetta Sommaruga zeigte zwar Verstandnis fur die Forderung des
Parlaments nach mehr Mitsprache in diesem Bereich, empfahl den Vorstoss aber aus
verschiedenen Grinden zur Ablehnung. So bezweifelte sie etwa, dass ein einziger so
genannter Mantelerlass den verschiedenen Strukturen und Ausrichtungen der
Unternehmen des Service public gerecht werden kénne; auch werde es gewisse
Abgrenzungsprobleme zwischen dem Mantelerlass und den geltenden Spezialgesetzen
geben. Ausserdem seien die Verantwortlichkeiten in der Aufsicht bereits heute gut
geregelt. Diese Worte vermochten die Mehrheit des Rates jedoch nicht zu Uberzeugen,
der Nationalrat nahm die Motion mit 103 zu 77 Stimmen an. Die ablehnenden Stimmen
stammten von den geschlossen stimmenden SVP- und FDP.Liberale-Fraktionen. 2
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Post und Telekommunikation

En automne, Swisscom a annoncé son intention de vendre ses 3'000 antennes radio-
télévision répartis sur 400 sites. Le bénéfice escompté était supérieur a CHF 550
millions. Cette décision de vendre les émetteur a ondes ultracourtes (OUC) et a
faisceaux dirigés a inquiété I'état-major de I'armée qui a alarmé les commissions du
parlement. Le Conseil des Etats a accepté une motion de sa Commission de la politique
de sécurité (CPS-CE). La commission correspondante du Conseil National (CPS-CN) a
soutenu cette motion et a déposé une deuxiéeme de la méme teneur (00.3610). La
premiere demandait au Gouvernement de définir les besoins vitaux du pays en matiere
de télécommunications et de prendre les mesures pour les définir. Dans la seconde
motion, la Commission du National exige que soit pris en compte la sécurité intérieur
et extérieur de la Suisse ainsi les intéréts stratégiques du pays et que soit étudié les
conséquences d'une vente a un opérateur étranger. Tenant compte des objections
suscitées dans le monde politique et militaire, Swisscom a renoncé a vendre son
systéme d'antennes radio-TV. *

Nachdem der Standerat 2009 ein Postulat Janiak (sp, BL) (09.3074) zur Uberpriifung der
Frequenzreserven fiir Radio und TV auf Basis des Radio- und Fernseh- sowie des
Fernmeldegesetzes noch abgelehnt hatte, Uberwies der Nationalrat mit 116 zu 45
Stimmen im Marz des Berichtsjahrs den gleichlautenden Vorstoss Leutenegger (fdp,
ZH). Der Bundesrat wies vergeblich darauf hin, dass eine Uberprifung des UKW-
Frequenzbereichs und der Mdglichkeiten des DAB+-Sendernetzes bereits
stattgefunden hatten. (Zum Konzessionierungsverfahren von 2009 siehe hier.)

1) AB SR, 2021, S. 169 ff.

2) AB NR, 2021, S. 2063 ff.

3) BO CE, 2000, p. 799 ss.; motion du CN no 00.3610; presse de novembre et du 8.12.00.
4) AB NR, 2011, S. 402 f.
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