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loT Internet of Things / Internet der Dinge
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national
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EMPA Laboratoire fédéral d'essai des matériaux et de recherche

USAM Union suisse des arts et métiers

LCR Loi fédérale sur la circulation routiére

LTC Loi sur les télécommunications

ORNI Ordonnance sur la protection contre le rayonnement non ionisant

RPT Réforme de la péréquation et de la répartition des taches

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

NPR Nouvelle politique régionale

Fedpol Office fédéral de la police

loT Internet of Things / Internet des objets
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Eine Motion Derder (fdp, VD) forderte vom Bundesrat die Anpassung des
Strassenverkehrsgesetzes an die neuen Angebote des Personentransports. Neue
Online-Plattformen und Fahrdienste seien daran, sich zu etablieren, weshalb eine
grundlegende Anpassung der Verordnung Uber die Arbeits- und Ruhezeit der
berufsméssigen Fuhrer von leichten Personentransportfahrzeugen und schweren
Personenwagen (ARV 2) zu prifen sei. Der Bundesrat zeigte seine Bereitschaft,
diesbezuglich aktiv zu werden, und der Nationalrat nahm die Motion im Juni 2016
diskussionslos an. '

Der Stédnderat behandelte die Motion Derder (fdp, VD) zur Anpassung des
Strassenverkehrsgesetzes an die neuen Angebote zusammen mit der Motion
Nantermod (fdp, VD) beziglich fairem Wettbewerb zwischen Taxis und neuen
Fahrdiensten im Dezember 2016. Beide Motionen wurden von der kleinen Kammer
gutgeheissen. ?

Mit einem Postulat wollte Nationalratin Leutenegger Oberholzer (sp, BL) im Dezember
2014 den Bundesrat beauftragen, eine Studie bezlglich der selbstfahrenden Autos und
deren verkehrspolitischen Auswirkungen zu erstellen. Insbesondere der Zeitpunkt der
Marktreife selbstfahrender Autos, die Auswirkungen der autonomen Fahrzeuge auf die
Nachfrage nach offentlichen Verkehrsdienstleistungen, der Bedarf an Infrastrukturen
sowie die geplanten Anpassungen von Normen und Regeln waren der Nationalratin
wichtig. Im Februar 2015 bekundete der Bundesrat seine Bereitschaft, einen Bericht zu
diesen Fragen zu erstellen. Der Nationalrat Uberwies daraufhin das Postulat im Marz
2015 diskussionslos.

Im Dezember 2016 publizierte der Bundesrat seinen Bericht zum Postulat Leutenegger
Oberholzer und hielt darin fest, dass ,automatisierte Fahrzeuge in den kommenden 15 -
25 Jahren einen nennenswerten Anteil der zugelassenen Strassenfahrzeuge darstellen
werden™ und dass die Strasse als Verkehrstrager ,durch den vermehrten Einsatz
automatisierter Fahrzeuge zuséatzlich an Bedeutung gewinnen durfte™.

Im Juni 2017 schrieb der Nationalrat das Postulat ab. *

Strassenverkehr

Mit einer im Marz 2017 eingereichten Motion verlangte die FDP-Fraktion, dass die
rechtlichen Grundlagen im Strassenverkehrsgesetz geschaffen werden sollen, um die
Zulassung und den Verkehr von automatisierten und selbstfahrenden Fahrzeugen auf
Verordnungsstufe zu regeln. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion und
der Nationalrat stimmte im Juni 2017 stillschweigend zu. *

Im Dezember 2017 nahm der Stédnderat zwei Motionen bezuglich selbstfahrender
Fahrzeuge ohne Gegenstimme an. Sowohl die Motion Regazzi (cvp, TI) flr einen
rechtlichen Rahmen fiir autonome Fahrzeuge als auch die Motion der FDP-Liberale-
Fraktion ,Weg frei fuar automatisierte und selbstfahrende Fahrzeuge™ waren
unumstritten und auch vom Bundesrat zur Annahme empfohlen worden. Bundesratin
Leuthard wies in der kleinen Kammer jedoch darauf hin, dass Fragen nach Haftung und
Datenfluss nicht trivial seien und eine Gesetzesédnderung wohl unumgénglich sei. ®
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Eine Motion der Grinliberalen Fraktion verlangt, die gesetzlichen Hiirden zur
Einfiihrung von autonomen Fahrzeugen seien abzuschaffen, sobald entsprechende
Sicherheitsnachweise  gegeben seien. Die vorzunehmende Anderung der
Strassenverkehrsgesetzgebung soll die Erlaubnis zum Loslassen des Lenkrades
enthalten, eine Regressmaoglichkeit fir Versicherungen aufnehmen, damit Hersteller fur
Fehler autonomer Fahrzeuge haften, und den Fahrzeugen erlauben, die Umgebung
aufzunehmen und zu speichern. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion
und der Nationalrat folgte diesem Antrag im Marz 2018 diskussionslos. °

Auch im Standerat war die Motion der GLP-Fraktion zur Abschaffung gesetzlicher
Hiirden bei der Einfiihrung von autonomen Fahrzeugen nicht umstritten. Nachdem
Bundesratin Leuthard dem Rat versichert hatte, sie sei «schon mittendrin in der
Ausarbeitung der Revision des Strassenverkehrsgesetzes», nahm die Stdandekammer die
Motion im September 2018 stillschweigend an.’

Ein Postulat der Grinliberalen Fraktion verlangte vom Bundesrat, die Auswirkungen von
Fahrassistenzsystemen auf die Verkehrssicherheit zu prifen. Der Bund solle
wissenschaftlich erheben, welche Fahrassistenzsysteme in welcher Art zu mehr
Verkehrssicherheit flihren kénnten und welche Ressourcen und gesetzlichen
Anpassungen allenfalls notwendig seien, um die Verkehrssicherheit dank
Fahrassistenzsystemen optimal zu erhéhen. Im Plenum wurde keine Kritik vorgebracht,
Nationalrat Burkart (fdp, AG), der das Postulat bekdmpft hatte, war nicht im Saal.
Bundesratin Sommaruga zeigte sich bereit, ein entsprechendes Forschungsprojekt
aufzunehmen, und bat den Rat um Annahme des Postulats. Die geschlossene Ablehnung
durch die Fraktionen von SVP und FDP sowie einer grossen Mehrheit der CVP-Fraktion
fuhrte jedoch zur Ablehnung des Postulats mit 119 zu 69 Stimmen (keine Enthaltungen). ®

Mit ihrem Postulat «Mobilitdt 4.0 fiir mehr Mobilitat> wollte die Fraktion der
Grunliberalen Partei den Bundesrat beauftragen, in einem Bericht die Entwicklung der
sogenannten «Mobilitat 4.0» mit den grossen Investitionen in die Strasseninfrastruktur
zu vergleichen. Unter Mobilitat 4.0 versteht die Fraktion einerseits den systematischen
Einsatz von Informationstechnologien zur Optimierung der Nutzung von Infrastruktur,
andererseits aber auch die vernetzte Mobilitat (Carsharing, Fahrgemeinschaften). Die
Fraktion fuhrte aus, diese neuen Ansatze mussten geprift werden, bevor langwierige
und teure Investitionen wie etwa der Dreispurausbau der Nationalstrasse zwischen
Genf und Lausanne in Angriff ggnommen wirden. Der Bundesrat beantragte im Februar
2018 die Annahme des Postulats. Das Geschaft wurde im Nationalrat im Marz wie auch
im September 2018 bekampft und verschoben. Im Marz 2019 debattierte schliesslich
der Nationalrat dartiber. Wahrend fir die GLP-Fraktion Nationalrdtin Chevalley (glp, VD)
das Anliegen empfahl, begriindete der Genfer Nationalrat Nidegger (svp, GE), weshalb
das Postulat bislang bekampft worden war. Er bezeichnete den Ausbau der
Nationalstrasse zwischen Genf und Lausanne als dringende Notwendigkeit, alles andere
sei einfach nicht serids, sei Verzogerungstaktik und «Science-Fiction». Bundesratin
Sommaruga hielt fest, dass es nicht darum gehe, entweder die Infrastruktur auszubauen
oder digitale Mittel einzusetzen. Vielmehr empfehle sich, beides zu tun. Sie sehe nicht,
was man gegen die Mittel der Mobilitat 4.0 haben kénne, sprach Sommaruga die
ablehnenden Ratsmitglieder an. Diese behielten in der Abstimmung aber deutlich die
Oberhand: Mit 115 zu 71 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) wurde das Postulat abgelehnt. *

Die Motion Candinas (cvp, GR) vom Juni 2018 zur Schaffung einer freiwilligen digitalen
Vignette fordert den Bundesrat auf, gesetzliche Grundlagen fur die Wabhlfreiheit
zwischen der herkdmmlichen Klebevignette und einer digitalen Vignette zu schaffen.
Der Bundesrat anerkannte einen gewissen Handlungsbedarf, zumal es bereits zuvor
Auftrége in diese Richtung gegeben habe (Postulat 14.4002 und Motion 16.3009). Wegen
Kritik an hohen Investitionskosten und aus datenschitzerischen Bedenken sei bisher
noch kein entsprechendes Projekt umgesetzt worden. Der Bundesrat habe aber eine
Aussprache zum weiteren Vorgehen durchgefuhrt und werde dem Parlament bis Ende
Juni 2019 eine Botschaft vorlegen, erklarte die Regierung.

Im Nationalrat, der im Marz 2019 Uber die Motion zu befinden hatte, griff Nationalrat
Giezendanner (svp, AG) den Motionar an und unterstellte ihm, mit dieser Motion das
Road Pricing einfihren zu wollen. Ulrich Giezendanner liess sich sogar dazu hinreissen,
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Kandidaten, die sich im kommenden Wahlherbst gegen Martin Candinas durchsetzen
wollen, Tipps zu geben. Eine Debatte zur Sache fand jedoch nicht statt. Die
geschlossene SVP-Fraktion und eine Mehrheit der FDP-Fraktion unterlagen bei der
Annahme der Motion einer knappen Ratsmehrheit aus Mitte und Links-Gridn mit 91
gegen 96 Stimmen (bei 4 Enhaltungen).

Als die Motion Candinas (cvp, GR) zur Einflihrung einer freiwilligen digitalen Vignette im
September 2019 in den Standerat kam, war das Parlament in der Zwischenzeit in dieser
Sache vom Bundesrat Uberholt worden: Wie angeklindigt hatte der Bundesrat im
Sommer 2019 eine Botschaft zur Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes
verabschiedet, in welcher es um die Einflhrung einer freiwilligen digitalen Vignette
ging. Die Botschaft stitzte sich einerseits auf die Motion KVF-SR (16.3009), die im
Rahmen der Debatte zum Nationalstrassen- und Agglomerationsverkehrs-Fonds
angenommen worden war und die Umstellung auf eine E-Vignette verlangte,
andererseits nahm die Vorlage des Bundesrates die Forderung der Motion Candinas
nach einer freiwilligen E-Vignette auf, weil die Vernehmlassungsresultate zur
Umstellung auf die E-Vignette sehr kontrovers ausgefallen waren. In der Botschaft zur
Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes wurde die Abschreibung der
Kommissionsmotion 16.3009 beantragt.

Obschon die Motion Candinas damit eigentlich bereits erflllt war, nahm die kleine
Kammer die Motion diskussions- und oppositionslos pro forma noch an. Die
Behandlung der Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes wird voraussichtlich in
der Wintersession 2019 aufgenommen. "

An ihrer Sitzung im November 2019 J&usserte sich die standeratliche
Verkehrskommission zur Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes. Der
Bundesrat hatte im August 2019 - die Einfuhrung einer freiwilligen E-Vignette
beabsichtigend - eine entsprechende Botschaft verabschiedet. Die KVF-SR begrlsste
die Einflhrung einer freiwilligen E-Vignette als richtigen Schritt. Die seit Jahren
verschiedentlich vorgebrachte Idee einer elektronischen Vignette fir die
Nationalstrassenabgabe werde auf freiwilliger Basis eingefiihrt, was sehr
burgerfreundlich sei: Die Vignette kdnne sowohl im In- wie im Ausland online bestellt
und bezahlt werden und auch der Mehraufwand bei einem Fahrzeugwechsel entfalle.
Die Kommission beantragte ihrem Rat einstimmig, die Vorlage ohne Anderungen
anzunehmen. ™

Die Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes zwecks Einfilhrung einer
freiwilligen digitalen Vignette wurde in der Wintersession 2019 im Sténderat
traktandiert. Der Erstrat folgte der Empfehlung seiner Kommission und nahm, nachdem
sowohl Kommissionssprecher Stefan Engler (cvp, GR) wie auch Bundesrat Ueli Maurer
dem Rat versichert hatten, es gebe keine Datenschutzproblematik in der vorliegenden
Regelung, die Vorlage mit 39 gegen 2 Stimmen (ohne Enthaltungen) an.

Zudem schrieb der Standerat die Motion KVF-SR fur die EinfUhrung einer
elektronischen Vignette (Mo. 16.3009) ab, welche im Rahmen der Debatte zum
Nationalstrassenfonds im Marz bzw. Juni 2016 angenommen worden war und welche
gemass Regierung mit der nun behandelten bundesratlichen Vorlage erfullt sei.

Im Februar 2020 behandelte die KVF-NR die Anderung des
Nationalstrassenabgabegesetzes beziehungsweise die Einflhrung einer freiwilligen
digitalen Autobahnvignette. Die Kommission beantragte ihrem Rat zwar mit 18 zu 6
Stimmen, die Vorlage anzunehmen, doch in einem Punkt hatte die
Kommissionsmehrheit Bedenken: Sie storte sich an den vorgesehenen automatisierten
Kontrollen mit fix installierten Anlagen. Knapp - mit 12 zu 11 Stimmen - beantragte die
Kommission ihrem Rat eine Anderung, geméass der Kontrollen ausschliesslich
stichprobenartig mit mobilen Geraten erlaubt sein sollen. Zudem stellte die
Kommissionsmehrheit den Antrag, dass die Eidgendssische Zollverwaltung die Vignette
nicht nur noch an der Grenze verkaufe, sondern weiterhin auch im Ausland vertreibe.
Eine Kommissionsminderheit beantragte dem Rat Nichteintreten, weil sie hohe Kosten
erwartete und beflirchtete, die E-Vignette sei ein erster Schritt zur EinfUhrung von
Mobility Pricing. Weitere Minderheitsantrége enthielten die Forderungen, der
Bundesrat durfe die Abschaffung der herkémmlichen Klebevignette nicht ohne
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Konsultierung des Parlamentes bestimmen und die Busse bei der Benutzung der
Nationalstrassen ohne glltige Vignette sei von aktuell CHF 200 auf CHF 80 zu
reduzieren. ™

In der Herbstsession 2020 beugte sich der Nationalrat Gber die Anderung des
Nationalstrassenabgabegesetzes betreffend die Einfiihrung der E-Vignette. Er sprach
sich mehrheitlich fur die Vorlage aus, einzig die SVP opponierte generell gegen die
Einflhrung der elektronischen Vignette. Nadja Pieren (svp, BE) beflirchtete, dass die
Einfihrung der E-Vignette der erste Schritt in Richtung eines Mobility-Pricings sein
kénnte. Der Nationalrat schuf mit der Annahme einzelner Antrage gewisse Differenzen
zum Sténderat. So beschloss er etwa, dass nur stichprobenartig mit mobilen Geraten
kontrolliert werden durfe, ob ein Fahrzeug Uber eine Vignette verfugt. Zudem entschied
die grosse Kammer, dass die Klebevignette weiterhin auch im Ausland und nicht nur
direkt an der Grenze verkauft werden soll.

Nachdem der Sténderat in der Wintersession 2019 die Abschreibung der Motion
Candinas (cvp, GR) zur Einfiihrung einer freiwilligen digitalen Vignette beschlossen
hatte, tat es ihm der Nationalrat in der Herbstsession 2020 gleich. Die Motion,
Uberwiesen im Jahr 2019, hatte den Bundesrat dazu aufgefordert, die notwendigen
Grundlagen fur eine freiwillige digitale Vignette - alternativ zur Klebevignette - zu
erarbeiten. Im Rahmen der Anderung des Nationalstrassenabgabegesetzes (BRG 19.045)
war dieses Anliegen umgesetzt worden.

In der Wintersession 2020 beugte sich der Standerat ein zweites Mal tiber die Anderung
des Nationalstrassenabgabegesetzes zur Einflihrung der E-Vignette. Nach dieser
Debatte bestanden noch immer zwei Differenzen zum Nationalrat. Die erste Differenz
wurde mit der Zustimmung zu einem Minderheitsantrag Herzog (sp, BS) aufrecht
erhalten. Durch diesen beschloss der Standerat, den Verkauf der Klebevignette im
Ausland einzustellen. Auch Bundesrat Maurer sprach sich in der Debatte flr diesen
Minderheitsantrag aus, resultiere durch diesen doch eine Einsparung von CHF 8 Mio.
pro Jahr. Die zweite Differenz betraf die Kontrollen zur Durchsetzung der Abgabe. Hier
schlug die kleine Kammer vor, dass die Kantone selber entscheiden kénnen, ob sie
nebst mobilen Geraten auch feste Anlagen fir die automatisierten Kontrollen einsetzen
wollen. Mit diesen Differenzen ging das Geschéaft zuriick an den Nationalrat. ”

In zwei Sitzungen konnten National- und Sténderat in der Wintersession 2020 die
letzten Differenzen bereinigen und sich auf die Einfiihrung der E-Vignette einigen. Der
Nationalrat folgte dem Entscheid des Standerates, den Verkauf der Klebevignette im
Ausland einzustellen. Bezuglich der Kontrollen der E-Vignette wurde festgehalten, dass
die EZV und die Kantone automatisierte Kontrollen mit fixen Anlagen und mit mobilen
Geréaten durchfuhren dirfen; hierbei hatte sich der Standerat dem Entscheid des
Nationalrates angeschlossen.

In der Schlussabstimmung im Nationalrat sprachen sich alle Fraktionen ausser der
geschlossen dagegen stimmenden SVP-Fraktion und einer Person der CVP-Fraktion,
welche sich der Stimme enthielt, fur die Annahme des Entwurfs aus. Im Stédnderat
stimmten 39 Mitglieder dem Entwurf zu, drei Mitglieder der SVP enthielten sich der
Stimme.

Im November 2021 prasentierte der Bundesrat die Botschaft zu einer umfangreichen
Revision des Strassenverkehrsgesetzes. Im Zentrum des Revisionspakets standen die
Reduktion der Treibhausgasemissionen, neue Regelungen zu selbstfahrenden Autos
sowie die Stéarkung der Verkehrssicherheit. So sollte etwa das zulassige Gewicht und die
zuladssige Lange von Fahrzeugen mit alternativen oder emissionsfreien Antrieben
erhéht werden, um umweltfreundliche Technologien zu férdern, zumal diese haufig
schwerer und langer sind als konventionelle Fahrzeuge. Angesichts der Digitalisierung
im Strassenverkehr wollte der Bundesrat zudem das automatisierte Fahren
ermoglichen. Hierzu sollte im SVG unter anderem festgelegt werden, unter welchen
Bedingungen «fluhrerlose Fahrzeuge mit einem Automatisierungssystem zugelassen
werden kéonnen». Beim Thema Verkehrssicherheit schlug der Bundesrat vor, eine
Velohelmpflicht fiir Kinder bis 16 Jahren einzufiihren, um ihre Sicherheit bei einem
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Unfall zu erhéhen. Schliesslich sollte den zustédndigen Behdrden bei Raserdelikten mehr
Ermessensspielraum eingeraumt werden, so sollte beispielsweise die Mindestdauer des
Fuhrerausweisentzugs von zwei auf ein Jahr gesenkt werden. Damit beantragte der
Bundesrat die Entscharfung einiger Massnahmen, die mit dem Via-Sicura-
Massnahmenpaket - in die auch Forderungen der zurlickgezogenen Raser-Initiative
aufgenommen worden waren -, eingefihrt oder verscharft worden waren. Insgesamt
wollte der Bundesrat mit der Vorlage sechs Motionen umsetzen und beantragte diese
zur Abschreibung (Mo. 13.3572; Mo. 15.3574; Mo. 17.3049; Mo. 17.3191; Mo. 17.3632 sowie
Mo. 17.4039).

Eisenbahn

Standerat Dittli (fdp, UR) forderte mittels einer im Mai 2020 eingereichten Motion ein
Konzept flur die Finanzierung und fur die Umsetzung technischer Neuerungen im
Schienenglterverkehr, wodurch Giiter auf der Schiene effizienter transportiert
werden sollen. Konkret sollen mit der Motion Férdermittel flr eine schnelle Umsetzung
einer Teil-Automatisierung auf der letzten Meile (Terminals und Anschlussgleise) des
Schienenguterverkehrs bereit gestellt werden. Nur dadurch kénne der schweizerische
Schienenglterverkehr zukunftsfahig bleiben, so Dittli.

Der Bundesrat erklarte sich bereit, ein solches Konzept auszuarbeiten und eine
koordinierende Rolle einzunehmen und beantragte in der Folge die Annahme der
Motion. Der Standerat nahm die Motion in der Herbstsession 2020 stillschweigend
an. %

In der Wintersession 2020 befasste sich die grosse Kammer mit dem Vorstoss Dittli
(fdp, UR) zur Automation des Schienengiiterverkehrs. Fiir die Mehrheit der KVF-NR
erlduterte  Philipp  Kutter (cvp, ZH) die Vorteile des Vorstosses. Die
Kommissionsmehrheit sei der Ansicht, dass der Bund Investitionen in technische
Neuerungen im Bereich des Gutertransportes auf der Schiene férdern solle. Die
Industrie werde dadurch «von den neuen Technologien namentlich durch die
Einfihrung der automatischen Kupplung sowie der automatischen Bremsprifung [...]
profitieren kénnen». Eine Kommissionsminderheit Giezendanner (svp, AG) beantragte
die Ablehnung der Motion. Auch die Minderheit sei fur die Automatisierung in diesem
Bereich; jedoch nicht auf Kosten der Steuerzahlenden. Von dem geforderten Konzept
und der finanziellen Unterstitzung wirden zudem hauptséchlich ausléndische Waggon-
Anbieter profitieren, prophezeite Giezendanner. Verkehrsministerin Sommaruga
sprach sich fur Annahme der Motion aus; mit der Automatisierung werde der ganze
Rangiervorgang sicherer, dadurch sinke die Verletzungsgefahr flr die
Rangierarbeiterinnen und -arbeiter. An die Minderheit Giezendanner gerichtet,
erlauterte Sommaruga, dass die vorliegende Motion allem voran ein Konzept Uber die
Automation verlange. Dieses Konzept sei dringend notwendig, um das Zusammenspiel
der verschiedenen Akteure der Branche zu koordinieren.

Die SVP-Fraktion stimmte geschlossen gegen die Motion, alle anderen Fraktionen
sprachen sich hingegen geschlossen flur deren Annahme aus. Daraus resultierte die
Annahme der Motion mit 136 zu 50 Stimmen. *

Post und Telekommunikation

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Derder (fdp, VD) eine verstarkte Fiihrung der
Strategie Digitale Schweiz. Der Motionar wiinschte sich eine politische Steuerung, eine
~wirkliche Fihrerschaft®, damit die Strategie Digitale Schweiz zu den erwinschten
Ergebnissen fuhre. Bundesratin Sommaruga bekraftigte im September 2017 vor dem
Nationalrat, dass der Bundesrat Willens sei, der Digitalisierung héchste Aufmerksamkeit
zu widmen. Die Bundesratin bat im Plenum darum, die Motion abzulehnen, da die
Schaffung einer neuen zustéandigen Stelle nichts bringe: Die Digitalisierung fande in
allen Bereichen statt, alle Departemente seien involviert. Der Nationalrat liess sich von
den Worten der Justizministerin nicht Uberzeugen und nahm die Motion mit 100 zu 84
Stimmen (3 Enthaltungen) an.
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MOTION
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BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 28.09.2018
NIKLAUS BIERI

Im April 2017 hatte die KVF-NR die Bundesverwaltung beauftragt, die Kosten, welche
mit dem im Rahmen der Standesinitiative Tessin geforderten Ausbau eines
schweizweiten Hochbreitbandnetzes verbunden waren, zu berechnen. Zudem sollten
die in der Standesinitiative geforderten Instrumente geprift werden. Dieser Bericht der
Bundesverwaltung erschien im Januar 2018, basierend auf einer Studie des
Wissenschaftlichen Instituts fur Infrastruktur und Kommunikationsdienste (WIK). Er kam
zum Schluss, dass der Netzausbau in der Schweiz dem Markt Gberlassen werden kénne.
Dieser marktgetriebene Ausbau wirde bei einer Bandbreite von bis zu 100 Mbit/s 94
Prozent der Wohnungen und Geschéfte erreichen. Geméass den Berechnungen des WIK
wirden somit nur sechs Prozent der Anschlisse nicht in den Genuss einer sehr hohen
Internetgeschwindigkeit kommen, die dortige Netzabdeckung sei aber immer noch sehr
gut. Die in der Initiative genannten Instrumente zur Umsetzung eines flachendeckenden
Hochbreitbandangebotes seien nicht praktikabel, folgerte der Bericht. Das FMG, die
NRP und die NFA raumten dem Bund namlich keine entsprechenden Kompetenzen fur
staatliche Férdermassnahmen ein. Entsprechend mussten neue Grundlagen geschaffen
werden, wenn man dem Anliegen der Standesinitiative tatsachlich entsprechen wolle. %

Die Motion Derder (fdp, VD) zur verstédrkten Fiihrung der Strategie Digitale Schweiz
wurde im Februar 2018 im Sténderat stillschweigend abgelehnt. Zuvor hatte
Bundesratin Sommaruga dargelegt, die Digitalisierungsprozesse wirden dezentral, aber
koordiniert gefihrt, weshalb es keinen Sinn mache, ein weiteres Gremium zu
schaffen.

Eine Motion der KVF-SR wollte den Bundesrat verpflichten, die Verordnung zum Schutz
vor nichtioniserender Strahlung (NISV) zu revidieren, um den Kollaps der
Mobilfunknetze zu verhindern und den Anschluss an die Digitalisierung sicherzustellen.
Die drastische Zunahme in der Auslastung der bestehenden Mobilfunkinfrastruktur der
letzten Jahre sowie der erschwerte Bau von neuen Anlagen wirden ein entschlossenes
Handeln des Bundesrates unumganglich machen. Die NISV sei zu lockern, damit die
Schweiz auch in der nachsten Mobilfunkgeneration wettbewerbsfahig bleibe und die
Digitalisierung bewaltigen konne.

Eine Kommissionsminderheit Héberli-Koller (cvp, TG) beantragte die Ablehnung der
Motion, der Bundesrat empfahl sie zur Annahme. In seinem Antrag wies der Bundesrat
auf die Motion 16.3007 der KVF-NR hin, welche ebenfalls eine Anpassung der NISV zum
Ziel hatte und deren Annahme er ebenfalls empfohlen hatte, die aber vom Standerat
abgelehnt worden war. Im Standerat, der im Marz 2018 liber die Motion debattierte, gab
es denn auch Stimmen, die sich daran stérten, nach nur etwas mehr als einem Jahr
bereits wieder auf einen Entscheid zurickzukommen. Neben der Kritik, dass noch keine
abschliessenden Erkenntnisse zu gesundheitlichen Folgen vorlagen, wurde moniert,
eine Erhéhung der Grenzwerte flr die grossen Mobilfunkanlagen wére keine nachhaltige
Losung, da die Kapazitaten einige Jahre spater bereits wieder zu klein waren. Vielmehr
seien dezentrale, aber verbundene Netze am zukunftstauglichsten. Dem wurde
entgegengehalten, die Einflhrung von 5G, der Mobilfunktechnologie der flinften
Generation, sei ebenso notwendig wie unausweichlich, und die Kapazitatserhéhungen
bestehender Mobilfunkanlagen seien dazu der nachhaltigste Weg. Wie schon in der
Wintersession 2016 fiel auch diesmal der Entscheid sehr knapp aus: Mit 21 zu 22
Stimmen (2 Enthaltungen) wurde die Motion abgelehnt. %

Im September 2017 hatte der Bundesrat seine Botschaft zur Revision des
Fernmeldegesetzes an das Parlament gerichtet. In der Botschaft galten die folgenden
vorgeschlagenen Anderungen als wichtigste Punkte der Revision: Die allgemeine
Meldepflicht von Fernmeldeanbietern soll abgeschafft und durch eine Registrierung fir
jene Anbieter, die vom BAKOM verwaltete konzessionspflichtige Funkfrequenzen
nutzen, ersetzt werden. Die bisher nur fir Kupferleitungen («Doppelader-
Metallleitungen») geltende Pflicht fir marktbeherrschende Anbieter, einen vollstdndig
entblndelten Zugang zum Teilnehmeranschluss zu gewéhren, soll auf samtliche
leitungsgebundenen Anschliisse (also auch auf das Glasfasernetz) ausgeweitet werden.
Zur  Forderung eines echten Wettbewerbs soll der Bundesrat einen
technologieneutralen (moglicherweise virtuellen) Zugang zum Teilnehmeranschluss
vorsehen kénnen. Vorgesehen ist in der Botschaft weiter, dass alle Fernmeldeanbieter
das Recht haben, Zugang zum Gebaudefluhrungspunkt und zu gebaudeinternen Anlagen
zu erhalten. Im Bereich des Roamings soll der Bundesrat die Méglichkeit erhalten, den
Wettbewerb zu fordern und unverhaltnismassig hohe Kundentarife zu verhindern. Den
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Fernmeldeanbieterinnen werden Transparenzpflichten bezlglich der Bearbeitung der
Ubermittelten Informationen auferlegt (Stichwort Netzneutralitat). Weitere Punkte zur
Verbesserung des Konsumentenschutzes sind strengere Massnahmen gegen
unerwinschte Werbung (Stichwort Telefonterror) sowie ein erhéhter Kinder- und
Jugendschutz. Ein eigentlicher Paradigmenwechsel soll bei der Nutzung von
Funkfrequenzen vollzogen werden: Gilt bisher in der Regel die Konzessionspflicht, so
soll das Frequenzspektrum neu im Grundsatz frei genutzt werden kénnen. Neu soll
zudem der Handel mit Frequenzen erlaubt und die Kooperation von Konzessionaren bei
Infrastruktur- und Frequenznutzung ermdéglicht werden. Die Vorlage enthalt weiter
Anderungen in den Bestimmungen zu Notruf, Informations- und Infrastruktursicherheit.
Die umfassende Uberpriifung der Bestimmungen lber die Grundversorgung soll erst zu
einem spateren Zeitpunkt unabhéngig von der vorliegenden Revision erfolgen.

Der Beratung des Geschafts im Parlament waren umfangreiche Kommissionsarbeiten
der KVF beider Kammern vorausgegangen. Im Herbst 2017 fihrte die KVF-NR
Anhdérungen mit Fernmeldeanbieterinnen, Verbanden und Kommissionen durch. Dabei
seien vor allem der Netzzugang, die Netzneutralitdt und das Roaming von Interesse
gewesen. Im Februar 2018 beschloss die KVF-NR mit 18 zu 6 Stimmen, ihrem Rat das
Eintreten zu beantragen.

Die Vorlage wurde fur Ende September 2018 im Nationalrat traktandiert. Der Erstrat
debattierte zwei Tage und schuf einige Differenzen zum Bundesrat. So strich die grosse
Kammer mit dem entbindelten Zugang zum Glasfasernetz einen Kernartikel aus der
Vorlage, verwendete den Begriff «Massenwerbung» (der Bundesrat hatte in der
Botschaft den Begriff «unlautere Werbung» gebraucht) und folgte auch bezlglich der
Netzneutralitéat nicht dem Bundesrat: Statt einer Transparenzpflicht, wie sie der
Bundesrat den Telekommunikationsanbietern auferlegen wollte, nahm der Nationalrat
eine Verpflichtung zur Netzneutralitat in die Vorlage auf. Wahrend der Bundesrat die
Fernmeldedienstanbieterinnen dazu verpflichten wollte, Kinderpornografie und andere
verbotene pornografische Inhalte auf Hinweis der Polizei zu unterdricken, beschloss
der Nationalrat, solche Inhalte seien zu I6schen. Bezlglich Roaming folgte die grosse
Kammer dem Bundesrat und stimmte jenen Artikeln zu, die den Bundesrat zur
Bekdmpfung von unverhéaltnisméssig hohen Endkundentarifen ermachtigen. Der
Nationalrat nahm in die Vorlage auf, dass Blaulichtorganisationen von den
Verwaltungsgeblhren fur die benutzten Funkfrequenzen befreit werden sollen. In der
Gesamtabstimmung nahm der Rat die Vorlage mit 192 zu 1 Stimme an (bei einer
Enthaltung).

Im November 2018 nahm die kleine Kammer als Zweitrat die Debatte zur Revision des
Fernmeldegesetzes auf. Mit einem relativ knappen Entscheid (22 zu 19 Stimmen bei
zwei Enthaltungen) schloss sich der Standerat bei der Entblindelung der letzten Meile
dem Nationalrat an: Der Zugang zu den Glasfaseranschlissen soll nicht fur alle Anbieter
geoffnet werden. Wie schon im Nationalrat beriefen sich die die Marktdéffnung
befurwortenden Stimmen auf den gesunden Wettbewerb, wahrend die ablehnenden
Stimmen mit dem Schutz von Investitionen und Service public argumentierten.
Bezlglich der Netzneutralitadt sprach sich der Sténderat fur einen Kompromiss aus. Im
Gegensatz zum Nationalrat, welcher die Netzneutralitat garantieren wollte, sah der
Standerat Ausnahmen vor: Telekomanbieter sollen ihre Angebote bei Spezialdiensten
flexibel —gestalten dirfen (etwa bei der Sprachtelefonie oder bestimmten
Fernsehdiensten). Eine Differenz zum Nationalrat, der in dieser Frage dem Bundesrat
gefolgt war, schuf der Standerat bezlglich zuséatzlicher Anschlisse. Bundesrat und
Nationalrat wollten, dass Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer weitere
Anschlisse dulden mdussen, wenn Fernmeldedienstanbieter die Kosten fur den
Anschluss Ubernehmen. Der Standerat beschloss hingegen, dass
Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer diese Anschlisse dann akzeptieren
mussen, wenn Mieterinnen und Mieter diese verlangen und die Kosten tragen. Bezuglich
verbotener pornografischer Inhalte ging der Stédnderat weiter als Bundesrat und
Nationalrat: So sollten Fernmeldedienstanbieterinnen solche Inhalte nicht nur
unterdriicken (Bundesrat) beziehungsweise auf Hinweis der Polizei 16schen
(Nationalrat), sondern bei Verdachtsfallen dem Bundesamt flr Polizei Meldung erstatten
mussen. Beim Roaming folgte der Standerat wie schon der Nationalrat der Regierung.

In der Gesamtabstimmung nahm die kleine Kammer die Vorlage mit 33 zu 7 Stimmen
an. 27
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Am 5. Marz 2019 beriet der Nationalrat die Differenzen in der Revision des
Fernmeldegesetzes. Bei der Netzneutralitdt zeigte er sich bereit, auf die Linie des
Standerates einzuschwenken, veranderte aber die Formulierung. Inhaltlich blieb es
dabei: Provider sollen Spezialdienste (von den Providern zusatzlich zum
Internetanschluss angebotene Dienste wie Sprachtelefonie Gber Mobilfunk der vierten
Generation (VoLTE) oder bestimmte Fernsehdienste (IPTV)) flexibel gestalten kénnen,
solange die Internetverbindung dadurch nicht verschlechtert wird. Bezlglich der
verbotenen pornografischen Inhalte lehnte der Nationalrat den Vorschlag des
Stdnderates ab: Fernmeldeanbieterinnen sollen keiner Meldepflicht unterliegen,
sondern nur sperren bzw. I6schen, was die Polizei beanstandet.

Weiterhin umstritten war, ob den Blaulichtorganisationen die Verwaltungsgeblhren der
verwendeten Funkfrequenzen erlassen werden sollen. Der Sténderat wollte dies nicht,
der Nationalrat blieb jedoch dabei. Eine weitere Differenz, die bestehen blieb, betraf
die Finanzierung von Anschlissen: Gemass Standerat mussen
Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer weitere Anschlisse nur dulden, wenn
sie von Mietern verlangt und bezahlt werden. Dem Nationalrat zufolge sollen sie es auch
dann, wenn Fernmeldedienstanbieterinnen die Kosten tbernehmen.

Zugestimmt hat der Nationalrat einem vom Stéanderat eingebrachten Passus, der regelt,
dass Anderungen an den Programmen beim zeitversetzten Fernsehen der Zustimmung
des Veranstalters bedlrfen. Der Nationalrat Uberwies die Vorlage mit den
verbleibenden Differenzen an den Standerat. %

Zwei Tage nachdem der Nationalrat darlber debattiert hatte, kam die Revision des
Fernmeldegesetzes zurlick in den Standerat, wo es um die Bereinigung der letzten
Differenzen ging.

Bei zwei Differenzen - der Netzneutralitdt und der Finanzierung von Anschlissen -
lenkte die kleine Kammer ein und Ubernahm die Versionen des Nationalrates. Kinftig
sollen Fernmeldedienstanbieterinnen Angebote von Spezialdiensten flexibel gestalten
kénnen, sofern dies die Qualitdt der Internetverbindung nicht verschlechtert.
Liegenschaftseigentimerinnen und -eigentimer mussen die Installation weiterer
Anschlisse neu auch dulden, wenn die Anbieter die Kosten daflr tragen. Neben drei
Differenzen, die technische Details betrafen, blieb auch die Befreiung der
Blaulichtorganisationen  von den  Verwaltungsgebuihren der  verwendeten
Funkfrequenzen umstritten: Wahrend der Nationalrat auch private Organisationen von
den Gebulhren befreien wollte, soll dies geméass neuem Vorschlag des Stéanderates nur
flr Schutz- und Rettungsdienste, die ausschliesslich im o6ffentlichen Interesse tatig
sind, gelten. Fest hielt der Standerat an der von ihm eingebrachten Meldepflicht bei
verbotenen pornografischen Inhalten: Provider sollen nicht nur Verbotenes sperren,
sondern Verdachtsfalle dem Fedpol melden mussen. Bundesratin Sommaruga, auf die
in dieser Debatte neben Kommissionssprecher Claude Janiak (sp, BL) die einzigen
Wortmeldungen entfielen, bat den Rat, diese Regelung noch einmal zu Uberdenken.
Eine Meldepflicht fur zuféllig entdeckte Verdachtsfélle sei etwas widerspruchlich.
Zudem sei es in der Praxis ausserst schwierig auszumachen, ob ein hinreichender
Verdacht fur eine Meldung vorliege. Die Provider kdnnten zur eigenen Absicherung eine
Flut von Meldungen auslésen, mit der nichts gewonnen wére, beflrchtete die
Bundesratin. Die kleine Kammer blieb mit 32 zu 9 Stimmen (1 Enthaltung) bei ihrer
ursprunglichen Absicht. 2

In der Differenzbereinigung zur Revision des Fernmeldegesetzes lag der Ball am 11.
Marz 2019 wieder beim Nationalrat. Dieser gab in allen Punkten nach, wegen einer
Neuformulierung blieb jedoch eine Differenz bestehen: Bezlglich der Meldepflicht fur
Provider bei Verdachtsféllen von verbotener Pornografie winschte der Nationalrat eine
prazisere Definition der Verdachtsfalle und schuf diese mit dem Verweis auf den Artikel
zu verbotener Pornografie im Strafgesetzbuch.

Am 18. Marz stimmte der Standerat der Formulierung stillschweigend zu, womit alle
Differenzen bereinigt waren.

Das revidierte Fernmeldegesetz wurde in den Schlussabstimmungen am 22. Marz 2019
vom Nationalrat mit 194 gegen 1 Stimme (bei 1 Enthaltung) und vom Stadnderat
einstimmig (44 Stimmen, keine Enthaltung) angenommen. *°
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Die Debatte um die strategische Ausrichtung der Post misse weiter gefasst werden, als
nur bis zur Umgestaltung von Poststellen in Agenturen. Mit einem schon im Juni 2017
eingereichten Postulat wollte Nationalrat Béglé (cvp, VD) den Bundesrat beauftragen,
gemeinsam mit der Post deren strategische Ausrichtung zu prifen, wobei es um die
Digitalisierung  der  Dienstleistungen, neue  Geschéaftsfelder,  strategische
Partnerschaften, Joint Ventures und Ubernahmen gehen solle, damit die Post auch
langfristig erfolgreich existieren kénne.

Der Bundesrat verwies in seiner Antwort vom August 2017 auf bereits eingeleitete
Massnahmen und eingegangene Joint Ventures, sowie laufende Versuche in neuen
Geschéftsfeldern (beispielsweise E-Voting) und befand, es gebe keinen weiteren
Handlungsbedarf.

Als das Postulat im Juni 2019 im Nationalrat behandelt wurde, hielt Bundesratin
Sommaruga fest, der Bundesrat und die Post seien sich der Herausforderungen
bewusst und arbeiteten in diesem Sinne, weshalb es das Postulat nicht brauche. Mit 82
zu 105 Stimmen (4 Enthaltungen) wurde das Postulat in der grossen Kammer
abgelehnt. *

Es gelte, die Steuerung der Digitalisierung weiterzuentwickeln, befand Nationalrat
Béglé (cvp, VD) 2017. Mit einer Motion wollte er den Bundesrat beauftragen, eine agile,
reaktionsfahigere Steuerung der Digitalisierung zu schaffen, damit die Schweiz bei der
Digitalisierung der Gesellschaft den Anschluss an die Weltspitze nicht verpasst. Die
Bundesverwaltung solle nicht in ein Start-up umgewandelt werden, befand der
Motionar, «aber man sollte sich von Praktiken inspirieren lassen, die die Agilitat
erhéhen und die Zirkulation der Ideen beschleunigen».

Im Juni 2019 behandelte der Nationalrat die Motion und Bundesratin Sommaruga bat im
Plenum darum, die Motion abzulehnen - «weil wir eben schon sehr agil und schon
ziemlich smart sind>», wie sie befand. Der Nationalrat folgte diesem Antrag und lehnte
die Motion mit 65 zu 122 Stimmen (4 Enthaltungen) ab. *

Den Anstoss fir eine rechtliche Grundlage fiir einen Digitalisierungsfonds geben wollte
Standeratin Géraldine Savary (sp, VD) mit einer Motion. Mit den Einnahmen aus der
Versteigerung der 5G-Mobilfunkfrequenzen solle ein Fonds gedufnet werden, aus
welchem Mittel fur die Digitalisierung der audiovisuellen Produktion des Schweizer
Kulturschaffens bereitgestellt werden sollten.

Im September 2019 kam das Anliegen in den Standerat. Bundesratin Sommaruga teilte
zwar die Ansicht der Motionérin, dass die Digitalisierung in fast allen Bereichen grosse
Umwaélzungen mit sich bringe, doch sie widersprach ihr bezlglich der Notwendigkeit
eines speziellen Fonds. Der Bundesrat sehe die Herausforderung bei der Bewaltigung
der Digitalisierung eher in der Koordination als bei der Finanzierung. Die Bundesratin
verwies auf die 2018 aktualisierte Strategie Digitale Schweiz und auf den Schwerpunkt
Digitalisierung des Filmerbes in der aktuellen Kulturbotschaft und hielt fest: «Es lauft
also sehr viel». Die Finanzierung eines Digitalisierungsfonds sei im Weiteren mit den
Einnahmen der 5G-Frequenzen nicht maoglich, weil die Erlése der Auktion als
ausserordentliche Einnahmen verbucht wirden und deshalb fir die Finanzierung von
ordentlichen Ausgaben nicht zur Verfugung stinden. Trotzdem stimmte der Sténderat
mit 19 zu 13 Stimmen (0 Enthaltungen) fir die Annahme der Motion. Der Nationalrat wird
sich also auch noch zur Schaffung eines Digitalisierungsfonds &ussern kénnen. *

Mit einer Motion wollte Nationalrat Béglé (cvp, VD) den Bundesrat mit der Ausarbeitung
guter Rahmenbedingungen fiir die Schaffung eines Kommunikations-Okosystems, das
dem Internet der Dinge zum Durchbruch verhelfen soll, beauftragen. Das Internet der
Dinge (loT) entwickle sich sehr rasch und sei auf ein zuverlédssiges, sicheres und
ausreichend leistungsstarkes Kommunikationsnetzwerk angewiesen, das auch
international angebunden sei.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf das vorhandene, sehr zuverléassige
Kommunikationsnetz und die hohe Abdeckung, welche das Netz erreiche. Die
Einfihrung von 5G werde die weitere Kapazitatssteigerung sicherstellen. Die Schweiz
nehme in diesbezlglichen Rankings der OECD jeweils Spitzenplatze ein, sei also vorne
mit dabei und «das ist gut so», begrindete Bundesratin Sommaruga ihren Antrag auf
Ablehnung der Motion im Nationalratssaal, als die Motion im September 2019
traktandiert war.

Ohne weitere Wortmeldungen folgte der Rat der Kommunikationsministerin und lehnte
die Motion Béglé mit 116 zu 58 Stimmen (bei 10 Enthaltungen) ab. *
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Mit einem Postulat griff Stdnderatin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) im September 2019
die Frage nach einem nachhaltigen Mobilfunknetz auf. Ein solches misse einerseits
einen optimalen Strahlenschutz gewahrleisten, andererseits musse die Einflihrung von
5G und nachfolgender Technologien «innert verninftiger Zeitrdume» sichergestellt
sein. Weiter fragte die Postulantin nach den Vor- und Nachteilen eines einheitlichen
Mobilfunknetzes gegenuber der heutigen Situation mit drei Anbietern sowie nach der
Férderung der Datenlibertragung lber das Glasfasernetz. Ahnliche Fragen hatte die
Postulantin bereits in einer Interpellation (Ip. 19.3169) gestellt, war aber mit den
Antworten des Bundesrates nicht zufrieden. Weil auch in der Gesellschaft nach wie vor
kontrovers Uber die Einfuhrung von 5G diskutiert werde, seien diese Fragen sehr
wichtig.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung zum Postulat und verwies dabei auf
den Bericht Uber «zukunftstaugliche Mobilfunknetze» von 2015 und auf die
abgeschlossene Revision des Fernmeldegesetzes, in welcher ein Antrag zur
Priorisierung der kabelbasierten Versorgung abgelehnt worden war. Weiter wurde auf
die laufenden Arbeiten der von der damaligen Bundesratin Leuthard eingesetzten
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» hingewiesen. Ein weiterer Bericht sei nicht
notig, weshalb der Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte.

Im Dezember 2019 behandelte der Stéanderat das Geschéaft und die Postulantin
bedankte sich bei der anwesenden Bundesratin Sommaruga zuerst fir den Bericht der
Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, der die Fakten zum Mobilfunk umfassend
aufzeige. Dartber hinaus fehle aber die Diskussion tUber mogliche Konzepte fur die
Zukunft des Mobilfunknetzes. Die von ihrem Postulat aufgeworfenen Fragen wurden
sich im Anschluss an den vorhandenen Bericht klaren lassen, gingen aber deutlich Uber
diesen hinaus. Diese Sicht vertrat eine Mehrheit im Saal: Der Stdnderat nahm das
Postulat mit 25 zu 16 Stimmen (keine Enthaltungen) an. *°

Im Oktober 2019 war die Petition «Stoppt 5G in der Schweiz!>» mit rund 40'000
Unterschriften dem UVEK Ubergeben worden. Neben der Forderung nach einem
sofortigen Stopp des 5G-Ausbaus verlangte die Petition unter anderem auch «weisse
Zonen» ohne WLAN- und Mobilfunkverbindungen, die Aufklarung von Kindern in
Schulen und Kindergarten Uber die Geféhrlichkeit von Mobilfunkstrahlung, ein
Lobbying-Verbot  fur  Kommunikationsunternehmen und ein  Verbot, zur
Mobilfunkempfangsverbesserung gesunde Baume zu féllen.

Im Januar 2020 besprach die KVF-NR in ihrer Sitzung zum Bericht der Arbeitsgruppe
«Mobilfunk und Strahlung» auch die Petition. Wahrend die Kommission die
Empfehlungen aus dem Bericht der Arbeitsgruppe begrisste und dem Bundesrat zur
Beachtung empfahl, lehnte sie die Forderungen der Petition rundweg ab. Die KVF-NR
sei gegen ein Technologieverbot, solange sich die Technologie im Rahmen geltender
Gesetze bewege, hielt die Kommission in ihrem Bericht fest. Die weiteren Forderungen
seien entweder nicht umsetzbar oder deren Umsetzung sei nicht erwlinscht. Mit 21 zu O
Stimmen (1 Enthaltung) beantragte die Kommission ihrem Rat, der Petition keine Folge
zu geben. *

Die WBK-NR befasste sich im Januar mit der Motion Savary (sp, VD) flir eine rechtliche
Grundlage fiir einen Digitalisierungsfonds. Mit 16 zu 9 Stimmen lehnte die Kommission
die Motion ab und begrindete ihren Entscheid damit, dass die in der Motion
vorgesehene  Finanzierung des Digitalisierungsfonds Uber die  Mobilfunk-
Frequenzversteigerung nicht zweckmassig und auch nicht nachhaltig gesichert ware.
Fir die Kommissionsminderheit war jedoch klar, dass die Digitalisierung gerade im
Kulturbereich nach neuen Lésungen und Finanzierungen verlange. Mit dem
Kommissionsantrag auf Ablehnung wird sich der Nationalrat noch des Anliegens
annehmen. ¥

Der Kanton Genf reichte im Marz 2020 eine Standesinitiative mit dem Titel
«Moratorium fiir die 5G- (und 4G-plus-) Technologie in der Schweiz» ein. Die
Standesinitiative forderte ahnlich wie die Initiative des Kantons Neuenburg, ein
Moratorium fur den Aufbau des 5G-Millimeterwellen-Netzes in der Schweiz zu
verhangen, in Kooperation mit den Kantonen ein nationales Funkwellen-Kataster zu
erstellen und auch bei der Vorbereitung der Netzabdeckung mit den Kantonen
zusammenzuarbeiten und deren Stellungnahmen miteinzubeziehen.

In der Begrindung der Initiative wurde festgehalten, dass vor dem Aufbau des 5G-
Netzes eine Grundsatzdebatte Uber das Fir und Wider von 5G stattfinden musse, zumal
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die gesundheitlichen Auswirkungen auf Mensch und Natur noch nicht geklart seien.
Auch seien die Auswirkungen auf das Klima sehr fragwlrdig. Wéhrend die
BeflUrworterinnen und Befurworter von 5G davon ausgehen wurden, dass «durch ein
praziseres Prozessmanagement Energie und Ressourcen gespart werden kénnen», war
der Kanton Genf der Ansicht, dass es durch 5G eher zu einer Erhéhung des CO2-
Ausstosses kommen werde. *®

Im Mérz 2020 war im Nationalrat die Motion Savary (sp, VD) fir eine rechtliche
Grundlage fiir einen Digitalisierungsfonds traktandiert. Die WBK-NR und der Bundesrat
lehnten die Motion mit Hinweis auf Probleme, welche durch die vorgesehene
Finanzierung des Digitalisierungsfonds Uber die Mobilfunk-Frequenzversteigerung
entstlinden, sowie mit Verweis auf die Kulturbotschaft 2021-24, welche einige Anliegen
der Motion bereits aufnehme (etwa die Digitalisierung des Schweizer Filmerbes), ab.
Eine Minderheit Fivaz (gp, NE) beantragte die Annahme der Vorlage, doch nach dem
Votum von Bundesratin Sommaruga, in welchem sie dem Rat die obengenannten
Einwadnde erlduterte, wurde die Motion mit 113 zu 67 Stimmen (bei 2 Enthaltungen)
abgelehnt. %

Im Frdhjahr 2020 wurde in den Printmedien wieder vermehrt Uber den
Mobilfunkstandard 5G berichtet. Ausldser fur die Intensivierung der Debatte war
wahrscheinlich ein im November 2019 verdffentlichter Bericht der verwaltungsinternen
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung». Dieser Bericht brachte geméass den Medien
aber keine Gewissheit, dass 5G keine Gefahr fir Mensch und Umwelt bedeute, daher
habe die Arbeitsgruppe bei der Frage der Senkung der Anlagegrenzwerte auf eine
Empfehlung verzichtet.

Viele Personen séhen die Politik in der Pflicht, einen Entscheid Uber den weiteren
Ausbau von 5G zu treffen. Gleichzeitig versuchten sie aber, die politischen Akteure in
ihrem Sinne zu beeinflussen. So berichteten beispielsweise das St. Galler Tagblatt sowie
die Aargauer Zeitung Uber Kundgebungen seitens der 5G-Gegnerinnen und -Gegner,
die Ende Januar 2020 in vielen verschiedenen Stadten stattfanden. Finf
Gruppierungen hatten geméss Zeitungsberichten sogar eine Volksinitiative angekundigt;
fUr zwei Initiativen wurden im Oktober 2020 bereits Unterschriften gesammelt. Auf der
kritischen Seite seien auch einige Politikerinnen und Politiker von links und rechts
einzuordnen. Zudem seien auch etliche Gemeinden skeptisch gegenlber 5G eingestellt
und legten gegen den Bau von Antennen Rekurse ein. Auf Kantonsebene hatten Genf
und Neuenburg je eine Standesinitiative betreffend ein Moratorium fir den Ausbau der
5G-Technologie eingereicht, wie die Medien berichteten. Fir die kritischen Stimmen
liege das Problem generell darin, dass die Auswirkung der Strahlung auf die Gesundheit
nicht bekannt sei und das Vorsorgeprinzip eingehalten werden musse. Die NZZ
bezeichnetet schliesslich auch das BAFU als eine den 5G-Ausbau verzogernde Kraft,
indem es fur die Ausarbeitung von Richtlinien extrem viel Zeit bendtige.

Auf der 5G-BeflUrworterseite stuften die Medien vor allem die Telekomanbieter,
Organisationen wie Economiesuisse oder den SGV sowie einige Vertreterinnen und
Vertreter der Wissenschaft ein. Economiesuisse beispielsweise drange auf den Ausbau
der 5G-Antennen. Da sich das Datenvolumen dauernd vergrdssere, wurden die Netze
bald an ihre Grenzen stossen und dadurch werde in Zukunft die Qualitdt der
Internetverbindung leiden. Wie der Tagesanzeiger berichtete, argumentierten die
Mobilfunkanbieter sehr ahnlich: Die Schweiz verliere den Anschluss an die Welt, wenn
sie bei 5G nicht vorwarts mache respektive mehr Antennen gebaut werden durften. In
der Aargauer Zeitung und der NZZ wurden schliesslich zwei Experten zitiert, die beide
Mitglied der oben genannten Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» waren. Diese
beiden Wissenschaftler forderten die Forcierung des Antennenbaus fir 5G: Dadurch
sinke allgemein die Strahlenbelastung im Vergleich zu 4G, da die neuen Antennen viele
kleine, fokussierte elektrische Felder erzeugten, deren Starke je nach Benutzervolumen
variiere. Zudem werde ohnehin nur funf Prozent der Strahlung durch die Antennen
abgesondert, 95 Prozent der Strahlung gehe von den Endgerdten (beispielsweise
Mobiltelefon) aus. *°
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Im April 2020 reichte der Kanton Neuenburg eine Standesinitiative betreffend ein
Moratorium fiir den Aufbau des 5G-Millimeterwellen-Netzes ein; mit &hnlichen
Forderungen wie die Standesinitiative des Kantons Genf (Kt.lv. 20.309). Das Moratorium
solle so lange gelten, bis das BAFU das fur 2021 angeklndigte, schweizweite Monitoring
Uber die Belastung der Bevdlkerung durch nichtionisierende Strahlung eingeftuhrt und
Arbeiten zu den Auswirkungen der spezifischen Millimeter-Technologie
(Frequenzbereich ab 24 Gigahertz) auf die Gesundheit publiziert habe. Zudem solle die
Gesetzgebung dahingehend angepasst werden, dass ein nationales Funkwellenkataster
erstellt wird, dass die Kantone und Gemeinden in die Planung der Netzabdeckung
miteinbezogen werden und dass die Bevodlkerung Uber Praventionsmassnahmen
informiert wird. “

Das Thema Digitalisierung des Service public stand im Mittelpunkt eines Postulates von
Min Li Marti (sp, ZH), eingereicht im Sommer 2019. Bisher sei bei der Digitalisierung das
Thema offentliche Guter und Dienste vernachlassigt worden, so Marti in der
Begriindung ihres Vorstosses. Es sei nun an der Zeit, sich darlber auszutauschen, wie
ein blrgernaher, digitaler Service public in Zukunft aussehen kénnte. Der Bundesrat
beantragte die Annahme des Postulates und flhrte aus, dass er sich im Rahmen der
Erneuerung seiner Strategie Digitale Schweiz mit der Digitalisierung des Service public
auseinandersetzen werde. Das Postulat wurde im Herbst 2019 von Matthias Jauslin (fdp,
AG) bekédmpft. Bei der Behandlung in der Herbstsession 2020 monierte Jauslin, dass
dieses Postulat keinen Mehrwert bringe, da in der Strategie Digitale Schweiz bereits
eine Art Anleitung fir das staatliche Handeln vorgegeben sei und aufgezeigt werde, wie
die betroffenen Akteure zusammenarbeiten missten, um den Prozess der
Digitalisierung fur das Gemeinwesen gewinnbringend zu gestalten. Diese Bedenken
Uberzeugten die Mehrheit des grossen Rates nicht; bei der Abstimmung sprachen sich
103 Anwesende fir die Annahme des Postulates aus, 72 stimmten dagegen und 6
Personen enthielten sich der Stimme. Die ablehnenden Stimmen stammten allen voran
von Seiten der SVP- und der FDP.Liberale-Fraktionen. “*

Christoph Clivaz (gp, VS) forderte den Bundesrat im Mai 2020 auf, die Strategie
«Digitale Schweiz>» aufgrund der Erfahrungen durch das Coronavirus zu lUberarbeiten.
Im Bericht seien die Chancen und Risiken der vermehrten Nutzung der digitalen
Hilfsmittel aufzuzeigen. Dabei sei das Augenmerk insbesondere auf die Bereiche
Bildung, Arbeit, Gesundheit und Datenschutz zu legen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats. Dieses wurde in der Herbstsession 2020 vom Nationalrat
stillschweigend angenommen. *

Die Frage nach den Auswirkungen von 5G auf das Klima stand im Zentrum einer von
der Universitdt Zirich und der EMPA erarbeiteten und im Oktober 2020
veroffentlichten Studie. Auftraggeber waren Swisscleantech und die Swisscom.
Aufgrund des Ausbaus des 5G-Netzes und der benétigten neuen Endgerédte fur
innovative Anwendungsmoglichkeiten werde es zu gewissen Umweltbelastungen
kommen, war der Studie zu entnehmen. Zudem sei mit Rebound-Effekten zu rechnen,
wenn es zu einer hdheren Nachfrage nach bestimmten Dienstleistungen komme. Die
Studie kam aber zum Schluss, dass mit der Einflhrung von 5G auch viele
Treibhausgasemissionen eingespart werden koénnen, weil neue Anwendungen
ermoglicht wirden und aus der Digitalisierung ein Effizienzgewinn resultiere. Insgesamt
sei die entsprechende Klimabilanz positiv. Die Studie projektierte, dass mit 5G pro
transportierter Einheit Daten rund 85 Prozent weniger Treibhausgasemissionen
entstlinden, als dies mit dem heutigen Mobilfunknetz der Fall sei. Hinzu kdmen weitere
Einsparungen durch neue Nutzungsmoglichkeiten, wie etwa intelligente Stromnetze
(smart grid) oder neue Anwendungen in der Landwirtschaft durch einen gezielteren
Einsatz von Dlnger und Pflanzenschutzmitteln. Auch beim Pendlerverkehr und bei den
geschéftlichen Reisen sieht die Studie Einsparungspotential, da durch die raschere und
mengenmassig grossere Datentbertragung flexibles Arbeiten geférdert werde. *
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Im Mai 2021 befasste sich die KVF-SR einmal mehr mit dem Mobilfunkstandard 5G,
dieses Mal in Form von Standesinitiativen der Kantone Neuenburg, Jura und Genf. Der
Genfer Initiative, welche ein Moratorium fiir die 5G- (und 4G-plus-) Technologie in der
Schweiz forderte, wurde keine Folge gegeben. Sie wurde mit 11 zu 1 Stimmen deutlich
abgelehnt und dies mit derselben Begrindung wie bei den beiden anderen
Standesinitiativen. Die Kommission argumentierte in ihrem Bericht, dass - obwohl die
so genannten Millimeterwellen fir den Schweizer Mobilfunk derzeit nicht verwendet
werden - die Forschung bezlglich méglicher Auswirkungen dieser Wellen auf die
Gesundheit bereits stark vorangetrieben werde. Diese Forschung sei auch durch die
Gruppe Mobilfunk und Strahlung empfohlen sowie in der Gberwiesenen Motion 19.4073
von Edith Graf-Litscher (sp, TG) gefordert worden. Die Kommission hielt in ihrem
Bericht gleichzeitig fest, dass bei den derzeit geltenden Grenzwerten flr die
Mobilfunkanlagen bislang keine negativen gesundheitlichen Auswirkungen festgestellt
werden konnten. Die Forderung nach einem Funkwellenkataster und somit nach einem
Monitoring der Strahlenbelastung sah die Kommission als erflllt an, auch wirden die
Gemeinden und die Bevdlkerung bei der Planung der Netzabdeckung bereits stark
involviert, was die Standesinitiative ebenfalls gefordert hatte.

Die Kommission reichte im Zuge ihrer Debatte ein eigenes Postulat (Po. 21.3596) ein,
um beim allenfalls in Zukunft genutzten Millimeterwellenbereich bedacht vorgehen zu
kénnen. Dieses Postulat solle daher «den frihzeitigen Informationsfluss zwischen
Behoérden und der Bevdlkerung [sicherstellen], sowie den Einbezug der Kantone und
der zustandigen Parlamentskommissionen in eine kinftige Nutzung von Frequenzen im
sogenannten Millimeterwellenbereich [garantierenl». Durch das Postulat solle zudem
gewahrleistet werden, dass die Forschungsergebnisse Uber die Auswirkungen der neuen
Millimeterwellenfrequenz in die Planung der Nutzung dieser Frequenzbander
bertcksichtigt werden. *

Die KVF-SR beugte sich im Mai 2021 uber die Initiative des Kantons Neuenburg, welche
unter anderem das Ziel verfolgte, ein Moratorium fiir den Aufbau des 5G-
Millimeterwellen-Netzes zu erreichen. Die Kommission gab der Initiative mit 11 zu 1
Stimmen keine Folge. Sie argumentierte - wie auch bei den fast identischen Initiativen
der Kantone Genf (Kt. Iv. 20.309) und Jura (Kt. Iv. 21.305) - damit, dass den geforderten
Aspekten bereits Rechnung getragen werde. Sie reichte jedoch ein eigenes Postulat (Po.
21.3596) ein, mit welchem sie sich den Fragen bezlglich der so genannten
Millimeterwellenfrequenz widmen will. *

Der Nationalrat stimmte der Motion «Systemfiihrerschaft fiir die Abwicklung von
Notrufen» der KVF-SR in der Sommersession 2021 stillschweigend zu. ¥

Jon Pult (sp, GR) reichte im September 2020 ein Postulat betreffend die digitale
Infrastruktur und deren geopolitische Risiken ein. Der Blindner Nationalrat wollte den
Bundesrat beauftragen darzulegen, wie die Risiken beim Ausbau und der
Weiterentwicklung von digitalen Infrastrukturen wie etwa 5G reduziert werden kénnen.
Es gelte zu klaren, welche Risiken Anbieter wie Huawei darstellten, «die in Landern
domiziliert sind, die weder marktwirtschaftlich noch rechtsstaatlich organisiert sind».
Pult ging es insgesamt auch darum, dass die Schweizer Technologieinfrastruktur nicht
durch den sich abzeichnenden geodkonomischen Wettbewerb zwischen China und den
USA tangiert wird. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Er verwies
dabei auf die angenommenen Postulate 19.3135 und 19.3136, die sich ebenfalls mit den
Risiken in Zusammenhang mit digitalen Infrastrukturen befassen. Die von Pult
geforderte Analyse werde mit diesen Arbeiten abgestimmt.

Der Nationalrat behandelte das Geschéft in der Sommersession 2021; es war zuvor von
Franz Gruter (svp, LU) bekdmpft worden. Griter argumentierte, dass die Schweiz in
digitaler Hinsicht nun einmal vom Ausland abhéngig sei und dies in absehbarer Zukunft
auch bleiben werde. Daher gelte es, Partnerschaften und damit auch gewisse Risiken
einzugehen. Um diese Risiken wiederum zu kontrollieren, brauche die Schweiz
technologisches und geopolitisches Knowhow sowie Prufverfahren fur gewisse
Technologien. Eine solche Prifung kdénne jedoch durch private Testinstitute erfolgen
und brauche keinen staatlichen Eingriff. Eine Ausnahme kénne hingegen flr national
kritische Infrastrukturen gemacht werden, so Gruter. Anschliessend erlduterte
Bundesratin Simonetta Sommaruga, dass der Bundesrat das Thema unter anderem auch
deshalb aufgreifen mochte, weil die digitale Sicherheit auch die Infrastrukturanbieter,
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die Fernmeldeunternehmen und die Privatwirtschaft stark beschéaftige. Die grosse
Kammer nahm das Postulat mit 104 zu 83 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Die SVP- und
die FDP.Liberale-Fraktion stimmten geschlossen gegen den Vorstoss. *

Mit insgesamt sechs gleichlautenden Motionen forderten Nationalratinnen und
Nationalrate aller sechs Fraktionen die Digitalisierung und Weiterentwicklung der
Schweizer Notrufe (Mo. 21.3063; Mo. 21.3064; Mo. 21.3065; Mo. 21.3066; Mo. 21.3067;
Mo. 21.3068). Die Motionen forderten insbesondere ein barrierefreies Angebot flr
Menschen mit Behinderungen. Eine Mdglichkeit liege dabei in der «Erweiterung der
bestehenden  Notrufplattform auf neue Technologien», vor allem im
Mobiltelefonbereich. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motionen, die in eine
ahnliche Richtung ziele wie die Motion 21.3000 der KVF-SR, welche er ebenfalls zur
Annahme empfohlen habe. Der Nationalrat folgte dieser Empfehlung und stimmte den
Motionen in der Sommersession 2021 stillschweigend zu. *

Der Sténderat stimmte den sechs gleichlautenden Motionen zur Digitalisierung und
Weiterentwicklung der Schweizer Notrufe in der Wintersession 2021 stillschweigend
zu, nachdem diese bereits vom Nationalrat und von der KVF-SR einstimmig beflurwortet
worden waren. *°

Der Standerat behandelte in der Wintersession 2021 die Standesinitiative des Kantons
Genf betreffend ein Moratorium fiir die 5G-Technologie in der Schweiz gemeinsam
mit zwei ahnlich gelagerten Initiativen der Kantone Jura und Neuenburg sowie dem
Postulat  «Kinftige Frequenznutzung fir den Mobilfunk im sogenannten
Millimeterwellenbereich. Einbezug der Kantone» der KVF-SR. Der Stéanderat gab den
drei Initiativen keine Folge, nahm das Postulat jedoch an. *

Der Standerat behandelte in der Wintersession 2021 die Standesinitiative des Kantons
Neuenburg beziiglich eines Moratoriums fiir den Aufbau des 5G-
Millimeterwellennetzes, gemeinsam mit zwei ahnlichen Initiativen der Kantone Jura
und Genf sowie dem Postulat «Kunftige Frequenznutzung fur den Mobilfunk im
sogenannten Millimeterwellenbereich. Einbezug der Kantone» der KVF-SR. Der
Standerat gab den drei Initiativen keine Folge, nahm das Postulat jedoch an. %

Maja Riniker (fdp, AG) reichte im September 2021 eine Motion zur Warnung bei
Naturkatastrophen ein. Sie verlangte, dass der Bundesrat die gesetzlichen Grundlagen
schafft, damit im Gefahrenfall alle Personen, die sich in einem gewissen Perimeter
aufhalten, mittels dem so genannten Cell Broadcast alarmiert werden. Bisher wiirden
nur Personen informiert, welche die entsprechende Warn-App auf ihrem Telefon
installiert haben. Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion und auch der
Nationalrat sprach sich in der Wintersession 2021 stillschweigend fur den Vorstoss
aus. %
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