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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehrspolitik

Im Marz 2019 publizierte das ARE den Uberarbeiteten Bericht tGber die externen Effekte
des Verkehrs im Jahr 2015. Die umfassende Studie gab - wie bereits die
Vorgéngerstudie fir das Jahr 2010 - einen Uberblick iiber die Effekte des Verkehrs in
zahlreichen Bereichen, etwa luftverschmutzungsbedingte Gesundheitsschaden,
Gebéudeschaden,  Ernteausfélle, Biodiversitatsverluste,  Léarm,  Klima  oder
Gesundheitsnutzen des Langsamverkehrs. Die gesamten externen Kosten des Verkehrs
beliefen sich fir 2015 auf CHF 12.8 Mrd. Dabei erwies sich der Strassenverkehr (Private
und Guter) mit CHF 9.1 Mrd. als Hauptkostentreiber. Der Luftverkehr zeichnete fir CHF
1.2 Mrd. verantwortlich, wahrend auf den Schienenverkehr 1.1 Mrd. entfielen. Der
offentliche Strassenverkehr verursachte externe Kosten von CHF 260 Mio. und der
Schiffsverkehr von CHF 90 Mio. Im Langsamverkehr resultierte neben Kosten von CHF
1.1Mrd. auch ein externer Gesundheitsnutzen von CHF 1.4 Mrd. Im Bericht wurde darauf
hingewiesen, dass die Verkehrsleistungen der einzelnen Verkehrstrager naturgemass
sehr unterschiedlich ausfallen; im Strassenverkehr werde beispielsweise ein Vielfaches
mehr an Personen transportiert als im Schiffsverkehr. '

Strassenverkehr

Nationalrat Mauro Tuena (svp, ZH) forderte mit einer im Dezember 2017 eingereichten
parlamentarischen Initiative die Zulassung von allen anerkannten Arztinnen und Arzten
zu verkehrsmedizinischen Untersuchungen. Der Initiant ortete im
Strassenverkehrsgesetz und in der Verkehrszulassungsverordnung zuviel Burokratie:
Eine in der Verordnung vorgeschriebene Weiterbildung fir zu verkehrsmedizinischen
Untersuchungen zugelassene Arztinnen und Arzte sei kompliziert und teuer. Die
Regelung der Zulassung flhre «zu einer absurden und ausufernden Pathologisierung
der betroffenen Verkehrsteilnehmer und zu einer voéllig unverhéaltnismassigen
Aufbléhung der Disziplin Verkehrsmedizin». Nationalrat Tuena schlug stattdessen vor,
dass alle anerkannten Arztinnen und Arzte zu verkehrsmedizinischen Untersuchungen
zugelassen werden sollten.

Der Mehrheitsantrag der KVF-NR hiess, der Initiative keine Folge zu geben, eine
Minderheit Giezendanner (svp, AG) wollte Folge geben.

In der Ratsdebatte vom 11. Juni 2019 dusserte sich auch der als Arzt und Ratsmitglied
von Tuena in seinem Votum adressierte Pierre-Alain Fridez (sp, JU): Er hielt fest, die
aktuelle Regelung entlaste die Arzteschaft und schiitze sie davor, Fehler zu begehen.
Eine Mehrheit im Rat hielt eine Spezialisierung der Arzte fir verkehrsmedizinische
Untersuchungen weiterhin fir sinnvoll. Mit 102 zu 76 Stimmen (1 Enthaltung) beschloss
der Rat, der Initiative keine Folge zu geben. ?

Den «Strassenlarm weiter verringern und die betroffene Bevdlkerung schiitzen» wollte
Stéanderat Claude Héche (sp, JU) im Mérz 2019 mit einer Motion. Die bis Ende 2022
zwischen Bund und Kantonen bestehenden Programmvereinbarungen zum Larmschutz
sollen verlangert, bzw. die finanzielle Unterstitzung von Kantonen und Gemeinden
durch den Bund mit dem Zweck der Larmreduktion soll in der gleichen Hohe wie in den
vergangenen Programmperioden gesichert werden.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion und versprach, dem Parlament
innert nutzlicher Frist einen Verpflichtungskredit vorzulegen. Der Standerat nahm die
Motion im Juni 2019 stillschweigend an. ®

Die Motion Héche (sp, JU) unter dem Titel «Strassenldarm weiter verringern und die
betroffene Bevolkerung schiitzen» war im Dezember 2019 im Nationalrat traktandiert.
Der Motionar wollte die Regierung beauftragen, die Programmvereinbarungen zwischen
Bund und Kantonen zum Larmschutz zu verlangern. Trotz einem Minderheitsantrag Rutz
(svp, ZH) auf Ablehnung der Motion wurde kaum debattiert: Nachdem Bundesratin
Sommaruga erklarte, dass der Bundesrat die Weiterfuhrung der Larmschutz-
Programmvereinbarungen als sinnvoll erachte, nahm der Rat die Motion mit 136 zu 50
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Stimmen (keine Enthaltungen) an. *

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Am 1. Juli 2020 beschloss der Bundesrat aufgrund der Corona-Pandemie auf den 6. Juli
2020 eine generelle Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr einzuflihren. Diese gilt fur
Personen ab 12 Jahren, welche ein offentliches Verkehrsmittel (inklusive Flugzeug)
benutzen. Die mediale Debatte Uber das Maskentragen im 6ffentlichen Verkehr hatte
sich jedoch bereits seit April 2020 entwickelt. So forderte beispielsweise die NZZ schon
Ende April ein Maskenobligatorium fur den offentlichen Verkehr; von Seiten der
Behdrden gab es damals jedoch nur die Empfehlung, zu Stosszeiten eine Maske zu
tragen. Zwei Wochen spater war es erneut die NZZ, die darauf hinwies, dass auch das
Personal des offentlichen Verkehrs die Einflihrung der Maskenpflicht verlange, da nur
wenige Fahrgaste die Empfehlung, Maske zu tragen, befolgten. Somit seien die
Angestellten im 6ffentlichen Verkehr, sowie die Fahrgaste selber, ungeschitzt. Zudem
werde die Lage mit den nachsten anstehenden Lockerungsschritten noch heikler. Im
Sonntagsblick folgten sodann der Okonom Ernst Fehr, Marcel Tanner, Mitglied der Swiss
National Covid-19 Science Task Force, und die Virologin Isabelle Eckerle, welche Ende
Mai 2020 ein Masken-Obligatorium fur den &ffentlichen Verkehr forderten. Nach Ende
der ausserordentlichen Lage am 19. Juni 2020 meldeten sich auch vermehrt
Kantonsvertreterinnen und -vertreter zu Wort und erwégten eine Maskenpflicht far
ihren jeweiligen Kanton. Als der Bundesrat schliesslich Anfang Juli 2020 die
Maskenpflicht im 6ffentlichen Verkehr verflgte, ging ein kollektives «Endlich» durch die
Schweizer Printpresse. Wahrend die NZZ mutmasste, dass der Bundesrat aufgrund des
Drucks einzelner Kantone gehandelt hatte, merkte La Liberté an, dass das
Maskenobligatorium auch aufgrund der Empfehlungen der Swiss National Covid-19
Science Task Force zustandekommen sei. Laut Aargauer Zeitung waren auch die
steigenden Fallzahlen mit ein Grund fur die Maskenpflicht. Die Zeitung Le Temps
stimmte dieser These zu, indem sie darauf hinwies, dass es dem Bundesrat auch um die
Symbolik gegangen sei; er wolle die Bevdlkerung daran erinnern, dass das Virus noch
lange nicht verschwunden sei. ®

Post und Telekommunikation

Ein von Nationalratin Gilli (gp, SG) 2009 eingereichtes Postulat zum Monitoring von
elektromagnetischen Feldern war im April 2011 angenommen worden: Nachdem UVEK-
Vorsteherin Leuthard auf die Angste der Bevolkerung vor der nichtionisierenden
Strahlung hingewiesen hatte und bestéatigte, dass das BAFU ein solches Monitoring zwar
vorgesehen hatte, aus Spargriinden jedoch nicht umsetzen konnte, nahm die grosse
Kammer das Postulat mit 124 zu 47 Stimmen an.

2015 publizierte der Bundesrat in Erflllung des Postulats ein Konzept flr das Monitoring
der nichtionisierenden Strahlung. Darin zeigte der Bundesrat auf, dass die technischen
Mittel vorhanden seien, die Finanzierung angesichts der geschatzten Kosten von CHF 7
Mio. fur den Aufbau und den Betrieb wahrend zehn Jahren jedoch ungewiss sei.

2016 beantragte der Bundesrat die Abschreibung des Postulats und der Nationalrat
stimmte diesem Antrag im Juni 2016 stillschweigend zu. ¢

Mit ihrer Motion ,Modernisierung der Mobilfunknetze raschestméglich sicherstellen”
forderte die KVF-NR den Bundesrat auf, die Erkenntnisse aus dem Bericht
~Zukunftstaugliche Mobilfunknetze” (resultierend aus den Postulaten Noser 12.3580
und FDP-Liberale Fraktion 14.3149) umgehend umzusetzen. Es seien eine Revision der
Verordnung zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) anzustossen, der
Anlagegrenzwert fir Mobilfunkanlagen anzuheben, die Vollzugshilfsmittel zu
vereinfachen, ein NIS-Monitoring aufzubauen und die Finanzierung des Monitorings in
der bevorstehenden Revision des Fernmeldegesetzes einzuplanen.

Eine Minderheit Hardegger (sp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion, die im Juni
2016 zusammen mit dem Postulat KVF-NR (16.3008) im Nationalrat behandelt wurde.
Der Bundesrat begrisste die in der Motion geforderten Schritte und beantragte die
Annahme der Motion. Mit 96 zu 89 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat
die Motion an.

Im Dezember 2016 beriet der Stédnderat lber die Motion. Die KVF-SR beantragte die
Annahme, eine Minderheit Haberli-Koller (cvp, TG) wollte die Motion ablehnen und
berief sich in erster Linie auf die in der Bevdlkerung verbreiteten Angste vor der
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VOLKSINITIATIVE
DATUM: 08.10.2019
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 20.12.2019
NIKLAUS BIERI

PETITION / EINGABE / BESCHWERDE
DATUM: 21.01.2020
NIKLAUS BIERI

Strahlung, die vom Mobilfunknetz ausgeht. Viele Standeratsmitglieder erwéahnten in
ihren Voten die Flut an Zuschriften von Menschen, die unter gesundheitlichen
Problemen leiden, die sie der Strahlenbelastung zuschreiben. Bundesratin Leuthard
berief sich im Rat auf die WHO, die eine Gesundheitsgefdhrdung durch
Mobilfunkantennen ausschliesse, und fluhrte ins Feld, dass eine héhere Dichte an
Antennen die Strahlungsbelastung sogar minimiere. Ihren Ausfihrungen zum Trotz
lehnte der Standerat die Motion ab - wenn auch sehr knapp mit 20 zu 19 Stimmen bei 3
Enthaltungen.’

Gleich zwei Mobilfunk-Initiativen wurden im Oktober 2019 lanciert. Am 1. Oktober
wurde die Volksinitiative «Fuir einen gesundheitsvertraglichen und stromsparenden
Mobilfunk» im Bundesblatt publiziert und eine Woche spater, am 8. Oktober, die
«Mobilfunkhaftungs-Initiative». Hinter beiden Initiativen stehen kleine Komitees von
Privatpersonen.

Die Initiative fur einen gesundheitsvertraglichen und stromsparenden Mobilfunk
bezweckt, dass der geméss der Verordnung Uber den Schutz vor nicht-ionisierender
Strahlung geltende Anlagegrenzwerte von 4-6 Volt pro Meter nicht erhoht werden darf.
Zudem musste die Signalstarke von Mobilfunkanlagen so angepasst werden, dass das
Signal im Innern von Héusern nicht empfangen wird. Auch private hochfrequente
Strahlungsquellen im Geb&dudeinneren (beispielsweise Funkuhren) mussten so reguliert
werden, dass keinerlei Funkstrahlung in benachbarte Rdume dringt. In Fahrzeugen des
offentlichen Verkehrs mussten Abteile ausgewiesen werden, in denen der Gebrauch
von elektronischen Gerédten verboten ware. Zudem seien die Standorte von nicht
sichtbaren Sendestationen zu markieren. Ferner fordert die Volksinitiative eine
Bildungsoffensive des Bundes, mit welcher umfassend Uber die Gesundheitsgefahrdung
durch nicht-ionisierende Strahlung und Uber die Symptome der Elektrosensibilitat
informiert werden soll; zudem sollen fur Personen mit Elektrosensibilitdt unentgeltliche
und unabhéangige Beratungsstellen geschaffen werden. Die Unterschriftensammelfrist
endet am 15. April 2021.

Die Mobilfunkhaftungs-Initiative will die Konzessiondre von Mobilfunkfrequenzen
haftbar machen flr Personen- oder Sachschéden, die durch den Betrieb von
Sendeeinrichtungen entstehen. Die Beweislast soll dabei umgedreht werden: Wenn die
Konzessionédrin nachweisen kann, dass der Schaden nicht vom Betrieb der
Mobilfunkanlage herrihrt, entfallt die Haftung. Die Sammelfrist lauft bis zum 22. April
2021.8

Mit einer Motion forderte Nationalratin Edith Graf-Litscher (sp, TG) den Bundesrat auf,
die zur Forderung der Forschung zu Mobilfunk und Strahlung notwendigen
Massnahmen zu ergreifen. Der Ausbau der Mobilfunknetze sowie die méglichen daraus
resultierenden gesundheitlichen Folgen wirden die Gesellschaft zur Zeit stark
beschéftigen; eine Intensivierung der Forschung sei notwendig. Finanziert werden
kénne die Forschung mit einem Teil der Einnahmen aus der Versteigerung von
Mobilfunkfrequenzen, zudem sei eine Private-Public-Partnership anzustreben.

Der Bundesrat unterstitzte das Anliegen und beantragte die Annahme der Motion.
Diese kam in der Wintersession 2019 in den Nationalrat, war unbestritten und wurde
diskussionslos angenommen. ?

Im Oktober 2019 war die Petition «Stoppt 5G in der Schweiz!» mit rund 40'000
Unterschriften dem UVEK Ubergeben worden. Neben der Forderung nach einem
sofortigen Stopp des 5G-Ausbaus verlangte die Petition unter anderem auch «weisse
Zonen» ohne WLAN- und Mobilfunkverbindungen, die Aufklarung von Kindern in
Schulen und Kindergéarten Uber die Geféhrlichkeit von Mobilfunkstrahlung, ein
Lobbying-Verbot  fir =~ Kommunikationsunternehmen und ein  Verbot, zur
Mobilfunkempfangsverbesserung gesunde Baume zu féllen.

Im Januar 2020 besprach die KVF-NR in ihrer Sitzung zum Bericht der Arbeitsgruppe
«Mobilfunk und Strahlung» auch die Petition. Wahrend die Kommission die
Empfehlungen aus dem Bericht der Arbeitsgruppe begrusste und dem Bundesrat zur
Beachtung empfahl, lehnte sie die Forderungen der Petition rundweg ab. Die KVF-NR
sei gegen ein Technologieverbot, solange sich die Technologie im Rahmen geltender
Gesetze bewege, hielt die Kommission in ihrem Bericht fest. Die weiteren Forderungen
seien entweder nicht umsetzbar oder deren Umsetzung sei nicht erwlinscht. Mit 21 zu O
Stimmen (1 Enthaltung) beantragte die Kommission ihrem Rat, der Petition keine Folge
zu geben. ©
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Am 22. April 2020 legte der Bundesrat das weitere Vorgehen im Bereich Mobilfunk und
5G fest. Der Bundesrat wirdigte die Bedeutung des Standards der flinften Mobilfunk-
Generation (5G) fur die Digitalisierung ebenso, wie die Vorbehalte, die es zum Ausbau
des 5G-Netzes in Teilen der Bevdlkerung gebe. Diese Vorbehalte zeigten sich etwa bei
der 2019 eingereichten Petition «Stoppt 5G in der Schweiz!» oder bei den beiden
Volksinitiativen zum Mobilfunk, welche sich im Sammelstadium befanden. Der
Bundesrat entschied, die sechs begleitenden Massnahmen umzusetzen, welche die
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» in ihrem Bericht vom November 2019
vorgeschlagen hatte. Dabei sollen die Weiterentwicklung des Monitorings der
Strahlenbelastung und die Schaffung einer Beratungsstelle fur nichtionisierende
Strahlung Prioritat haben. Bezlglich der nichtionisierenden Strahlung entschied der
Bundesrat weiter, die Anlagegrenzwerte nicht zu lockern. Selbst die Arbeitsgruppe
«Mobilfunk und Strahlung» hatte dazu nur Szenarien, aber keine Empfehlung in ihren
Bericht aufgenommen. Das UVEK soll nun die Bearbeitung des Postulats Haberli-Koller
(cvp, TG) fur einen «nachhaltigen Mobilfunk» vorantreiben und dem Bundesrat in einem
Bericht bis Ende 2021 die Mdglichkeiten einer nachhaltigen Gestaltung des Mobilfunks
aufzeigen.

Der Entscheid des Bundesrates wurde von der Presse kritisch aufgenommen: Ein
«Armutszeugnis» fur den Bundesrat sei sein zogerliches Agieren bezlglich der
Grenzwerte, hiess es in einem Kommentar in der NZZ. Der Tages-Anzeiger berief sich
auf das entsprechende Szenario im Bericht der Arbeitsgruppe «Mobilfunk und
Strahlung» und schrieb, mit dem Festhalten an den geltenden Grenzwerten kénnte die
vollstandige Einfuhrung von 5G zwanzig bis dreissig Jahre dauern und fast CHF 8 Mrd.
kosten. "

Die von der KVF-SR einstimmig zur Annahme empfohlene Motion «Forderung der
Forschung zu Mobilfunk und Strahlung» von Edith Graf-Litscher (sp, TG) wurde im
Sténderat in der Herbstsession 2020 stillschweigend angenommen. Die Redner und
Rednerinnen waren allesamt der Ansicht, dass es im allgemeinen Interesse liege, die
Forschung Uber die gesundheitlichen Auswirkungen dieser Mobilfunktechnologie, und
insbesondere Uber 5G, voranzutreiben, zumal mit 6G bereits die néachste Generation
des Mobilfunkstandards vor der Tlre stehe. "

Christoph Clivaz (gp, VS) forderte den Bundesrat im Mai 2020 auf, die Strategie
«Digitale Schweiz>» aufgrund der Erfahrungen durch das Coronavirus zu lberarbeiten.
Im Bericht seien die Chancen und Risiken der vermehrten Nutzung der digitalen
Hilfsmittel aufzuzeigen. Dabei sei das Augenmerk insbesondere auf die Bereiche
Bildung, Arbeit, Gesundheit und Datenschutz zu legen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme des Postulats. Dieses wurde in der Herbstsession 2020 vom Nationalrat
stillschweigend angenommen. ©

Im Frihling 2020 hatten die beiden Kantone Genf (Kt. Iv. 20.309) und Neuenburg (Kt. Iv.
20.314) je eine Standesinitiative zum Thema Mobilfunk eingereicht; sie forderten darin
ein Moratorium fiir den Aufbau des 5G-Millimeterwellen-Netzes. Im Dezember 2020
folgte nun auch der Kanton Jura mit einer ahnlichen Initiative. Diese umfasste vier
Punkte. Erstens verlangte der Kanton Jura ebenfalls ein «Moratorium fir den Aufbau
des 5G-Millimeterwellen-Netzes», bis eine nationale Erhebung Uber die
Strahlenbelastung vorliege. Zweitens solle die Gesetzgebung dahingehend angepasst
werden, dass der Bund und die Kantone ein schweizweites Funkwellenkataster
einrichten mussen. Zudem sollen bei der Planung der Netzabdeckung die Kantone und
Gemeinden starker einbezogen werden. Und schliesslich musse die Bevdlkerung Uber
Massnahmen zur Pravention vor Strahlung besser informiert werden. ™
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