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KVF-NR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

KVF-SR Kommission flr Verkehr und Fernmeldewesen des Standerates

EU Européische Union

NEAT Neue Eisenbahn-Alpentransversale

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

SBB Schweizerische Bundesbahnen

GVVG Guterverkehrsverlagerungsgesetz

SNCF Nationale Gesellschaft der franzdsischen Eisenbahnen

CTT-CN Commission des transports et des téléecommunications du Conseil
national

CTT-CE (Eltorpmission des transports et des télécommunications du Conseil des

ats

UE Union européenne

NLFA Nouvelle ligne ferroviaire a traverser les Alpes

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

LTTM Loi sur le transfert du transport de marchandises

SNCF Société nationale des chemins de fer francais
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MOTION
DATUM: 12.12.2017
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 18.12.1992
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 18.12.1992
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 10.12.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 15.06.2010
NICOLAS FREYMOND

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Mit einer im September 2015 eingereichten Motion verlangte Nationalrat Regazzi (cvp,
Tl) die Implementierung des Abfertigungsverfahrens Transito auch am Grenziibergang
Chiasso-Brogeda. Transito sei in Basel-Weil am Rhein sehr erfolgreich, es habe die
Staustunden am Grenzibergang deutlich reduziert. In Chiasso-Brodega sei das
Abfertigungsverfahren deshalb ebenfalls einzufihren. Der Bundesrat beantragte im
November 2015 die Ablehnung der Motion und begrindete dies mit der fehlenden
Unterstltzung Italiens. Die Einfuhrung von Transito sei mit Italien abgesprochen
worden, doch sei seit 2006 von Italien nie eine Genehmigung des Projekts eingegangen,
noch hatte Italien seinen Anteil von CHF 35 Mio. an den Gesamtkosten von rund CHF 45
Mio. zugesagt, um die baulich notwendigen Massnahmen am Grenzibergang zu
finanzieren. Der Bund beobachte die Situation in Chiasso-Brodega seit Jahren, sei aber
zum Schluss gekommen, dass wegen der ricklaufigen Zahl der Lastwagen momentan
kein Handlungsbedarf gegeben sei. Bundesrat Maurer erklarte im Mai 2017 im
Nationalrat erneut, dass der Ball bei Italien liege. Der Nationalrat nahm die Motion
dennoch mit 137 gegen 52 Stimmen (1 Enthaltung) an. Der Stédnderat behandelte das
Geschaft im Dezember 2017 und nahm die Motion ebenfalls an: Mit 29 gegen 12
Stimmen (keine Enthaltungen).

Verkehrspolitik

Le Conseil national a rejeté une motion Béguelin (ps, VD) qui demandait au
gouvernement de proposer une loi sur le trafic de transit qui aurait eu pour but de
régler de maniére globale le transit par rail et par route a travers la Suisse. Ce texte
aurait notamment d0 prévoir la protection de I'espace alpin en adaptant le volume des
transports en conséquence et en transférant I'ensemble du transit de la route au rail.
La chambre a suivi I'avis du Conseil fédéral qui a déclaré qu'une telle loi nécessiterait
une base constitutionnelle et qu'elle restreignait trop la marge de manoeuvre des
autorités. 2

La grande chambre a par contre accepté comme postulat la motion Cavadini (prd, Tl)
demandant que la Suisse multiplie les contacts avec les autorités italiennes afin que
les liaisons avec les transversales alpines soient assurées, et que I'ltalie soit a méme de
supporter un volume suffisant de trafic sur ses lignes. *

En fin d'année, le Conseil des Etats a décidé tacitement de soumettre a I'examen
préalable de sa commission des transports (CTT-CE) une motion Lombardi (pdc, TI) en
faveur d’un soutien financier accr de la Confédération aux efforts d’amélioration de
I"efficacité du transport ferroviaire de marchandises afin de poursuivre la politique de
transfert. Les sénateurs ont en effet souhaité que cette proposition soit traitée a la
lumiere du rapport sur le transfert pour la période 2007-2009 publié par le Conseil
fédéral en novembre. *

Sur la base du rapport concernant le transfert du trafic transalpin pour I'année 2009, la
CTT-CE a déposé une motion chargeant le Conseil fédéral de présenter une stratégie et
les mesures complémentaires nécessaires afin de hater le transfert de la route au rail.
Le gouvernement a accueilli favorablement la motion, tout en relevant que la mise en
ceuvre de mesures supplémentaires exige du temps. Prenant 'exemple de la bourse du
transit alpin, telle que prévue dans la loi sur le transfert du transport de marchandises
(LTTM), il a souligné la nécessité de négociations avec les autres pays alpins et avec I'UE
préalablement & son instauration. Les chambres ont suivi la CTT-CE et transmis
tacitement la motion au Conseil fédéral. °
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MOTION
DATUM: 13.06.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 08.12.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 28.04.2009
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 06.03.2018
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 11.03.2020
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 27.05.2020
NIKLAUS BIERI

Strassenverkehr

Suite a une série d'accidents survenus en début d’année sur le col du Simplon et
impliquant des poids lourds, le Conseil des Etats a approuvé une motion René
Imoberdorf (pdc, VS) chargeant le Conseil fédéral de prendre des mesures afin de
renforcer la sécurité routiére dans les régions de montagne. Le gouvernement est
notamment invité a édicter des normes techniques plus strictes pour les poids lourds
(en particulier, concernant les freins) et renforcer les controles. Le Conseil national a
pour sa part transmis au Conseil fédéral un postulat Roberto Schmidt (pdc, VS)
(08.3007) allant dans le méme sens. ©

Sur proposition du président de la CTT-CE, le Conseil des Etats a décidé a I'unanimité
de soumettre une motion Marty (prd, TI) et un postulat Lombardi (pdc, TI) (08.3745),
tous deux en faveur du percement d’un second tube pour le tunnel autoroutier du
Saint-Gothard, & I'examen préalable de la commission. (Pour plus d'information sur une
initiative parlementaire pour un second tube au Gothard lancée en 1999 déja, voir ici
(2002).)7

A I'inverse du Conseil des Etats 'année précédente, le Conseil national a rejeté de
justesse, par 77 voix contre 76, une motion du sénateur René Imoberdorf (pdc, VS)
visant a renforcer la sécurité routiére dans les régions de montagne, notamment par
|"édiction de normes techniques plus strictes pour les poids lourds et des contrdles
plus fréquents. Suivant la majorité de sa CTT, le plénum a jugé les prescriptions
existantes suffisamment sévéres et I'intensité des controles satisfaisante.

Eine Motion von Nationalratin Flickiger-Bani (svp, AG) forderte, dass flr samtliche
Wartungs- und Betriebskosten im Zusammenhang mit dem LSVA-Erfassungsgerat
nicht wie heute der Fahrzeughalter, sondern der Bund aufkommen musse. Im Marz 2018
kam die Motion in den Nationalrat. Bundesrat Maurer, der ein Nullsummenspiel
ausmachte und erklarte, was der Bund durch die Ubernahme der Wartungskosten
weniger aus der LSVA einnehme, fehle dann beim Strassenunterhalt, musste sich von
Nationalrat Giezendanner (svp, AG) belehren lassen, dass die LSVA-Mittel zur Bahn
fléssen und nicht in den Strassenunterhalt. Die Motion wurde dennoch mit 66 zu 124
Stimmen (3 Enthaltungen) abgelehnt. ?

Eine Motion der KVF-SR fiir Rahmenbedingungen fiir emissionsdarmere Nutzfahrzeuge
wurde im Marz 2020 von der kleinen Kammer angenommen. Der Bundesrat solle
Gesetze und Verordnungen im Bereich von Nutzfahrzeugen regelmassig tberprtfen und
anpassen, um moglichst gute Rahmenbedingungen fir die Umstellung auf
emissionsdrmere Fahrzeuge zu schaffen. Insbesondere sollen Nutzfahrzeuge mit
alternativem Antrieb von einer Reduktion oder einer Befreiung von der
leistungsabhangigen Schwerverkehrsabgabe (LSVA) profitieren. Hybridfahrzeuge sollen
fir jene Kilometer von der LSVA befreit werden, die sie elektrisch zurtickgelegt haben.
Mit Wasserstoff betriebene Sattelschlepper sollen etwas langer sein durfen, damit
neben dem Wasserstoffbehéalter noch das Ubliche Transportvolumen Platz findet.

Fur den Bundesrat, der die Motion ablehnte, erklarte Bundesratin Sommaruga im Rat,
man musse vorsichtig sein mit der Befreiung von der LSVA, schliesslich brauche man
diese Gelder auch in der Strassenfinanzierung. Der Standerat nahm die Motion
trotzdem mit 35 Stimmen ohne Gegenstimme (3 Enthaltungen) an. ™

Die Motion KVF-SR fir Rahmenbedingungen fiir emissionsarmere Nutzfahrzeuge fand
Ende Mai 2020 auch in ihrer Schwesterkommission Gehor. Die KVF-NR nahm in der
Behandlung der Motion zwei Textanderungen vor: Sie ersetzte den Begriff
«emissionsarmer» und é&hnliche durch die Formulierung «fossilfrei angetrieben»,
zudem sollen Fahrzeuge mit fossilfreiem Antrieb nicht von einer Befreiung, sondern von
einer Reduktion der LSVA profitieren. Die so prazisierte Motion empfahl die KVF-NR
ihrem Rat mit 17 gegen 7 Stimmen zur Annahme. "
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MOTION
DATUM: 17.12.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 09.03.2021
BERNADETTE FLUCKIGER

MOTION
DATUM: 18.12.1992
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 05.10.2007
NICOLAS FREYMOND

Die grosse Kammer befasste sich in der Wintersession 2020 mit der mdglichen
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir fossilfrei angetriebene Nutzfahrzeuge. Die
vorberatende KVF-NR hatte zwei materielle Anderungen in die Vorlage eingebracht.
Zum einen hatte sie den Begriff «emissionsarm» in «fossilfrei angetrieben» gedndert,
zum anderen hatte sie die mogliche Befreiung von der LSVA gestrichen und nur noch
von der Reduktion der LSVA gesprochen. Eine Minderheit Giezendanner (svp, NR) wollte
den Vorstoss ablehnen, da sie tiefere Einnahmen aus der LSVA flr die Kantone ablehne.
Zudem bedeute die reduzierte LSVA eine Verglnstigung der Strassenbenutzung, was in
Widerspruch zum Ziel der Verkehrsverlagerung stehe. Verkehrsministerin Sommaruga
konnte durch die von der KVF-NR eingebrachten materiellen Anderungen die Annahme
der Motion unterstiutzen, nachdem der Gesamtbundesrat die Motion in seiner
Stellungnahme noch zur Ablehnung empfohlen hatte. In der Abstimmung stimmte der
Nationalrat dem Geschéft deutlich mit 183 zu 4 Stimmen (bei einer Enthaltung) zu.
Interessanterweise befand sich Benjamin Giezendanner nicht unter den vier SVP-
Mitgliedern, welche die Motion ablehnten, sondern unter den Beftirwortenden.

Als nachstes wird sich wiederum der Stéanderat mit der Motion befassen, da der
Nationalrat einer geanderten Version der Motion zustimmte. ™

Der Stéanderat befasste sich in der Fruhlingssession 2021 ein zweites Mal mit den
Rahmenbedingungen fiir fossilfrei angetriebene Nutzfahrzeuge. Dies war notwendig
geworden, nachdem der Nationalrat den Vorstoss in leicht geanderter Form
angenommen hatte. Kommissionssprecher Wicki (fdp, NW) erlduterte, dass die
vorberatende KVF-SR keine Einwénde gegen den gednderten Motionstext vorzubringen
habe. Verkehrsministerin Sommaruga stimmte dem Vorstoss in dieser Form ebenfalls
zu. Sie rief in Erinnerung, dass im Bereich der Nutzfahrzeuge ein gewisser Zielkonflikt
zwischen der Foérderung der Entwicklung von wichtigen Innovationen (beispielsweise
Elektromobilitat und Wasserstoffantrieb) und der Weiterentwicklung der LSVA bestehe.
Man wolle hier weder diese Innovationen abwlrgen, noch wolle man die Finanzierung
der LSVA gefahrden. Letztere musse daher in Zusammenarbeit mit der Branche
geschehen. Der Standerat stimmte der Motion schliesslich stillschweigend zu.

Eisenbahn

D'autre part, le parlement a transmis comme postulat les motions Roth (pdc, JU) (Mo.
92.3126) et Matthey (ps, NE) invitant le gouvernement a présenter une conception
d'ensemble des relations ferroviaires Suisse-France entre Bale et Genéve, probléme
soulevé par I'arrété sur le transit alpin. Au centre des préoccupations des motionnaires
se trouvent la remise en question des lignes Paris-Lausanne (VD) via Vallorbe (VD), Delle
(JU)-Belfort (F), Neuchatel-Pontarlier (F) ou Le Locle (NE)-Besancon (F) (la SNCF a
annoncé la fermeture de la ligne Delle-Belfort. Cela a provoqué les protestations des
instances politiques régionales suisses et francaises: ce troncon est en effet important
pour la liaison de I'arc jurassien au TGV Rhin-Rhbne et le désenclavement du canton du
Jura). A. Ogi a cependant répondu que les priorités de la Suisse en matiere de
raccordement au réseau européen a grande vitesse restaient Genéve et Bale. ™

Le Conseil national a décidé de transmettre une motion Pedrina (ps, Tl) visant a
optimiser les capacités du réseau ferroviaire national par le réaménagement du prix
du sillon. A I'heure actuelle, de nombreux sillons sont peu, voire pas exploités en raison
de temps de parcours et d'attentes plus longs, ainsi que d'horaires ou jours
défavorables. La réforme proposée consiste dés lors a intégrer ces nouveaux critéres
dans la fixation des tarifs afin de faciliter la vente des sillons les moins attractifs. Le
motionnaire comme le Conseil fédéral ont par ailleurs souligné que cette révision du
systeme de tarification contribuera a la réalisation de I'objectif de transfert de la route
vers le rail du trafic de marchandises, clé de voUte de la politique des transports de la
Confédération. ®
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MOTION
DATUM: 22.09.2011
SUZANNE SCHAR

MOTION
DATUM: 10.03.2020
NIKLAUS BIERI

MOTION
DATUM: 19.06.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

Das Sanierungsvorhaben am Gotthardstrassentunnel, das grundséatzliche Verfehlen des
Verlagerungsziels im Transitglterverkehr, aber auch die generellen Kapazitatsengpasse
auf Schiene und Strasse vor Augen, befassten sich die Rate mit diversen Vorstdssen zur
Optimierung der Bahninfrastruktur und ihrer geeigneten Verzahnung mit dem
Gutertransport auf der Strasse. Um die NEAT nach der Inbetriebnahme des
Gotthardbasistunnels wirkungsvoll und entsprechend dem Verlagerungsziel betreiben
zu kénnen, wurde der Bau von Verladeterminals und die Einrichtung eines 4-Meter-
Korridors zum durchgehenden Transport der schweren Sattelaufleger auf der gesamten
Transitstrecke verlangt. Im Juni bzw. September Uberwiesen National- und Standerat
eine Motion Hutter (fdp, ZH), die den Aufbau von Terminalkapazitdten zur Bewéltigung
des kombinierten Verkehrs durch die und in der Schweiz forderte. Auf die
Lotschberg-Simplon-Achse eingegrenzt, dusserte sich ein Postulat Imoberdorf (cvp,
VS), das der Standerat im September gegen den Willen des Bundesrats mit 17 zu 11
Stimmen annahm. Darin verlangte die Kleine Kammer die Prifung des Baus von
Verladeterminals fir den Schwerverkehr in den Raumen Brig/Visp/Raron und
Thun/Bern. ™

Im Januar 2020 reichte die KVF-NR eine Motion fir einen Staatsvertrag fiir eine
linksrheinische NEAT-Zulaufstrecke ein. Im Verlagerungsbericht 2019 hatte der
Bundesrat darauf hingewiesen, dass die weitere Verlagerung auch abhangig vom Ausbau
der Zulaufstrecken in Deutschland sei. Deshalb (und auch mit der Erinnerung an die
Streckensperrung in Rastatt (D) von 2017) wollte die KVF-NR den Bundesrat
beauftragen, mit einem Staatsvertrag mit Frankreich und Belgien eine leistungsfahige
linksrheinische Alternativroute fir den Guterverkehr zu schaffen. Der Ausbau der
Rheintalbahn in Deutschland (rechtsrheinische Zulaufstrecke zur NEAT) solle zudem mit
Nachdruck gefordert werden.

Die Motion wurde zusammen mit dem Verlagerungsbericht 2019 und der Anderung des
Zahlungsrahmens fir die Forderung des alpenquerenden Schienenguterverkehrs im
Mérz 2020 im Nationalrat diskutiert. Insbesondere die Frage nach einer allfalligen
finanziellen Beteiligung der Schweiz an einer linksrheinischen Zulaufstrecke sorgte fur
Wortmeldungen. Bundesratin Sommaruga erklarte zum Abschluss der Debatte denn
auch, dass ein solches Engagement nicht von Anfang an angeboten wirde, aber
moglicherweise verlangt werden kénnte. Die Verkehrsministerin warnte davor, einen
Staatsvertrag als schnelles und zuverlassiges Mittel zur Schaffung einer solchen
Zulaufstrecke zu erachten. Zudem hatte Frankreich andere Prioritdten, was
Verkehrsrouten angehe. Der Bundesrat beantragte dennoch die Annahme der Motion
und die grosse Kammer folgte diesem Antrag ohne Widerstand. ”

Eine von Frédéric Borloz (fdp, VD) im Marz 2020 eingereichte Motion forderte die
Klarung der Regelungen der Haftpflicht im Giitertransport auf der Schiene. Diese
Kldrung solle insbesondere die Verteilung der Risiken und die Regelung der
Rechtsmittel zwischen den Eisenbahnunternehmen (beispielsweise die SBB) und den
Wagenhaltern sowie die rechtlichen Folgen von Vorfallen mit gefahrlichen Gutern
betreffen. Es misse also geklart werden, wer fir die Qualitdt des Materials
verantwortlich ist, respektive bei Unféllen haftbar gemacht wird. Hintergrund des
Vorstosses war eine Entgleisung von Tankwagen im Jahr 2015. Borloz argumentierte,
dass der Wagenhalter bei einem Unfall nach geltendem Recht nur hafte, wenn das
Eisenbahnunternehmen nachweisen kann, dass diesen ein Verschulden trifft. Deshalb
schlug der Motionér vor, die Rechtsmittel der Eisenbahnunternehmen gegentber den
Wagenhaltern zu Uberprifen.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion, welche von der grossen Kammer in
der Sommersession 2020 stillschweigend angenommen wurde.
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