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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Jahresriickblick 2020: Verkehr und Kommunikation

Die Verkehrspolitik war im Jahr 2020, wie andere Politikfelder auch, massgeblich von
der Corona-Pandemie beeinflusst. Der 6ffentliche Verkehr litt stark unter der Krise
respektive dem mangelnden Passagieraufkommen. In der Folge gleiste der Bundesrat
rasch Massnahmen auf, um dem Verkehrssektor unter die Arme zu greifen. Fir den
offentlichen Verkehr, inklusive touristische Angebote wie etwa die Schifffahrt oder
Seilbahnen, verabschiedete das Parlament das dringliche Bundesgesetz Uber die
Unterstltzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise. Dieses war in den Réten
unbestritten und brachte dem o&ffentlichen Verkehr eine Hilfe in der Héhe von rund
CHF 900 Mio. Umstrittener war die Unterstutzung flur die ebenfalls gebeutelte
Luftfahrtbranche. In beiden Raten gingen Antrége von links-griner Seite ein, um die
Kredite an klimapolitische Auflagen zu binden. Diese fanden aber ausserhalb des links-
grunen Lagers keine Zustimmung. Schliesslich wurden im Rahmen des Nachtrags | zum
Voranschlag 2020 Verpflichtungskredite Uber CHF 1.275 Mrd. flur die
Luftverkehrsunternehmen und CHF 600 Mio. fur flugnahe Betriebe sowie ein
Nachtragskredit tber 600 Mio. fir flugnahe Betriebe gewahrt. Auch in der Presse fand
die Unterstitzung fur die Luftfahrtbranche einige Beachtung. Wahrenddem die
Unterstltzung generell begrisst wurde, waren einige Zeitungen der Ansicht, dass es der
Bundesrat und das Parlament verpasst hatten, den Fluggesellschaften daflr auch
Bedingungen zu stellen.

Die Postauto-Affare, die 2018 ans Licht gekommen war, beschaftigte die Schweizer
Politik auch im Jahr 2020 noch. Der Bundesrat dusserte sich im Februar 2020 zum
ausfuhrlichen Bericht der GPK-SR in dieser Angelegenheit und kam zum Schluss, dass
die Governance-Strukturen des Bundes funktioniert hatten, zumal es das BAV gewesen
sei, welches das fehlerhafte Verhalten der Postauto AG Uberhaupt erst aufgedeckt
habe. Zudem sah der Bundesrat keinen grossen Handlungsbedarf hinsichtlich der
strategischen Ziele fur die Postauto AG. Im Zuge der Postauto-Affare wurden 2020 auch
vier Postulate (Po. 19.4385; Po. 19.4387; Po. 19.4388 und Po. 19.4389) angenommen. In
diesen wurde eine Prufung verschiedenster Bereiche und Kompetenzen im regionalen
Personenverkehr gefordert sowie eine Gesamtsicht zur Postauto-Affare verlangt. Noch
wéhrend der politischen Aufarbeitung dieser Problematik wurden im Jahr 2020 weitere
Ungereimtheiten bei anderen Anbietern im &6ffentlichen Verkehr publik: So mussten die
BLS, die SBB sowie die Verkehrsbetriebe Luzern mehrere Millionen Franken an zu viel
erhaltenen Subventionen zurlickerstatten, wie die Medien berichteten.

Ein erfreulicheres Ereignis stellte hingegen die Eroffnung des Ceneri-Basistunnels dar.
In den Medien wurde ausfihrlich Gber den Festakt berichtet, der aufgrund der Corona-
Krise leider nur in einem kleinen Rahmen Uber die Blhne gehen durfte. Der Ceneri-
Basistunnel sei fur die Verlagerung des Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene
und insbesondere flr die Vollendung der NEAT von immenser Bedeutung, resiimierten
die Medien. Zudem sei er auch fur den Zusammenhalt der beiden Tessiner Kantonsteile
Sopraceneri und Sottoceneri von grossem Belang.

Schliesslich bewegte auch die fiinfte Generation des Mobilfunkstandards (5G) die
Gemuter der Politikerinnen und Politiker, der Medien und der Bevdlkerung. Im
November 2019 war ein lange erwarteter Bericht der Expertengruppe «Mobilfunk und
Strahlung» detailliert auf die Fakten rund um die Mobilfunkanlagen, die
Datenuibertragung und die dabei auftretende Strahlung eingegangen. Der Bericht hielt
fest, dass nicht abschliessend ausgeschlossen werden kdnne, dass die Strahlung von 5G
gesundheitsschadlich sei. Zur Kernfrage einer allfalligen Anpassung der geltenden
vorsorglichen Anlagegrenzwerte fur Mobilfunkantennen und zur Weiterentwicklung des
Mobilfunknetzes hatte sich die Arbeitsgruppe in der Folge nicht einigen kdnnen. Sie gab
deshalb dazu keine Empfehlung ab, sondern skizzierte lediglich funf Optionen, wie der
Ausbau von 5G und die damit einhergehenden Auswirkungen aussehen konnten. Sie
schlug aber sechs begleitende Massnahmen zum Umgang mit Mobilfunk vor. Der
Bundesrat legte sodann im April 2020 das weitere Vorgehen in Sachen Mobilfunk und
5G fest. In diesem Rahmen beschloss er die Umsetzung der von der Arbeitsgruppe
vorgeschlagenen Massnahmen. Zudem sollte das UVEK eine Vollzugshilfe fur den
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Umgang mit den neuen adaptiven 5G-Antennen erarbeiten. Auch versprach der
Bundesrat das Postulat Haberli-Koller (cvp, TG; Po. 19.4043) zu erfillen, welches den
Aufbau eines nachhaltigen Mobilfunknetzes verlangte, das einerseits einen optimalen
Schutz vor Strahlung gewahrleisten, andererseits aber auch die Einfiihrung von 5G und
nachfolgender Technologien innert einer verninftigen Frist ermdglichen miusse.
Bezuglich der Strahlung entschied der Bundesrat weiter, die Anlagegrenzwerte nicht zu
lockern. Die Medien werteten dieses Vorgehen als Stillstand, wahrend aus der
Bevolkerung weiterhin kritische Stimmen zu vernehmen waren: So befanden sich zu
diesem  Zeitpunkt  zwei  5G-kritische  Volksinitiativen im  Stadium  der
Unterschriftensammlung und im Januar 2020 war es in verschiedenen Stéadten auch zu
Demonstrationen gegen diese neue Technologie gekommen. Im Berichtsjahr wurde
sodann auch seitens einiger Kantone Kritik am Aufbau des 5G-Netzes laut; die Kantone
Neuenburg und Genf reichten je eine Standesinitiative zu einem 5G-Moratorium ein.

In den Medien fanden die Themenbereiche Verkehr und Kommunikation etwas weniger
Beachtung als in den Jahren zuvor. Insgesamt befassten sich im Jahr 2020 ca. 6 Prozent
aller von APS erfassten Artikel mit diesen beiden Themen, in 2019 waren es noch ca. 8.5
Prozent gewesen. '

Jahresriickblick 2021: Verkehr und Kommunikation

Im Jahr 2021 gab es im Themenbereich «Verkehr und Kommunikation» ganz
unterschiedliche politische Entwicklungen zu beobachten, wobei keine medial oder
politisch deutlich dominierte. Ein Blick in die Medienberichterstattung mithilfe der
APS-Zeitungsanalyse zeigt zudem, dass die Themen Verkehr und Kommunikation im
Jahr 2021 gegenlber anderen Themen an Bedeutung eingebusst haben. Wahrend im
Jahr 2019 noch etwas Uber 7 Prozent aller von Année Politique Suisse archivierten
Zeitungsartikel diesen Themenbereich behandelten, waren es im zweiten Pandemie-
Jahr lediglich gut 4 Prozent (vgl. Abbildung 2 der APS-Zeitungsanalyse 2021im Anhang).

Den in diesem Themenbereich gréssten medialen und auch politischen Schwerpunkt
bildete der Schienenverkehr. So war der &ffentliche Verkehr auch im aktuellen Jahr
stark von der Covid-19-Krise betroffen, da ihn deutlich weniger Passagiere nutzten als
vor der Krise. Im Frihling 2021 reichten die KVF-NR und die KVF-SR daher je eine
gleichlautende Motion fur eine finanzielle Unterstltzung des 6ffentlichen Verkehrs,
namentlich des Fernverkehrs, des touristischen Verkehrs und des Ortsverkehrs ein,
welche von den Raten angenommen wurden. Dieser Forderung kam der Bundesrat
nach, indem er im November 2021 - wie bereits im Vorjahr - das zweite
Massnahmenpaket zur Unterstitzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise
prasentierte. Mit diesem Massnahmenpaket wurden ebenfalls zwei Vorstdsse der
Kommissionen fur eine finanzielle Unterstitzung des Schienenglterverkehrs umgesetzt.
Letzterer war zudem auch unabhéngig von Corona Thema im Parlament. So wurden
etwa zwei Postulate angenommen, die sich der Frage nach der Zukunft des
Schienenglterverkehrs und von SBB Cargo widmeten (Po. 21.3198 und Po. 21.3597).

Breiter diskutiert wurde im Schienenbereich schliesslich auch der Ausbau des
Nachtzugangebots der SBB, welches ein Postulat Ammann (cvp, SG; Po. 19.3643) und
eine Motion Trede (gp, BE; Mo. 19.4614) férdern wollten, die beide im Berichtsjahr
angenommen wurden. Unbehandelt blieb im Gegenzug weiterhin ein Vorstoss
Giezendanner (svp, AG; Po. 20.4019) aus dem Vorjahr, mit dem der Ausbau des
Nachtzugangebots durch die SBB gestoppt werden sollte.

Im Bereich Strassenverkehr stand - nicht nur in den Medien sondern auch in der Politik
- insbesondere die Larmproblematik im Zentrum. Beide Kammern sprachen sich fur
eine Forderung der UREK-NR nach einem Massnahmenpaket zur Larmreduzierung im
Strassenverkehr - insbesondere bei den so genannten «Autoposern» und den getunten
Fahrzeugen - aus. Eine Reduktion des Strassenlarms forderte Uberdies eine
parlamentarische Initiative Suter (sp, AG; Pa.lv. 21.441) mittels Temporeduktion auf
generell 30 km/h innerorts, die jedoch in den Raten noch nicht behandelt wurde.

Im Themenbereich «Kommunikationsdienste» standen erneut das Fur und Wider des
Mobilfunk-Standards 5G sowie die Weiterentwicklung des Notrufsystems im
Mittelpunkt. Dabei wurden drei Standesinitiativen der Kantone Genf, Jura und
Neuenburg, die ein Moratorium flr die 5G-Technologie in der Schweiz forderten, von
der KVF-SR und vom Standerat keine Folge gegeben. Zustimmung fand dagegen ein
Postulat der KVF-SR fir eine frihzeitige Sicherstellung des Informationsflusses bei
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allenfalls in Zukunft genutzten Frequenzen im so genannten Millimeterwellenbereich.
Das Postulat soll ebenfalls daftr sorgen, dass die Kantone und die parlamentarischen
Kommissionen in die Diskussionen einbezogen und die Forschungsergebnisse
berlcksichtigt werden. Im Gegensatz zu den Standesinitiativen forderte die
FDP.Liberale-Fraktion, dass die notwendigen Rahmenbedingungen flr einen raschen
Aufbau des 5G-Mobilfunknetzes geschaffen werden. Damit einhergehend solle der
Bundesrat auch die Bevolkerung besser Gber 5G informieren. In der Debatte in der
grossen Kammer rdumte Christian Wasserfallen (fdp, BE) ein, dass der derzeitige
Strahlengrenzwert fir Mobilfunkantennen beim Ausbau des 5G-Mobilfunknetzes leicht
angehoben werden miusse, wobei dem Gesundheitsaspekt jedoch selbstverstandlich
weiterhin Rechnung zu tragen sei. Die Grinen- und die SP-Fraktion sprachen sich
gegen das Anliegen aus - die Mehrheit des Nationalrates stimmte der Motion jedoch
Zu.

Schliesslich wurde im Jahr 2021 zudem die Forderung nach einer Weiterentwicklung
des Schweizer Notrufsystems laut, nachdem es auch bereits im Vorjahr zu einigen
Pannen gekommen war. Dabei nahmen beide Réate eine Motion der KVF-SR zur
Systemflhrerschaft fir die Abwicklung von Notrufen an, welche verlangte, dass eine
Stelle geschaffen werden soll, welche die technische Gesamtverantwortung fir alle
Notrufe Ubernimmt. Zudem forderten Nationalratinnen und Nationalrdte aller sechs
Fraktionen mittels sechs gleichlautender Motionen erfolgreich die Digitalisierung und
Weiterentwicklung der Schweizer Notrufe; damit solle insbesondere ein barrierefreies
Angebot fiir Menschen mit Behinderungen geschaffen werden. ?

Post und Telekommunikation

En juillet, Diax a demandé a la Commission fédérale de la communication (ComCom)
une libéralisation totale du dernier kilométre du réseau de Swisscom afin de faciliter
la mise en place de services de connexion a haute vitesse chez les usagers. Le «dernier
kilometre» ou «boucle locale» désigne la liaison par fils de cuivre ou fibre optique
entre les centres téléphoniques et les prises chez les particuliers ou les entreprises.
Celui-ci est symbolisé par la taxe de raccordement obligatoire percu par Swisscom.
S'appuyant sur I'expertise de la Commission de concurrence et dans le cadre des
mesures provisionnelles, la ComCom a estimé que Swisscom avait une position
dominante dans les raccordements et qu'il n'y avait pas d'alternative satisfaisante. Par
conséquent, elle a imposé a Swisscom |'ouverture de son réseau a Diax; le dégroupage
partiel du raccordement des usagers a été prévu en trois étapes échelonnées sur neuf
mois. L'autorité de surveillance des télécommunications a aussi demandé aux deux
opérateurs d'élaborer une offre en vue d'une ouverture totale de la boucle locale, car
elle obéissait aux mémes principes que l'interconnexion: pas de discrimination et des
prix conformes aux codts. Swisscom a réagi en faisant recours au Tribunal fédéral,
estimant que la décision de l'autorité de surveillance des téléecommunications le
désavantageait et ne reposait sur aucune base légale. Les mesures provisionnelles ne
concernaient que la transmission des données et non la téléphonie vocale. Saisis, les
juges fédéraux ont accordé |'effet suspensif & la décision de la ComCom obligeant
Swisscom a ouvrir partiellement le dernier kilométre & Diax. La décision sur le fond a
été prévue pour 2001. L'ouverture a la concurrence du dernier kilométre téléphonique
a aussi été débattue au Conseil national. Par 89 voix contre 64, ce dernier a refusé en
décembre l'initiative parlementaire de Theiler (prd, LU), demandant d'6ter le monopole
dont dispose Swisscom. L'initiative a été victime du camp rose-vert, opposé au
démantelement de I'ex-régie, et des représentants des cantons de montagne du PDC,
soucieux d'éviter toute menace d'abandon de desserte dans les régions périphériques.
De plus ces derniers craignaient qu'une libéralisation de la boucle locale ne permette a
la ComCom d'ordonner le découpage de la boucle locale, pratique amorcée en Europe.
(Pour plus d'informations, voir ici.) 3

Intervenue dans le cadre des encheres UMTS, la Commission de la concurrence a donné
son feu vert a la fusion entre les opérateur Diax et Sunrise. L'examen a conclu que
|'opération n'était pas a méme de créer une position dominante sur le marché des
télécommunications (voir ici).

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22



VERWALTUNGSAKT
DATUM: 31.12.2000
PHILIPPE BERCLAZ

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 23.05.2001
PHILIPPE BERCLAZ

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 05.11.2001
PHILIPPE BERCLAZ

Le systeme UMTS (Universal Mobile Telecommunication Standard) a été mis aux
enchéres en automne. Celui-ci succédera au réseau GSM utilisé par les téléphones
mobiles actuels. L'UMTS ouvrira la voie vers de nouveaux services interactifs dont le
Visiophone et Internet a haut débit. La mise en service des premiers réseaux UMTS en
Suisse - comme en Europe - est prévue pour 2002. Le DETEC a mis en jeu quatre
concessions pour ['exploitation d'un réseau UMTS sur l'ensemble du territoire
helvétique. L'octroi de la concession était lié a une obligation de couverture de 50% de
la population. La vente des concessions laissaient présager une promesse de pactole
pour la Confédération, vu les chiffres record qui avaient été atteints en Angleterre. Les
autorités I'estimaient en juin entre CHF 6 et 10 milliards, puis entre CHF 3 et 6 milliards
vu le semi-échec néerlandais et allemand. A la cléture des inscriptions, dix candidats
s'étaient annoncés. Le nombre des prétendants s'est au fur et a mesure réduit a
|'approche de la vente. Les raisons & cette défection étaient principalement dues a
|'absence de liquidités d'investissement, déja mobilisées dans d'autres pays ou les
encheres s'étaient envolées. Dans I'objectif d'obtenir une concession, Swisscom s'est
allié a Vodafone. La veille de I'enchere, il ne restait plus que cing opérateurs en course
pour 4 concessions et un coup de théatre s'est produit dans I'neure précédent la date
butoir: Tele Danemark était parvenu a prendre le contréle de deux prétendants - Diax
et Sunrise - et & les faire fusionner. Informé de la naissance du numéro deux de la
téléphonie en Suisse, 'OFCOM a gelé les encheres, car I'acheteur était inconnu. La
Commission de la concurrence ayant statué que la fusion Diax-Sunrise ne portait pas
atteinte a la concurrence dans le marché futur de I'UMTS, la vente des quatre licences
aux quatre candidats restant a pu avoir lieu. Elles ont été adjugées pour CHF 205
millions, soit & peine CHF 5 millions de plus que les mises de départ de CHF 50 millions
['unité. Les acquéreurs des licences, qui auront une durée de vie de 15 ans, étaient:
Swisscom, Telefonica, Dspeed (Diax et Sunrise) et Orange. Ce dernier avait été le seul a
surenchérir symboliquement de cing millions. Le manque a gagner par rapport aux
estimations prévues de CHF 4 & 7 milliards a retenu [l'attention de certains
parlementaires qui n'ont pas hésité a demander la tenue d'une enquéte pour établir les
responsabilités de cette débacle. L'obtention par Swisscom de sa licence, condition
sine qua non de l'entrée pour Vodafone dans le capital de Swisscom a eu comme effet
que celui-ci procédera a une prise de participation de 25% dans le capital de la future
filiale de téléphonie mobile Swisscom Mobile. En autorisant Swisscom, dont elle est
actionnaire majoritaire a faire alliance avec |'opérateur Vodafone, le Conseil fédéral a
amorcé une "sous-privatisation" et a donné son acceptation implicite pour la holding. *

Devant les soupcons de prise illégale de participation de Deutsche Telekom dans Tele
Danemark (trois jours avant la mise aux encheres, I'opérateur allemand s’est retiré de la
course aux licences UMTS, laissant le champ libre & I'opérateur danois) et malgré le feu
vert de la Commission de la concurrence (Comco), 'OFCOM a décidé de faire la lumiére
sur la fusion diAx/Sunrise, devenu entre temps Sunrise. Toujours concernant la mise
aux enchéres des licences UMTS, la Délégation des finances du parlement - sous
requéte de la commission des finances du National -, a rendu public ses conclusions
quant a son échec. D'aprés elle, la Comco ne peut étre tenue pour coupable, car la
méthode de vente avait été choisie a bon escient et la procédure d’octroi des
concessions préparée de maniére professionnelle. La lecon a tirer de cette vente est
que la Confédération, si elle ne veut pas voir le pactole s’envoler a nouveau, devra a
I'avenir fixer des valeurs financiéres minimales. °

Des janvier 2002, Swisscom réduira de 6 pourcent en moyenne les prix
d’interconnexion a son réseau fixe. Seuls deux tarifs d'interconnexion subsisteront
contre trois précédemment : le tarif normal entre 8 heures et 17 heures, et celui réduit
entre 17 heures et 8 heures. Le tarif de nuit disparait. L'interconnexion consiste a relier
les réseaux des autres compagnies comme Sunrise, Tele2 a celui de Swisscom, le seul
qui permette I'accés aux abonnés (dernier kilométre). Cette modification des tarifs est
due a I'entrée en vigueur depuis le ler janvier 2000 de nouveau baremes pour les prix
de connexion. Les prix sont désormais calculés en fonction des colts engendrés
directement par les prestations d’interconnexion (sans charges supplémentaires).
Malgré cette baisse, les opérateurs continuaient & contester le monopole de Swisscom
sur le dernier kilométre. L'OFCOM a indiqué que l|'affaire était toujours pendante
devant le Tribunal fédéral. Sunrise a en outre déposé deux plaintes aupres de la Comco
contre Swisscom. Il lui reprochait de ne pas respecter la loi sur les cartels et de profiter
de son monopole sur le dernier kilometre au détriment de ses concurrents. La
premiére plainte concernait I'offre internet a large bande ADSL de Bluewin, filiale de
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Swisscom. Les clients voulant bénéficier des services ADSL de Bluewin et qui étaient
abonnés chez un autre opérateur devaient résilier leur contrat. Sunrise exigeait donc
de Swisscom qu’il loue a ses concurrents le dernier kilomeéetre nécessaire a la
technologie ADSL aux méme conditions que celles valant pour Bluewin. La deuxieme
plainte concernait les services de messageries numériques. Lorsque leur répondeur
contient un nouveau message, les clients de Swisscom sont avertis par une tonalité
différente au moment ou ils décrochent leur combiné. Or ce service est disponible par
le biais du dernier kilomeétre et de fait de son monopole, Swisscom est le seul opérateur
qui peut accorder cette prestation. Sunrise exigeait de pouvoir disposer d’une solution
identique. (Pour I'initiative parlementaire de Theiler (prd, LU) (00.413) refusé en 2000,
voirici.) ¢

La ComCom a écarté la requéte de dégroupage de TDC/Sunrise Switzerland (ex-Diax).
Pour motiver le rejet de la plainte de TDC, la ComCom s’est basée sur I'arrét rendu le 3
octobre 2001 par le Tribunal fédéral dans le cas Commcare contre Swisscom. Celui-ci
avait conclu que la législation en vigueur ne contenait aucune base Iégale ni pour une
obligation d’interconnexion des lignes louées, ni pour le dégroupage du dernier
kilomeétre. En dépit de cette décision négative, la ComCom se prononcait en faveur de
la libéralisation. C’est pourquoi elle a invité le Conseil fédéral a prendre position sur le
sujet. Ce dernier n’a pas tardé a réagir au cri d’alarme de la ComCom et a accepté de
supprimer 'ultime privilege de Swisscom. Apres avoir hésité sur la maniere d’agir, le
Conseil fédéral a mis en juin son projet en consultation : il choisissait d’ouvrir le
dernier kilométre du réseau a la concurrence par voie d'une ordonnance plutét que par
une modification de la loi sur les télécommunications (LTC) ; cela aussi pour éviter un
éventuel référendum. Selon le projet présenté, Swisscom sera tenu de proposer trois
offres de dégroupage de la prise du téléphone a ses concurrents. Ceux-ci pourront
choisir en fonction des prestations qu’ils entendent offrir et de I'infrastructure qu’ils
peuvent mettre en place. La premiere offre est le dégroupage total de la boucle locale
(full access). Elle implique que Swisscom loue totalement la paire de cuivre, soit le
dernier kilométre, a un autre opérateur qui commercialise seul une gamme de produits
de télécommunications, y compris la transmission de données a haut débit. La seconde
(bitstream access) prévoit que Swisscom donne accés a une liaison permettant de
fournir a I'abonné des services d’acces a haut débit. La troisieme (shared line access)
envisage l'utilisation partagée de la paire de cuivre, d'apres laquelle Swisscom
continuerait de fournir le service de téléphonie alors que I'autre opérateur proposerait
des services & haut débit sur la méme ligne. En cas de désaccord, les opérateurs
feraient appel a la ComCom qui devrait trancher. Parallelement, le Conseil fédéral
propose de soumettre clairement la location des lignes au régime de I'interconnexion :
Swisscom, qui pratique des prix élevés en comparaison européenne, serait tenu de les
ajuster aux colts tant qu’il domine le marché. La ComCom serait chargée du controle
en cas de plainte. Le Conseil fédéral entend renforcer le réle de cette commission en
lui donnant la possibilité d'intervenir spontanément sur le marché du dernier kilometre.
La ComCom pourrait ainsi obliger Swisscom a présenter des offres standards. Cette
nouvelle compétence nécessite toutefois une modification de la LTC. Le Conseil fédéral
proposait d’adapter en méme temps d’autres points de la loi au droit européen. Il n'y
aurait ainsi plus besoin d’une concession pour fournir des services de
télécommunication a des tiers. Une simple annonce auprés de I'Office fédéral de la
communication suffirait, sauf pour le service universel, assuré par Swisscom, et pour
|"utilisation de fréquences radio. Par ailleurs, les messages publicitaires par fax, e-mails,
SMS ou téléphone ne seraient autorisés que si le destinataire y consent. ’

Doutant de la disponibilité pour fin 2002 de téléphones et de services compatibles
UMTS vu le retard pris dans le lancement, la ComCom a annoncé une série
d’assouplissement de ses exigences. La premiere; les concessionnaires seront
désormais autorisés a partager non seulement les mats d’antennes, mais également la
majeure partie de l'infrastructure radio. L'industrie proposant des appareils uniques
qui peuvent étre réglés de facon indépendante par plusieurs opérateurs, la ComCom a
jugé que la mise en commun de ces installations ne menacait plus la concurrence.
Cette décision permettra des économies et contribuera & limiter le nombre
d’installations, surtout hors des zones urbaines. La seconde mesure a levé |'obligation
pour les opérateurs de disposer d'un réseau de couverture de 20% a la fin 2002. Ces
derniers pourront décider librement de la date de leur entrée sur le marché. La
ComCom avait décidé de réexaminer la situation, aprés que Sunrise et Telefonica aient
demandé une modification de leur concession. Les opérateurs ne pourront toutefois
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pas rester inactifs ; I'obligation de couvrir 50% de la population a la fin 2004 restait
valable.

Apres avoir pris la décision en juillet de geler de ses projets UMTS en Europe, Telefonica
a annoncé la mise en vente de sa licence UMTS en Suisse. ®

Le projet de libéralisation du dernier kilométre a rencontré une large approbation. Les
deux autres points de la révision de la LTC n'ont pas été contestés. Les instances
consultées s’accordaient sur le fait que la ComCom devait disposer d’instruments pour
favoriser la concurrence dans la branche des télécoms. Elles estimaient aussi que le
droit des télécommunications devait étre ajusté au droit européen. L'association Inside
Telecom, qui regroupe les plus importants nouveaux opérateurs de télécoms
helvétiques, de méme que I'Association suisse du secteur de l'information et des
télécommunications (SICTA), ont plébiscité le projet du Conseil fédéral. L'UDC et le PRD
ont également approuvé les plans gouvernementaux. Le PDC a affiché un certain
scepticisme. Le PS a par contre fait part de son désaccord avec la libéralisation. Il a
estimé que Swisscom risquait de se trouver en difficulté et que le dégroupage n’était ni
dans l'intérét de la Confédération, en tant qu’actionnaire principal, ni dans celui des
contribuables. Quant a la principale intéressée, I'entreprise Swisscom, elle s'est
défendue de I'accusation de monopole et s’est fermement opposée a I'obligation de
dégrouper les lignes de raccordement téléphoniques. D'apreés elle, le dernier kilométre
était déja en concurrence avec dautres infrastructures comme le réseau cablé. Elle
craignait que les autres opérateurs ne profitent de ce dégroupage pour concentrer leur
offre sur des villes et les clients commerciaux les plus lucratifs. S'il n"est pas entendu,
|"opérateur, qui parle d’expropriation, se réserve le droit d’engager des démarches
juridiques. ?

Alors qu' en 2002, il avait privilégié I'ordonnance pour la libéralisation du dernier
kilométre (raccordement (téléphonique et Internet) des ménages aux centraux les plus
proches), le Conseil fédéral a sollicité un report pour examiner une double procédure
inhabituelle: I'une par la voie de I'ordonnance et 'autre par la loi. L'ajournement était
dd aux requétes des deux commissions parlementaires des télécommunications qui
avaient expressément demandé de privilégier la voie |égislative. Celles-ci estimaient
qu'a la vue des enjeux économiques et politiques, le parlement devait se prononcer. Le
Conseil fédéral soutenait I'ordonnance, car elle permettait une ouverture en théorie
plus rapide. A I'opposé, Swisscom et la gauche préféraient la mise en place d'une loi,
qui ralentissait le processus. Par le biais d'une ordonnance, le Conseil fédéral a décidé
d'ouvrir a la concurrence dés le 1er avril 2003 le dernier kilométre. Ainsi, Swisscom
devait proposer les trois types de dégroupages et les négocier avec les autres
opérateurs. Moritz Leuenberger voulait agir vite pour accompagner la croissance du
secteur et les investissements des autres opérateurs. Pour parer a un recours de
Swisscom devant le Tribunal fédéral, le Conseil fédéral a également proposé de
changer la loi, afin de donner une assise politique a la libéralisation. Mettant en
application cette ouverture, Sunrise a prié Swisscom d'ouvrir des négociations sur
I'interconnexion sur les lignes louées et I'acces a haut débit. Les pourparlers n‘ont pas
abouti et ont été rompus. En conséquence, Sunrise a déposé trois demandes
d'interconnexion des lignes de raccordement louées aupres de la Commission fédérale
de la Communication (ComCom). Aprés examen, cette derniére a rejeté les mesures
provisionnelles demandées par Sunrise. ™

Aprés avoir promulgué en février I'ordonnance, le Conseil fédéral a adopté un message
au parlement visant a modifier la loi sur les télécommunications (LTC). Le projet de loi
comprend la libéralisation du dernier kilométre, I'acces & haut débit et les lignes louées
que le Conseil fédéral a déja introduit par voie d'ordonnance. Swisscom sera obligé de
laisser ses concurrents accéder directement a leurs clients et devra renoncer a
I'abonnement mensuel qu'il percoit auprés de tous les usagers du téléphone.
L'opérateur restera propriétaire des lignes, mais il devra les mettre & disposition a des
tarifs établis en fonction des colts. Les termes de la nouvelle loi reprennent les
propositions faites en consultation I'année précédente. Un organe de conciliation sera
créé en vue de résoudre rapidement les litiges entre les utilisateurs et les fournisseurs
de services de télécommunication. Par ailleurs, proposition est faite de modifier la loi
contre la concurrence déloyale pour y inscrire le principe de I'interdiction de I'envoi de
masse de messages publicitaires non sollicités. Le projet du Conseil fédéral renonce a
conférer a la ComCom un trop grand pouvoir d'ingérence. Il préconise que celle-ci n’
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interviendra que sur plainte d'un opérateur. Pour les services a valeur ajoutée (numéros
0900), le Conseil fédéral pourra fixer des prix plafond, régler I'indication des prix et
obliger I'entreprise a avoir un siége en Suisse. De nouvelles barrieres seront aménagées
pour que les données sur la localisation des clients et les données stockées sur des
appareils appartenant a autrui (cookies) ne soient pas utilisées au détriment de la
sphére privée. "

La Commission de la concurrence (Comco) a jugé que Swisscom avait abusé de sa
position dominante dans le domaine de I'ADSL, I'accés a internet a haut débit par la
ligne fixe du téléphone. Elle a obligé I'opérateur a abandonner le systeme de rabais,
dont a profité Bluewin pendant un certain temps. Lors de ses investigations, la Comco a
constaté que durant cette période, a la différence de ses concurrents, Bluewin avait
fortement accru son nombre d” abonnés ADSL. Swisscom a réfuté les reproches et
contestera cette décision devant la Commission de recours en matiére de
concurrence. "

Les autorités fédérales ont continué & renforcer les mesures légales a I’encontre des
services téléphoniques payants. Depuis décembre 2003, les opérateurs sont tenus
d'offrir la possibilité de bloquer gratuitement les indicatifs 0900, 0901 et 0906. Des le
Tler avril 2004, les titulaires des numéros 090x n"ont plus pu proposer le téléchargement
sur Internet des dialers. Ce sont des logiciels qui composent directement des numéros
facturés a des prix exorbitants. Ces fournisseurs de services, spécialisés surtout dans le
divertissement érotique, devront soit faire appel au paiement par carte de crédit, soit
se contenter d’afficher leur numéro de téléphone, que 'usager devra alors composer
lui-méme, activement sur son ordinateur, donc en connaissance de cause. Dans le
cadre de la révision de I'ordonnance sur l'indication des prix, qui est entrée en vigueur
le ler juin, de nouvelles contraintes ont été imposées. Des que la taxe de base ou le
colt par minute dépasse CHF 2, une annonce de prix doit obligatoirement étre faite
avant le début de la communication payante. Et si la taxe de base excede CHF 10 ou le
prix par Minute CHF 5, I'appelant devra confirmer lui-méme qu’il souhaite établir la
communication. Les trois principaux opérateurs de téléphonie (Orange, Sunrise et
Swisscom) ont également unis leur efforts pour lutter contre les abus de fournisseurs
de numéros payants. lls ont intégré dans leurs contrats d’interconnexion une
convention concernant les offres par téléphone et par internet. Les fournisseurs de
services a valeur ajoutée (090x) qui refuseront de signer I'accord devront procéder
eux-mémes a I'encaissement. ®

Suite a une coalition de députés socialistes, de démocrates du centre et de quelques
démocrates-chrétiens, la Commission des transports et des télécommunications du
Conseil national (CTT-N) n’est pas entrée en matiére sur le projet de révision de la loi
sur les télécommunications. Celui-ci doit permettre d’ouvrir le dernier kilométre de
raccordement téléphonique de Swisscom a ses concurrents. Les conseillers nationaux
ont toutefois désavoué leur commission en entrant en matiére sur la libéralisation du
dernier kilométre par 98 voix contre 83. Ce volte-face est le résultat d’un
repositionnement de I'UDC. Reprenant le dossier, la CTT-N a proposé de limiter
|"ouverture du marché de la téléphonie au «last mile » et de la conditionner a des
investissements de la part des concurrents de Swisscom. A la différence du projet du
Conseil fédéral, la commission n’a pas voulu inscrire dans la loi une série de critéres
pour juger d'une position dominante. Elle a préféré I'option d’une liste exhaustive de
tous les types d’accés au «last mile », auxquels un concurrent de Swisscom peut
prétendre.

Malgré les conséquences funestes avancées par la gauche, le Conseil national a décidé,
par 91 voix contre 59, d’ouvrir le dernier kilométre de raccordement téléphonique.
L'acces a toutefois été limité au fil de cuivre de I'abonné, aux lignes louées et aux
canalisations détenues par Swisscom. En effet, les conseillers nationaux ont renoncé a
étendre la réglementation aux autres technologies, telles que la téléphonie mobile, les
fibres optiques ou les réseaux a haut débit sans fil. Par 97 voix contre 93, cette idée a
été acceptée suite a une proposition de Amstutz (udc, BE), Noser (prd, ZH) et Jermann
(pdc, BL), alors qu’elle n’avait pas été discutée en commission. Les conseillers
nationaux l'ont préférée a celle de la CTT, qui souhaitait assortir I'ouverture a
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|"obligation d’investir dans les infrastructures. Afin d’éviter que certains opérateurs ne
profitent des investissements consentis par Swisscom, I’accés au haut débit a été
limité a deux ans, une fois que la prestation est réellement disponible des points de vue
technique et commercial. Cette possibilité sera accordée pendant six ans apres
I’entrée en vigueur de la loi. Le Conseil national a par ailleurs accepté qu’un office de
conciliation, créé par I'Office fédéral de la communication (OFCOM), soit chargé de
régler les différends entre fournisseurs et clients. Les conseillers nationaux ont
également renforcé les moyens de lutte contre la publicité de masse. Le Conseil fédéral
est ainsi chargé de déterminer les moyens de lutte appropriés contre les « spamming »
ou autres « pourriels ». ™

Aprés le Conseil national, le Conseil des Etats a accepté d’abolir le monopole de
Swisscom sur la téléphonie traditionnelle (le «dernier kilometre »). Suivant leur
commission des transports et des télécommunications (CTT-CE), les conseillers aux
Etats sont toutefois allés plus loin que leurs homologues du National, en ouvrant a la
concurrence I'acces aux canalisations de cébles, & I'interconnexion, aux lignes louées et
a l'acces au haut débit. Cette décision touchait également Cablecom sur le cable
coaxial. La proposition du gouvernement de dégroupement total a été repoussée. Pour
s’assurer que la concurrence fonctionnera dans I'acces a haut débit, le Conseil des
Etats a prévu une clause de sécurité. Trois ans aprés l'entrée en vigueur de la
libéralisation, les opérateurs qui n"auront pas investi pour se doter de leurs propres
infrastructures et faire jouer la concurrence dans I'ensemble du pays pourront étre
exclus du marché par les autorités. Les sénateurs ont par ailleurs voulu anticiper les
développements technologiques futurs, en précisant que le parlement pourra
libéraliser «d’autres formes d’accés» en fonction de «Iévolution technique et
économique ». lls se sont également prononcés en faveur de |'amélioration de la
protection des consommateurs et de la lutte contre les messages publicitaires non
sollicités. Au vote final, la révision de la loi sur les télécommunications a été adoptée
par 22 voix contre 7. L'opposition est venue des représentants de la gauche et de
quelques radicaux. Toutes leurs tentatives visant a encadrer strictement I'ouverture du
marché ont été tenues en échec. Seule la motion Sommaruga (ps, BE), demandant
davantage de transparence dans les tarifs de télécommunications, a passé la rampe.

Dans le cadre de la privatisation du radiodiffuseur hongrois Antenna Hungaria, le
gouvernement hongrois a retenu I'offre de CHF 286 millions de Swisscom Broadcast. La
filiale de Swisscom a supplanté deux autres enchérisseurs étrangers pour s’emparer de
75% du capital plus une action. Antenna Hungaria est spécialisée dans la diffusion de
chaines de radio et de télévision, mais elle est aussi active dans Internet & haut débit et
la téléphonie mobile, en tant qu’actionnaire de la filiale hongroise de I'opérateur anglais
Vodafone. Fin octobre, les autorités de la concurrence ont donné leur feu vert a
Swisscom pour la reprise du radiodiffuseur hongrois, jusqu'a présent en mains
étatiques.

Le Conseil national a refusé I'ouverture totale proposée par le Conseil des Etats et,
suivant sa commission des transports et des télécommunications (CTT-CN), lui a
préféré une version plus restrictive. Les conseillers nationaux butaient sur les modalités
du dégroupage du réseau de fil de cuivre de Swisscom et sur I'ouverture a des tiers de
|"accés au haut débit. lls craignaient qu'une réglementation trop libérale ne favorise des
concurrents profiteurs et que les investissements dans les régions périphériques ne
soient délaissés. Le Conseil national a confirmé son choix par 118 voix contre 51. Suite a
la tempéte qui s’est déclenchée autour de Swisscom, le Conseil des Etats a temporisé
et a opté pour une libéralisation minimale du dernier kilométre de la téléphonie fixe.
Comme I"avait décidé le Conseil national & deux reprises, les sénateurs ont accepté de
limiter I'accés des concurrents de Swisscom au fil de cuivre reliant le central a
I"abonné. Suivant une proposition Flnfschilling (prd, BL), ils ont refusé par 18 voix
contre 15 d’étendre la libéralisation aux autres technologies, comme la fibre optique.
Tacitement, le Conseil des Etats a néanmoins tenu a préciser dans la loi que le
parlement pourrait définir, en fonction de I’évolution technique et économique,
d’autres formes d’accés que celles prévues explicitement. Aprés deux ans de débats,
les deux chambres étaient enfin d’accord sur la nature de |'ouverture du dernier
kilomeétre & la concurrence. Un point de litige demeurait toutefois sur le calendrier
d’ouverture de I'accés au haut débit aux concurrents de Swisscom. Les conseillers aux
Etats ont préféré suivre, par 17 voix contre 16, la position de leur CTT-CE. Celle-ci
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précisait que le Conseil fédéral pourrait intervenir dans un délai de deux ans pour que
les autres fournisseurs d’acces a haut débit qui auraient profité du systéme sans
investir dans leurs infrastructures puissent étre exclus du marché. Par 114 voix contre
55, le Conseil national a maintenu une levée du monopole sur le dernier kilometre de
Swisscom plus restreinte que celle choisie par le Conseil des Etats. Pour les conseillers
nationaux, la libéralisation ne devait concerner que le fil de cuivre et étre limitée a deux
ans pour le haut débit. ™

En fin d’année, le Conseil fédéral a présenté les nouveaux buts qu’il assigne a Swisscom
pour la période 2006-2009. Tant que la Confédération sera I'actionnaire majoritaire,
|"opérateur n"aura pas le droit d’acquérir des entreprises étrangeres bénéficiant d'un
mandat de service universel. Swisscom pourra toutefois conclure des rachats ou des
alliances dans des domaines spécifiques, pour autant que ces opérations répondent a
une logique industrielle ou contribuent directement a baisser les colts en Suisse. Les
expansions sont possibles notamment dans Internet et la distribution de services
télévisés. Le Conseil fédéral limite la marge de manceuvre de Swisscom, en lui
demandant de reverser aux actionnaires tous ses fonds propres jusqu’a concurrence
d’un milliard de francs, et en restreignant son droit de s’endetter & CHF 5 milliards. La
politique de distribution des bénéfices sera discutée en janvier 2006 entre le Conseil
fédéral et le Conseil d’administration de Swisscom. Cette derniére somme correspond
a 15 fois le résultat opérationnel (bénéfices avant impots et amortissements).
Concernant le désengagement de la Confédération de Swisscom, Hans-Rudoph Merz a
indiqué qu’il présentera la mouture finale du projet au mois de janvier 2006. "

Nach zweijahriger Debatte raumten die Réte in der Fruhlingssession die letzten
Differenzen bei der Revision des Fernmeldegesetzes aus. Im Zentrum stand die
Entbindelung der letzten Meile im Telefon-Festnetz. FUr den schnellen Bitstrom-
Zugang (Breitband-Internetanschllsse) muss die Swisscom ihre Infrastruktur wéhrend
vier Jahren zu kostenorientierten Preisen anderen Telekommunikationsunternehmen
zur Verflgung stellen. Die Vorlage passierte die Schlussabstimmung im Nationalrat mit
126:14 Stimmen bei 52 Enthaltungen von linker Seite und im Stdnderat mit 36:2 Stimmen
bei sechs Enthaltungen. %

Das Parlament Uberwies eine Motion Maissen (cvp, GR), welche vom Bundesrat verlangt,
die Versorgung mit Breitbanddiensten in die Grundversorgung aufzunehmen, damit
auch Randregionen und Berggebiete von den neuen Technologien profitieren kénnen.
Auf 2008  setzte der Bundesrat eine diesbezlgliche Revision der
Fernmeldedienstverordnung (FDV) in Kraft: Neu gehort der Breitbandanschluss flr den
Internetzugang zur Grundversorgung; die Preisobergrenze liegt bei CHF 69 pro Monat.
Fur nationale Festnetzverbindungen betragt die Preisobergrenze 7,5 Rappen pro
Minute (im Normaltarif 32%, im Niedertarif 17% unter dem bisherigen Hochsttarif). Neu
hinzu kommen ausserdem ein sms-Vermittlungsdienst fir Hoérbehinderte und ein
Vermittlungsdienst fir Menschen, die keine Telefonnummern wahlen kénnen. Aus der
Liste der Grundversorgungsdienste gestrichen wurden hingegen der Auskunftsdienst,
die Anrufumleitung und der Geblhrennachweis. *

Mit dem Inkrafttreten des revidierten Fernmeldegesetzes im April 2007 wurde das
Verschicken von unerwlinschten Werbemails (Spam) strafbar. Kinftig wird es unter
Geld- oder Freiheitsstrafe verboten sein, via E-Mail unaufgefordert Massenwerbung zu
versenden oder solche Sendungen in Auftrag zu geben, ohne vorher die Einwilligung der
Empfanger eingeholt zu haben. Zudem mussen immer ein korrekter Absender
angegeben und eine Ablehnungsmaoglichkeit angeboten werden. #

Au printemps, la direction de Swisscom a fait une offre de rachat de I’entreprise
italienne Fastweb, spécialisée dans I'Internet a large bande et numéro deux des
fournisseurs d’acces en ltalie. Aprés avoir obtenu I'aval de la Commission européenne,
elle a vu son offre acceptée par 80,7% des actionnaires de Fastweb. Le montant de la
transaction s’est établi a 4,2 milliards d’euros (CHF 6,9 milliards) et permet a Swisscom
de controler 82,4% de la société transalpine.
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VERWALTUNGSAKT
DATUM: 23.11.2007
NICOLAS FREYMOND

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 14.11.2008
NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 09.03.2009
NICOLAS FREYMOND

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 07.10.2009
NICOLAS FREYMOND

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 06.11.2009
NICOLAS FREYMOND

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 06.02.2010
NICOLAS FREYMOND

Sur la base d'une expertise de la ComCo établissant la position dominante de Swisscom
sur le marché de I’accés a haut débit, la ComCom a rappelé cette derniere a I'ordre et
I’a obligé a respecter le dégroupage total décidé par I'’Assemblée fédérale I'année
précédente. Swisscom doit donc offrir un accés a haut débit & prix coltant a ses
concurrents. La commission a ainsi donné raison a Sunrise et Orange qui, en
septembre, avaient déposé plainte concernant une offre ADSL de Swisscom. Cette
derniere proposait a ses clients un accés ADSL sans ligne téléphonique fixe, par un
abonnement de téléphonie mobile. Le raccordement au réseau fixe n’était par
conséquent pas facturé et il en résultait une économie de CHF 25,25 par mois pour les
clients. Or, si une autre entreprise de télécommunications souhaitait proposer la méme
offre, elle devait payer a Swisscom le prix du raccordement ou le facturer a ses
clients. %

Concernant la tarification de I’accés a haut débit, Swisscom a fait recours auprés du
Tribunal administratif fédéral (TAF) contre la décision de la ComCom de novembre 2007
|"obligeant a offrir a ses concurrents cet acces a prix coGtant. La ComCom avait en effet
estimé que I'opérateur historique abusait de sa position dominante pour proposer a
ses clients un accés ADSL sans ligne fixe grace a un abonnement de téléphonie mobile,
alors qu’elle facturait a Sunrise et Orange le raccordement au réseau fixe pour tout
acces a haut débit. Dans le méme dossier, le secrétariat de la ComCo a demandé a
cette derniere de sanctionner Swisscom d’une amende de CHF 237 millions pour abus
de position de dominante sur le marché de l'internet & haut débit. Cette requéte
conclut une enquéte débutée en 2005. »

Le Conseil national n"a pas souhaité que la Confédération oblige Swisscom a relever de
30% le montant des investissements prévus pour le développement de son réseau a
fibre optique. La chambre basse a rejeté, par 122 voix contre 69, une motion en ce sens
du conseiller national Mario Fehr (ps, ZH). %

D’octobre 2008 a octobre 2009, la Comcom a organisé quatre tables rondes
consacrées a l'extension du réseau a fibre optique. Le travail ainsi réalisé avec la
participation de toutes les entreprises actives dans ce domaine en Suisse a débouché
sur la définition de normes uniformes. Cette coordination a permis de lever le dernier
obstacle technique important et d’éviter la construction paralléle de nouveaux réseaux.
Les participants se sont en outre accordés pour ouvrir I'acces a leurs réseaux a tous les
fournisseurs a des conditions identiques, donc non discriminatoires, afin de garantir la
liberté de choix du client final. 7

Le TAF a confirmé la décision prise par la Comcom en 2007 dans le litige opposant
Swisscom a Sunrise concernant la tarification de I’accés a haut débit. Considérant que
|"entreprise publique occupe une position dominante sur ce marché, les juges ont
obligé Swisscom a ouvrir l'accés a son réseau a large bande a ses concurrents a prix
coltant. La Comco a quant a elle condamné Swisscom pour un autre cas d’abus de
position dominante dans le méme segment de marché & une amende de CHF 219
millions. Plusieurs nouvelles plaintes ont en outre été déposées au cours de I'année
sous revue. 2

La Comcom a organisé une cinquiéme table ronde dédiée a I’extension du réseau a
fibre optique et réunissant, comme précédemment, toutes les entreprises actives sur
le marché suisse. Cette réunion a été consacrée a divers modes de collaboration avec
Swisscom, toujours avec le double objectif d'éviter les doublons dans I'infrastructure
de réseau et de garantir la concurrence. Selon la Comcom, les contrats de coopération
qui ont ainsi été conclus assureront a terme le raccordement au réseau de pres de 20%
des ménages suisses. A cette occasion, les participants ont par ailleurs lancé un projet
pilote de plateforme commune réalisée au prix d’une uniformisation des formulaires de
commandes des fournisseurs de services, de telle sorte que les consommateurs
puissent rapidement changer de fournisseurs. ?
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NICOLAS FREYMOND
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NICOLAS FREYMOND
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NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 17.12.2010
NICOLAS FREYMOND

POSTULAT
DATUM: 17.06.2011
SUZANNE SCHAR

La Commission de la communication (Comcom) a décidé d’abaisser les tarifs d’accés
au réseau a large bande de Swisscom de 15 a 30% pour les années 2007, 2008 et 2009,
de telle sorte que les prix facturés par I'opérateur historique soient alignés sur les
codts. *°

Fastweb, la société italienne spécialisée dans la fourniture d’accés Internet acquise par
Swisscom en 2007, a fait I'objet d’accusations de fraude fiscale et de blanchiment
d’argent provenant d’activités mafieuses de la part du parquet italien. Alors que les
investigations du ministére public italien étaient toujours en cours, la direction de
Swisscom a annoncé son souhait de racheter les parts des actionnaires minoritaires de
Fastweb afin de contréler totalement I'entreprise. Rendue plus intéressante par la
valorisation du franc par rapport a l'euro, I'opération coGtera environ CHF 330
millions. ¥

Le Conseil fédéral a présenté le rapport sur la libéralisation du marché des
télécommunications en réponse au postulat de la CTT-CE que lui avait transmis le
Conseil des Etats I'année précédente. L'analyse de la mise en ceuvre de la révision de la
loi sur les télécommunications (LTC) a conclu que le pays était bien desservi notamment
grace aux prestations de base fournies a travers le service universel. Le gouvernement a
estimé que 'ouverture du marché a produit d’excellents résultats dans le domaine de la
téléphonie fixe. Il s'est en outre réjoui de l'actuelle dynamique d’investissements en
faveur de I'extension du réseau a fibre optique. Il s’est par contre montré insatisfait de
|"évolution des marchés de la téléphonie mobile et des connexions a large bande sur les
réseaux fixes, dont les niveaux de prix sont jugés excessifs en comparaison européenne.
Afin d'y remédier, plusieurs options ont été évoquées, notamment I'extension du droit
de co-utilisation des réseaux de I'opérateur historique, actuellement limité au réseau
de lignes en fil de cuivre. L'opportunité d'octroyer a la Commission de la
communication (Comcom) la compétence d’intervenir d’office est également
envisagée. Par ailleurs, la complexification du marché résultant du progrés
technologique exige une meilleure protection des consommateurs et des mineurs,
exposés a de nouvelles pratiques abusives ou indésirables de la part de fournisseurs
peu scrupuleux (démarchage téléphonique non souhaité, services a valeur ajoutée non
sollicités, etc.). Bien qu’il ait souligné que les solutions a ces divers problemes
exigeraient une nouvelle révision de la LTC, le Conseil fédéral s’y est dit défavorable,
craignant que les profondes incertitudes provoquées par une telle révision ne se
révelent préjudiciables aux investissements. Si Swisscom a accueilli positivement ce
rapport, les organisations de protection de consommateurs ont exprimé leur colere
face a l'inaction pronée par le gouvernement, exigeant notamment une extension des
compétences de l'autorité de régulation. Cette derniere a quant a elle exprimé son
incompréhension face a l'attitude ambigué du Conseil fédéral et plaidé pour une
révision ciblée de la LTC afin d"éviter une monopolisation de I'acces a la fibre optique
de la part des exploitants de réseaux et d’améliorer la protection des consommateurs
par la simplification des conditions de changement de fournisseurs. La Comcom a
également revendiqué le droit d’intervenir d’office si elle soupconne des abus. Le
rapport répond également & un postulat Simonetta Sommaruga (ps, BE) (09.4194) en
faveur de mesures destinées a accroftre la concurrence, que le Conseil des Etats a
transmis au Conseil fédéral lors de la session de printemps de I'année sous revue. **

Le Conseil national a décidé d’améliorer la couverture a large bande relevant du
mandat de service universel. En ce sens, il a adopté tacitement une motion Cathomas
(pdc, GR) chargeant le Conseil fédéral d’augmenter le débit de transmission minimal
garanti par I'ordonnance sur les services de télécommunication afin de I'adapter aux
progrés techniques récents. *°

Im Sommer Uberwies der Nationalrat stillschweigend ein im April eingereichtes Postulat
Ambherd (cvp, VS), das die Schaffung von Transparenz bei der Planung und beim Bau der
Breitbandinfrastruktur forderte. Eine staatlich koordinierte Investitionsplanung, die
einer staatlich garantierten Grundversorgung gleichkommt, soll die Entwicklung eines
digitalen Grabens zwischen zentralen und peripheren Lagen verhindern helfen und
wettbewerbsregulierend eingreifen. In seiner Antwort auf das Postulat wies der
Bundesrat auf die geplante Schaffung einer Arbeitsgruppe unter der Leitung des Bakom
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SUZANNE SCHAR

ANDERES
DATUM: 22.12.2011
SUZANNE SCHAR

hin, die sich breitabgestltzt mit der Thematik befassen soll. Im Frihsommer lud das
Amt Netzbetreiber, Verbédnde, Gemeinden, Elektrizitatswerke, Regionen und Kantone
zur Mitarbeit in der Arbeitsgruppe NGA (next generation access) ein. 3

Die Réate Uberwiesen eine Motion Barthassat (cvp, GE), die eine Verlangerung der
Aufbewahrungspflicht fiir Protokolle iliber die Zuteilung von IP-Adressen verlangte.
Der Bundesrat unterstitzte den Vorstoss mit dem Hinweis, dass eine entsprechende
Anpassung des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2000 betreffend Uberwachung des
Post- und Fernmeldeverkehrs im Rahmen der laufenden Totalrevision vorgesehen sei.
Zum strafrechtlichen Aspekt (Cyberkriminalitat) siehe hier. Zum Schutz der Kinder vor
Pornografie siehe auch hier. *°

In der Herbstsession Uberwies der Standerat als Zweitrat eine Motion Cathomas (cvp,
GR) zur Verbesserung der Breitbandversorgung im Rahmen der Grundversorgung.
Gleichzeitig behandelte er eine Motion Maissen (cvp, GR) (09.3617), welche die
beschleunigte  Erschliessung  mit  Glasfaseranschlissen  mittels  regionaler
Ausschreibungsverfahren forderte. Beide Vorstdsse beabsichtigen, der beflrchteten
Benachteiligung der Randregionen in der Versorgung mit leistungsfahigen
Glasfasernetzen entgegenzutreten. Nachdem der Stédnderat die Motion Cathomas
Uberwiesen und der Bundesrat versichert hatte, die im Fernmeldegesetz von 2007
festgelegte Breiband-Grundversorgung regelmassig Uber den Verordnungsweg an die
gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Bedlrfnisse anzupassen, zog Theo Maissen
seine Motion zurtck. %

Nach dem Willen des Bundesrats und einer Mehrheit des Parlaments soll die
Entwicklung des Fernmeldewesens durch den Infrastrukturwettbewerb getrieben und
moglichst wenig reguliert werden. Verwaltung, Bundesrat und Réate suchten im
Berichtsjahr nach der geeigneten Form, die eine moglichst flachendeckende
Versorgung der Schweiz mit Breitband- bzw. Hochbreitbandangeboten unter
Wettbewerbsbedingungen erlaubt. Zur Hochbreitbandtechnologie, auch next
generation network (NGN), werden neben der digitalen Telefonleitung Uber das
Kupferkabel VDSL, die Glasfasertechnik FTTH (fiber to the home), die
hochleistungsfahigen  Frequenzbander LTE (long term evolution) fir die
Mobilfunktechnologie (in der Nachfolge von UMTS bzw. GSM) sowie das Kabelfernsehen
CATV (cable television) gezéhlt. Bereits 2008 hatten die Kommunikationskommission
(Comcom) sowie das Bundesamt fiir Kommunikation (Bakom) einen runden Tisch
zusammengerufen, der sich mit der Verlegung der Glasfaser als einer der verwendeten
Hochbreitbandtechnologien beschéftigte. In ihren beiden Treffen 2011 entschieden die
Akteure des runden Tischs, gemeinsam auf das wettbewerbsfahige FTTH-Modell zu
setzen und die bis anhin auf die Glasfaser beschrénkten Gesprache - fur deren
Verlegung in den Gebéuden sie sich auf einen gemeinsamen technischen Standard
einigten - auf alle Hochbreitbandtechniken auszuweiten. Im September fanden die
ersten Gesprache unter erweiterter Thematik statt. *

Zum verlustreichen Fastweb-Engagement der Swisscom liess der Bundesrat auf die
Frage Birrer-Heimo (sp, LU) verlauten, als Eignervertreter der Swisscom davon
auszugehen, dass deren Auslandbeteiligungen kinftig wieder zu ihrer Wertsteigerung
und nicht zu ihrer Schwachung beitragen werde. Im Dezember gab Swisscom bekannt,
im laufenden Geschéftsjahr bei Fastweb eine Wertberichtigung von CHF 1,6 Mrd.
vorzunehmen und dadurch den Konzerngewinn mit CHF 1,2 Mrd. zu belasten. *®

Bezlglich der Ausgestaltung des derzeit mehrheitlich unregulierten Glasfasermarkts
kam es im Verlauf des Berichtsjahrs zu einem eigentlichen Seilziehen zwischen der
Wettbewerbskommission (Weko) und der Swisscom um die kartellrechtlich saubere
Ausgestaltung der Kooperationsvertrage, die letztere mit den Elektrizitatswerken Genf,
Zurich, St. Gallen, Bern, Luzern, Basel sowie Freiburg eingegangen war. Um allfalligen
spateren Klagen wegen Wettbewerbsbehinderung oder Kartellabreden
entgegenzuwirken und mit dem Ziel, eine rechtsverbindliche Sanktionsbefreiung fur
harte Wettbewerbsabreden Uber die gesamte Vertragsdauer von 40 Jahren zu erhalten,
legten funf Vertragspartner ihre Glasfaser-Kooperationsvertrage der Weko zur Prifung
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ANDERES
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STANDESINITIATIVE
DATUM: 11.04.2017
NIKLAUS BIERI

vor. In ihrem Urteil kam diese zum Schluss, dass das gewéahlte Mehrfasermodell den
Wettbewerb auf den Glasfasernetzen zwar grundsatzlich ermdglicht, dass einzelne
Vertragsklauseln (Monopol der Elektrizitdtswerke bei der Vermietung der Glasfasern, die
sog. Layer-1-Exklusivitat, sowie eine Investitionsschutzklausel und
Ausgleichszahlungsvereinbarungen) jedoch wettbewerbsrechtlich heikel seien. Die
Weko sah zwar von einem Verbot der angestrebten Kooperationen ab, drohte aber mit
Sanktionen, falls die Vertrage nicht in ihrem Sinn Uberarbeitet wirden. Daraufhin gab
die Swisscom bekannt, die bereits unterschriebenen Vertrége kartellrechtskonform
nachzuverhandeln und laufende Kooperationsverhandlungen zu sistieren. Ende
Dezember konstituierte sich die Interessenvertretung Glasfaser Schweiz. Die Swisscom,
die darin vertretenen Politiker und diverse stadtische Elektrizitdtswerke streben
darlber die Intensivierung des Glasfaserausbaus an, der nach dem Weko- Entscheid im
September ins Stocken geraten war. *°

Nachdem die von der Wettbewerbskommission beanstandeten Vertrage zwischen der
Swisscom und den Stadtwerken von Basel, Bern, Luzern und Zirich bezlglich ihrer
Kooperation beim Bau des Glasfasernetzes im Januar des Berichtjahres bereinigt
worden waren, zeigten sich Bakom und ComCom zuversichtlich, dass die
Breitbandinfrastruktur der Schweiz fiir die nahe Zukunft gesichert ist. Wahrend die
Schweiz in der Breitband-Durchdringung des Festnetzes in der OECD einen
Spitzenplatz belegt, liegt sie in der FTTH-Versorgung (Glasfaseranschluss ins Haus) noch
zuruck. Die Nachfrage nach schnellem Festnetzzugang ist enorm: das Datenvolumen im
Schweizer Festnetz verdoppelt sich alle 19 Monate. *°

Nachdem die Swisscom 2011 einen Rickgang des Reingewinns um 60% hinnehmen
musste (CHF 694 Mio., bei einer Abschreibung von CHF 1,2 Mrd. flr Fastweb in Italien),
konnte sie den Reingewinn 2012 wieder mehr als verdoppeln (CHF 1,76 Mrd.). Sowohl
Nettoumsatz also auch Betriebsergebnis lagen 2011 leicht hoher als 2012. Wahrend die
Swisscom 2012 gegenuber dem Vorjahr 3,4% der Festnetzanschlisse in der Schweiz
verlor, konnte sie die Anzahl Swisscom TV-Anschllsse massiv steigern (plus 30,1%). Auch
mit Fastweb hatte Swisscom wieder Erfolg: Die Anzahl ihrer Breitbandanschlisse in
Italien nahm um 10,8% zu.

Eine Standesinitiative des Kantons Tessin forderte die Gewahrleistung eines landesweit
dichten Hochbreitbandangebots und forderte den Bund auf, im Rahmen seiner
Kompetenzen in jenen Regionen der Schweiz aktiv zu werden, in welchen das
Hochbreitbandnetz von den Telekommunikationsunternehmen aus wirtschaftlichen
Grinden nicht realisiert wird. Der Bund soll im Rahmen des Fernmeldegesetzes, des
Bundesgesetzes Uber Regionalpolitik und des neuen Finanzausgleichs Uber
Direktfinanzierungen sowie Uber eine Neudefinition der Grundversorgung ein
landesweit dichtes Hochbreitbandangebot gewahrleisten. Den Anstoss zur
Standesinitiative gab die SP Tessin, die Bezug nahm auf eine kantonale Motion der
Tessiner FDP zum Ausbau des Glasfasernetzes im Tessin. Die Initiative war am 21. Marz
2016 im Kantonsparlament angenommen worden.

Im Stéanderat wurde im Mérz 2017 Uber die Standesinitiative debattiert. Die KVF-SR
hatte dem Rat beantragt, der Initiative keine Folge zu geben, da das Anliegen des
Kantons Tessin im Rahmen der Revision des Fernmeldegesetzes aufgenommen werden
kénne. Eine Minderheit Abate (fdp, TI) beantragte hingegen, Folge zu geben. In der
Ratsdebatte dusserten viele Stimmen Unterstltzung fir die Minderheit Abate, da ihnen
das Anliegen von grosser Wichtigkeit schien. Die kleine Kammer gab schliesslich mit 27
zu 13 Stimmen (ohne Enthaltungen) Folge.

Im April 2017 entschied die KVF-NR ohne Gegenstimme, der Standesinitiative Folge zu
geben: Die Kommission erachte die Versorgung mit einem Hochbreitbandnetz als
zentral fur die wirtschaftliche Entwicklung von Randregionen. Die Ausarbeitung eines
Erlassentwurfs kénne im Zusammenhang mit der Beratung zur Revision des
Fernmeldegesetzes vorgenommen werden. *?
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Eine im April 2016 eingereichte Motion Candinas (cvp, GR) zur Erh6hung der Internet-
Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf 10 Megabit pro Sekunde wurde im
Mai 2017 im Nationalrat angenommen. Zwar betonte Bundesréatin Leuthard im Rat, die
Internet-Grundversorgung sei im Land vergleichsweise gut und eine Erhéhung gemass
der Motion wurde wohl eine Verdoppelung der Zahl der Mobilfunkantennen bedeuten,
das Ratsplenum stimmte der Motion aber trotzdem mit 102 zu 86 Stimmen (3
Enthaltungen) zu.

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Derder (fdp, VD) eine verstarkte Fiihrung der
Strategie Digitale Schweiz. Der Motionéar wiinschte sich eine politische Steuerung, eine
~wirkliche Flhrerschaft®, damit die Strategie Digitale Schweiz zu den erwlnschten
Ergebnissen fuhre. Bundesratin Sommaruga bekraftigte im September 2017 vor dem
Nationalrat, dass der Bundesrat Willens sei, der Digitalisierung hochste Aufmerksamkeit
zu widmen. Die Bundesratin bat im Plenum darum, die Motion abzulehnen, da die
Schaffung einer neuen zustéandigen Stelle nichts bringe: Die Digitalisierung fande in
allen Bereichen statt, alle Departemente seien involviert. Der Nationalrat liess sich von
den Worten der Justizministerin nicht Uberzeugen und nahm die Motion mit 100 zu 84
Stimmen (3 Enthaltungen) an. **

Im April 2017 hatte die KVF-NR die Bundesverwaltung beauftragt, die Kosten, welche
mit dem im Rahmen der Standesinitiative Tessin geforderten Ausbau eines
schweizweiten Hochbreitbandnetzes verbunden waren, zu berechnen. Zudem sollten
die in der Standesinitiative geforderten Instrumente geprift werden. Dieser Bericht der
Bundesverwaltung erschien im Januar 2018, basierend auf einer Studie des
Wissenschaftlichen Instituts fur Infrastruktur und Kommunikationsdienste (WIK). Er kam
zum Schluss, dass der Netzausbau in der Schweiz dem Markt Uberlassen werden kénne.
Dieser marktgetriebene Ausbau wiirde bei einer Bandbreite von bis zu 100 Mbit/s 94
Prozent der Wohnungen und Geschéafte erreichen. Geméss den Berechnungen des WIK
wirden somit nur sechs Prozent der Anschlisse nicht in den Genuss einer sehr hohen
Internetgeschwindigkeit kommen, die dortige Netzabdeckung sei aber immer noch sehr
gut. Die in der Initiative genannten Instrumente zur Umsetzung eines flachendeckenden
Hochbreitbandangebotes seien nicht praktikabel, folgerte der Bericht. Das FMG, die
NRP und die NFA rédumten dem Bund némlich keine entsprechenden Kompetenzen flr
staatliche Férdermassnahmen ein. Entsprechend mussten neue Grundlagen geschaffen
werden, wenn man dem Anliegen der Standesinitiative tatsachlich entsprechen wolle. *°

Die KVF-SR empfahl ihrem Rat im Januar 2018, die vom Nationalrat angenommene
Motion Gschwind (cvp, JU) zur Breitbandversorgung und Hochbreitbandversorgung
aller Randregionen der Schweiz abzulehnen. Die Kommission sah eine steuerliche
Befreiung von Investitionen der Telekommunikationsnetzbetreiber als falschen Weg.
Ende Februar 2018 wiederholte Bundesrat Maurer vor dem Stadnderat, was er schon im
Plenum des Nationalrates zu diesem Geschéaft gesagt hatte, und bat erneut um
Ablehnung. Der Standerat folgte seiner Kommission und dem Antrag des Bundesrates
diskussionslos. *¢

Die Motion Derder (fdp, VD) zur verstarkten Fiihrung der Strategie Digitale Schweiz
wurde im Februar 2018 im Sténderat stillschweigend abgelehnt. Zuvor hatte
Bundesratin Sommaruga dargelegt, die Digitalisierungsprozesse wurden dezentral, aber
koordiniert gefihrt, weshalb es keinen Sinn mache, ein weiteres Gremium zu
schaffen.

Die kleine Kammer nahm sich als Zweitrat im Marz 2018 der Motion Candinas (cvp, GR)
zur Erhéhung der Internet-Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf 10
Megabit pro Sekunde an. Obschon Bundesréatin Leuthard vehement darauf hinwies, dass
eine solche Erhéhung der Grundversorgung kaum machbar und mit hohen Kosten
verbunden wére, und sie den Berggemeinden, welche die dazu notwendigen
zusétzlichen Mobilfunkanlagen bewilligen mussten, ,viel Glick™ wlnschte, nahm der
Stadnderat die Motion mit 22 zu 9 Stimmen (5 Enthaltungen) an. *
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Der Standesinitiative Tessin zur Gewadhrleistung eines landesweit dichten
Hochbreitbandangebots war 2017 Folge gegeben worden. Das Geschéaft wurde der KVF-
NR zugewiesen, welche bis zur Sommersession 2019 eine Vorlage ausarbeiten sollte. Mit
dem Hinweis auf laufende Arbeiten in der Verwaltung zur Anpassung der
Grundversorgungsbestimmung im Rahmen der Umsetzung einer Motion Candinas
beantragte die Kommission dem Rat im Frahling 2019, die Behandlungsfrist der
Standesinitiative um zwei Jahre bis 2021 zu verlangern. Der Rat kam diesem Antrag im
Marz 2019 stillschweigend nach. *

Mit einer Motion wollte Nationalrat Béglé (cvp, VD) den Bundesrat mit der Ausarbeitung
guter Rahmenbedingungen fiir die Schaffung eines Kommunikations-Okosystems, das
dem Internet der Dinge zum Durchbruch verhelfen soll, beauftragen. Das Internet der
Dinge (loT) entwickle sich sehr rasch und sei auf ein zuverlédssiges, sicheres und
ausreichend leistungsstarkes Kommunikationsnetzwerk angewiesen, das auch
international angebunden sei.

Der Bundesrat verwies in seiner Stellungnahme auf das vorhandene, sehr zuverlassige
Kommunikationsnetz und die hohe Abdeckung, welche das Netz erreiche. Die
Einfihrung von 5G werde die weitere Kapazitatssteigerung sicherstellen. Die Schweiz
nehme in diesbezlglichen Rankings der OECD jeweils Spitzenplatze ein, sei also vorne
mit dabei und «das ist gut so», begrindete Bundesratin Sommaruga ihren Antrag auf
Ablehnung der Motion im Nationalratssaal, als die Motion im September 2019
traktandiert war.

Ohne weitere Wortmeldungen folgte der Rat der Kommunikationsministerin und lehnte
die Motion Béglé mit 116 zu 58 Stimmen (bei 10 Enthaltungen) ab. *°

Mit einem Postulat griff Stdnderatin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) im September 2019
die Frage nach einem nachhaltigen Mobilfunknetz auf. Ein solches misse einerseits
einen optimalen Strahlenschutz gewahrleisten, andererseits musse die Einflihrung von
5G und nachfolgender Technologien «innert verninftiger Zeitrdume» sichergestellt
sein. Weiter fragte die Postulantin nach den Vor- und Nachteilen eines einheitlichen
Mobilfunknetzes gegenlber der heutigen Situation mit drei Anbietern sowie nach der
Férderung der Datenlibertragung lber das Glasfasernetz. Ahnliche Fragen hatte die
Postulantin bereits in einer Interpellation (Ip. 19.3169) gestellt, war aber mit den
Antworten des Bundesrates nicht zufrieden. Weil auch in der Gesellschaft nach wie vor
kontrovers Uber die Einfuhrung von 5G diskutiert werde, seien diese Fragen sehr
wichtig.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung zum Postulat und verwies dabei auf
den Bericht Uber «zukunftstaugliche Mobilfunknetze» von 2015 und auf die
abgeschlossene Revision des Fernmeldegesetzes, in welcher ein Antrag zur
Priorisierung der kabelbasierten Versorgung abgelehnt worden war. Weiter wurde auf
die laufenden Arbeiten der von der damaligen Bundesratin Leuthard eingesetzten
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» hingewiesen. Ein weiterer Bericht sei nicht
notig, weshalb der Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte.

Im Dezember 2019 behandelte der Stédnderat das Geschaft und die Postulantin
bedankte sich bei der anwesenden Bundesratin Sommaruga zuerst flr den Bericht der
Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, der die Fakten zum Mobilfunk umfassend
aufzeige. DarUber hinaus fehle aber die Diskussion tUber mogliche Konzepte fur die
Zukunft des Mobilfunknetzes. Die von ihrem Postulat aufgeworfenen Fragen wurden
sich im Anschluss an den vorhandenen Bericht klaren lassen, gingen aber deutlich Uber
diesen hinaus. Diese Sicht vertrat eine Mehrheit im Saal: Der Stdnderat nahm das
Postulat mit 25 zu 16 Stimmen (keine Enthaltungen) an. >

Im Frdhjahr 2020 wurde in den Printmedien wieder vermehrt Uber den
Mobilfunkstandard 5G berichtet. Ausldser fur die Intensivierung der Debatte war
wahrscheinlich ein im November 2019 verdffentlichter Bericht der verwaltungsinternen
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung». Dieser Bericht brachte geméass den Medien
aber keine Gewissheit, dass 5G keine Gefahr fir Mensch und Umwelt bedeute, daher
habe die Arbeitsgruppe bei der Frage der Senkung der Anlagegrenzwerte auf eine
Empfehlung verzichtet.

Viele Personen séhen die Politik in der Pflicht, einen Entscheid lber den weiteren
Ausbau von 5G zu treffen. Gleichzeitig versuchten sie aber, die politischen Akteure in
ihrem Sinne zu beeinflussen. So berichteten beispielsweise das St. Galler Tagblatt sowie
die Aargauer Zeitung Uber Kundgebungen seitens der 5G-Gegnerinnen und -Gegner,
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die Ende Januar 2020 in vielen verschiedenen Stadten stattfanden. Finf
Gruppierungen hatten geméss Zeitungsberichten sogar eine Volksinitiative angekundigt;
fUr zwei Initiativen wurden im Oktober 2020 bereits Unterschriften gesammelt. Auf der
kritischen Seite seien auch einige Politikerinnen und Politiker von links und rechts
einzuordnen. Zudem seien auch etliche Gemeinden skeptisch gegenlber 5G eingestellt
und legten gegen den Bau von Antennen Rekurse ein. Auf Kantonsebene hatten Genf
und Neuenburg je eine Standesinitiative betreffend ein Moratorium fir den Ausbau der
5G-Technologie eingereicht, wie die Medien berichteten. Fir die kritischen Stimmen
liege das Problem generell darin, dass die Auswirkung der Strahlung auf die Gesundheit
nicht bekannt sei und das Vorsorgeprinzip eingehalten werden musse. Die NZZ
bezeichnetet schliesslich auch das BAFU als eine den 5G-Ausbau verzogernde Kraft,
indem es flr die Ausarbeitung von Richtlinien extrem viel Zeit bendtige.

Auf der 5G-BeflUrworterseite stuften die Medien vor allem die Telekomanbieter,
Organisationen wie Economiesuisse oder den SGV sowie einige Vertreterinnen und
Vertreter der Wissenschaft ein. Economiesuisse beispielsweise drange auf den Ausbau
der 5G-Antennen. Da sich das Datenvolumen dauernd vergrossere, wurden die Netze
bald an ihre Grenzen stossen und dadurch werde in Zukunft die Qualitat der
Internetverbindung leiden. Wie der Tagesanzeiger berichtete, argumentierten die
Mobilfunkanbieter sehr ahnlich: Die Schweiz verliere den Anschluss an die Welt, wenn
sie bei 5G nicht vorwarts mache respektive mehr Antennen gebaut werden durften. In
der Aargauer Zeitung und der NZZ wurden schliesslich zwei Experten zitiert, die beide
Mitglied der oben genannten Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» waren. Diese
beiden Wissenschaftler forderten die Forcierung des Antennenbaus fir 5G: Dadurch
sinke allgemein die Strahlenbelastung im Vergleich zu 4G, da die neuen Antennen viele
kleine, fokussierte elektrische Felder erzeugten, deren Starke je nach Benutzervolumen
variiere. Zudem werde ohnehin nur funf Prozent der Strahlung durch die Antennen
abgesondert, 95 Prozent der Strahlung gehe von den Endgerdten (beispielsweise
Mobiltelefon) aus. *?

Eine Reihe von schweren Stérungen im Swisscom-Netz ereignete sich im ersten
Halbjahr 2020. Am 17. Januar fiel ein grosser Teil des Swisscom-Festnetzes wahrend
rund neunzig Minuten aus, betroffen waren - etwa in den Kantonen Bern, Zurich und
Aargau - auch Notrufnummern. Als Ursache der Stérung gab die Swisscom ein
abgestlrztes Netzwerkteil an. «Mehrfaches menschliches Fehlverhalten» bei Arbeiten
zur Erweiterung der Netzkapazitat sei der Grund gewesen beim erneuten Blackout des
Swisscom-Netzes am 11. Februar. Wiederum waren auch Notrufnummern betroffen.
Einzelne  Rettungsdienste und Polizeistellen veroffentlichten im  Internet
Mobiltelefonnummern, unter denen sie erreicht werden kénnen. Das Bakom klindigte
nach dieser Stérung eine vertiefte Abklarung der Stérungsursachen an. Die
Untersuchung des Bakom dauerte noch an, als eine dritte Stérung am 26. Mai in weiten
Teilen der Schweiz das Mobilfunknetz der Swisscom ausfallen liess. Auch Teile des
Festnetzes waren erneut betroffen, Uber die Erreichbarkeit der Notfalldienste gab es
widerspruchliche Meldungen. Die Stérung dauerte rund drei Stunden und sei auf einen
Softwarefehler bei Netzwerkteilen zurtckzufihren. Ende Juni soll die Swisscom-
Fuhrung der KVF-NR Uber die Pannenserie Auskunft geben. **

Nachdem die SIK-SR der Anderung des Giiterkontrollgesetzes zur Uberfiihrung der
Verordnung Uber die Ausfuhr und Vermittlung von Giitern zur Internet- und
Mobilfunkiiberwachung ins ordentliche Recht einstimmig zugestimmt hatte, folgte der
Standerat dieser Empfehlung ohne grosse Diskussion und nahm die Vorlage in der
Sommersession 2020 einstimmig an. In den Schlussabstimmungen stimmten die beiden
Rate dem Geschéft jeweils ebenfalls einstimmig zu. 5

Die KVF-NR forderte den Bundesrat im Juni 2020 auf, die Internet-
Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung auf 80 Megabit pro Sekunde zu
erhéhen. Es gehe nicht an, dass circa ein Viertel aller Haushalte und Unternehmen in
peripheren Gebieten mit einer sehr tiefen Internetgeschwindigkeit leben mussten. Um
diesen digitalen Stadt-Land-Graben zu eliminieren, musse rasch gehandelt werden und
die Fernmeldedienstverordnung entsprechend revidiert werden. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung der Motion. Das Ziel der Grundversorgung gemass
Fernmeldegesetz bestehe darin, der gesamten Bevdlkerung ein Angebot an
grundlegenden Telecomdiensten zu erschwinglichen Preisen zur Verfligung zu stellen.
Die derzeit garantierte Leistung von zehn Megabit pro Sekunde sei fur zahlreiche
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Dienste, wie etwa Videostreaming, Onlineshopping oder die Benutzung von Social
Media, ausreichend. Die Teilnahme am wirtschaftlichen und sozialen Leben sei damit
sichergestellt. Es wére zudem ein grosser Eingriff in die Wettbewerbsfreiheit, wenn
diese hohe Mindestgeschwindigkeit verordnet wirde. Auch waren die Kosten gemass
Bundesrat sehr hoch. Eine Studie des BAKOM sei zum Schluss gekommen, dass der
Ausbau eines leitungsgebundenen Hochbreitbandnetzes Investitionen von mindestens
CHF 3.6 Mrd. mit sich bringen wirde.

Der Nationalrat beugte sich in der Herbstsession 2020 tber das Geschaft. Nachdem im
Plenum keine neuen Argumente vorgebracht wurden, nahm die grosse Kammer das
Geschaft in der Abstimmung deutlich an (176 zu 2 Stimmen, 3 Enthaltungen). *°

Im Herbst 2020 schrieben National- und Standerat eine Motion Candinas (cvp, NR)
betreffend die  Erhéhung der Internet-Mindestgeschwindigkeit in der
Grundversorgung ab. Der Bundesrat hatte die Motion zur Abschreibung beantragt,
nachdem er im Oktober 2019 mit einer Verordnungsanderung verflgt hatte, dass die
Mindestbandbreite in der Grundversorgung auf 10 Mbit/S erhéht wird. %

Die Frage nach den Auswirkungen von 5G auf das Klima stand im Zentrum einer von
der Universitdt Zdrich und der EMPA erarbeiteten und im Oktober 2020
veroffentlichten Studie. Auftraggeber waren Swisscleantech und die Swisscom.
Aufgrund des Ausbaus des 5G-Netzes und der bendtigten neuen Endgerate far
innovative Anwendungsmoglichkeiten werde es zu gewissen Umweltbelastungen
kommen, war der Studie zu entnehmen. Zudem sei mit Rebound-Effekten zu rechnen,
wenn es zu einer hdheren Nachfrage nach bestimmten Dienstleistungen komme. Die
Studie kam aber zum Schluss, dass mit der Einfihrung von 5G auch viele
Treibhausgasemissionen eingespart werden kénnen, weil neue Anwendungen
ermoglicht wirden und aus der Digitalisierung ein Effizienzgewinn resultiere. Insgesamt
sei die entsprechende Klimabilanz positiv. Die Studie projektierte, dass mit 5G pro
transportierter Einheit Daten rund 85 Prozent weniger Treibhausgasemissionen
entstiinden, als dies mit dem heutigen Mobilfunknetz der Fall sei. Hinzu kdmen weitere
Einsparungen durch neue Nutzungsmoglichkeiten, wie etwa intelligente Stromnetze
(smart grid) oder neue Anwendungen in der Landwirtschaft durch einen gezielteren
Einsatz von Dunger und Pflanzenschutzmitteln. Auch beim Pendlerverkehr und bei den
geschéaftlichen Reisen sieht die Studie Einsparungspotential, da durch die raschere und
mengenmassig grossere Datenibertragung flexibles Arbeiten geférdert werde. ¥

Der Stadnderat nahm in der Wintersession 2020 einen Ordnungsantrag Ettlin (cvp, OW)
an und sistierte die Motion der KVF-NR bezlglich der Erhéhung der Internet-
Mindestgeschwindigkeit in der Grundversorgung um hochstens ein Jahr. Ettlin
begriindete den Antrag auf Sistierung mit den Arbeiten zur Umsetzung der
Standesinitiative des Kantons Tessin «Gewéhrleistung eines landesweit dichten
Hochbreitbandangebots», welcher bereits im Jahr 2017 Folge gegeben worden war. Die
Initiative verfolge dasselbe Ziel wie die vorliegende Motion, erlaube bei der Umsetzung
aber einen grésseren Spielraum. %

Im Frihling 2020 hatten die beiden Kantone Genf (Kt. Iv. 20.309) und Neuenburg (Kt. Iv.
20.314) je eine Standesinitiative zum Thema Mobilfunk eingereicht; sie forderten darin
ein Moratorium fiir den Aufbau des 5G-Millimeterwellen-Netzes. Im Dezember 2020
folgte nun auch der Kanton Jura mit einer ahnlichen Initiative. Diese umfasste vier
Punkte. Erstens verlangte der Kanton Jura ebenfalls ein «Moratorium fir den Aufbau
des 5G-Millimeterwellen-Netzes», bis eine nationale Erhebung Uber die
Strahlenbelastung vorliege. Zweitens solle die Gesetzgebung dahingehend angepasst
werden, dass der Bund und die Kantone ein schweizweites Funkwellenkataster
einrichten mussen. Zudem sollen bei der Planung der Netzabdeckung die Kantone und
Gemeinden stéarker einbezogen werden. Und schliesslich musse die Bevdlkerung Uber
Massnahmen zur Prévention vor Strahlung besser informiert werden. *
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Die KVF-NR hatte im Sommer 2020 beschlossen, einen Entscheid bezlglich der
weiteren Arbeiten zur Initiative des Kantons Tessin betreffend der Gewahrleistung
eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots auszusetzen. Da der Sténderat
jedoch seinerseits im Dezember 2020 beschlossen hatte, die von der grossen Kammer
bereits angenommene Motion 20.3915 zu sistieren und die Beratung der
Standesinitiative Tessin abzuwarten, hielt sie im Februar 2021 fest, dass die Verwaltung
bis im nachsten Quartal Vorschlage ausarbeiten soll, wie die Forderungen der Initiative
umgesetzt werden koénnten. Diese Vorschlége sollen sich wiederum an der Motion
20.3915 orientieren. ¢°

Im Februar 2021 prasentierte das BAFU die Erganzung der Vollzugshilfe fiir den
Umgang mit adaptiven Antennen. Der Bundesrat hatte im April 2020 entschieden, dass
die geltende Vollzugshilfe um diesen Aspekt ergédnzt werden soll, die geltenden
Anlagegrenzwerte der NISV aber nicht gelockert werden. Das Ziel der ergénzten
Vollzugshilfe besteht darin, dass die Bewilligungsbehdrden bei der Berechnung der
Strahlung eine klare Anleitung haben.

Weiter wurde in der Medienmitteilung des BAFU erlautert, dass adaptive Antennen - im
Unterschied zu den konventionellen Antennen - die Funksignale nicht mehr konstant in
eine Richtung absendeten, sondern die Strahlung dorthin fokussierten, wo sich das
verbundene Endgerat befinde. Dadurch werde die Strahlung in die anderen Richtungen
reduziert. ®

In der Frihjahressession 2021 stimmte der Nationalrat einer Fristverlangerung fir die
Standesinitiative = Tessin zur  Gewahrleistung eines landesweit dichten
Hochbreitbandangebots zu. Damit bekam das Parlament bis zur Sommersession 2023
Zeit, eine Vorlage zur Umsetzung der kantonalen Initiative auszuarbeiten. ¢

Die KVF-NR befasste sich im April 2021 erneut mit der Initiative des Kantons Tessin
betreffend die Gewahrleistung eines landesweit dichten Hochbreitbandangebots,
welcher im Jahr 2017 Folge gegeben worden war. Sie liess sich im Rahmen dieser
Sitzung von der Verwaltung Uber den Stand der Umsetzung der Initiative informieren
und fuhrte eine Aussprache mit dem Prasidium der ComCom. Zudem beschloss sie, ein
Postulat (Po. 21.3461) einzureichen, das den Bundesrat beauftragen soll, eine
Hochbreitbandstrategie vorzulegen. ¢

Die KVF-SR beschloss im Mai 2021, ein Kommissionspostulat betreffend die zukiinftige
Frequenznutzung fiir den Mobilfunk im Millimeterwellenbereich einzureichen. Sie tat
dies im Rahmen der Debatte zu drei Standesinitiativen (Kt. Iv. Genf 20.309; Kt. Iv.
Neuenburg 20.314; Kt. Iv. Jura 21.305), welche ein Moratorium fiir den Aufbau des 5G-
Millimeterwellen-Netzes  forderten.  Als  Millimeterwellenbereich  wird  der
Frequenzbereich ab 24 Gigahertz bezeichnet. Das Kommissionspostulat forderte den
Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie der fruhzeitige Einbezug der Kantone
und der Parlamentskommissionen bei dieser Thematik sichergestellt und die
Bevolkerung  adaquat  informiert wird und wie die entsprechenden
Forschungsergebnisse zum Millimeterwellenbereich in einen allfalligen Entscheid tber
die Nutzung dieser Frequenzen einbezogen werden. ¢

Die KVF-SR beantragte im Mai 2021 mit 11 zu 1 Stimmen, der Standesinitiative des
Kantons Jura mit dem Titel «Moratorium fiir den Aufbau des 5G-Millimeterwellen-
Netzes» keine Folge zu geben. Die vom Bundesrat beschlossenen Massnahmen
betreffend den Ausbau des Mobilfunknetzes (beispielsweise Einrichtung eines
nationalen Funkwellenkatasters) wirden die Forderungen der Kommission grésstenteils
abdecken, argumentierte die Kommission. Mit demselben Stimmenverhaltnis und
derselben Begriindung lehnte die Kommission auch die Standesinitiativen Genf (Kt. Iv.
20.309) und Neuenburg (Kt. Iv. 20.314) ab. Die Kommission reichte jedoch selber ein
Postulat ein, mit welchem der Bundesrat dazu aufgefordert wird, abzuklaren, wie bei
der kiunftigen Nutzung von Millimeterwellenfrequenzen die Bevodlkerung, Behorden,
Kantone und die zusténdigen Parlamentskommissionen besser informiert respektive
einbezogen werden kénnen. Auch solle dartber informiert werden, wie die
Forschungsergebnisse Uber die Auswirkung dieser neuen Frequenzen bei ihrer
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zukinftigen Nutzung bericksichtigt werden kénnen. ©°

Ein im April 2021 eingereichtes Postulat der KVF-NR forderte den Bunderat dazu auf,
eine Hochbreitbandstrategie analog den Forderungen der Standesinitiative des
Kantons Tessin (Kt.lv. 16.306) vorzulegen. Der Kommission schwebte dabei eine
Strategie zur Versorgung aller Gebiete der Schweiz «mit Hochbreitband von tber 80
Mbit pro Sekunde» vor. Die dafur eingeforderte Unterstlitzung durch die 6ffentliche
Hand solle jedoch weder zu Wettbewerbsverzerrungen flihren, noch private
Investitionen verhindern. In der Strategie, die in circa acht bis zehn Jahren umgesetzt
werden soll, miissen gemass Kommission auch eine Kostenschatzung und Uberlegungen
zu Finanzierungsquellen vorgenommen werden. Nachdem der Bundesrat die Annahme
des Kommissionspostulates empfohlen hatte, stimmte ihr der Nationalrat in der
Sommersession 2021 stillschweigend zu. ¢

Die FDP.Liberale-Fraktion reichte im Mai 2020 eine Motion ein, in der sie die
notwendigen Rahmenbedingungen fir einen raschen Aufbau des 5G-Mobilfunknetzes
einforderte. Damit soll es den Telecom-Anbietern ermdglicht werden, bis 2024 ein
hochwertiges, aber kostenglinstiges nationales 5G-Netz zu errichten. Die dafur
notwendigen Massnahmen seien bereits im entsprechenden Bericht der Arbeitsgruppe
«Mobilfunk und Strahlung» vorgestellt worden, erklarte die Partei. Zudem solle der
Bundesrat die Bevolkerung angemessen und transparent dber den Mobilfunk-Standard
5G informieren. Denn dieser berge ein grosses Potenzial, namentlich in den Bereichen
E-Health, autonome Fahrzeuge oder auch bei der Drohnentechnologie.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion. Diese wurde in der Herbstsession
2020 durch Marionna Schlatter (gp, ZH) bekdmpft. Im Rahmen der Nationalratsdebatte
zum Vorstoss in der Sommersession 2021 erlauterte FDP-Sprecher Wasserfallen (fdp,
BE) noch einmal die Vorteile dieser Technologie. Er rdumte aber auch ein, dass der
derzeitige Strahlengrenzwert fir Mobilfunkantennen leicht angehoben werden musse,
wobei dem Gesundheitsaspekt jedoch selbstverstandlich weiterhin Rechnung getragen
werden solle. Fur Marionna Schlatter kam ebendiese Anhebung der Grenzwerte nicht in
Frage. Das Parlament habe dies bereits zwei Mal abgelehnt (Mo. 16.3007 und Mo.
18.3006), und auch ein Grossteil der Bevolkerung wolle dies nicht. Auch sei die
Forschung Uber die Auswirkungen einer hohen Strahlenbelastung noch nicht gentigend
weit fortgeschritten. Die Mehrheit des Nationalrates stellte sich in der Abstimmung
hinter die FDP.Liberale-Fraktion und nahm den Vorstoss mit 97 zu 76 Stimmen, bei 18
Enthaltungen, an. Die ablehnenden Stimmen stammten von den geschlossen
stimmenden Grlinen- und SP-Fraktionen sowie von einzelnen Mitglieder der Mitte-, der
GLP- sowie der SVP-Fraktionen. ¢’

Jon Pult (sp, GR) reichte im September 2020 ein Postulat betreffend die digitale
Infrastruktur und deren geopolitische Risiken ein. Der Bindner Nationalrat wollte den
Bundesrat beauftragen darzulegen, wie die Risiken beim Ausbau und der
Weiterentwicklung von digitalen Infrastrukturen wie etwa 5G reduziert werden kénnen.
Es gelte zu kléaren, welche Risiken Anbieter wie Huawei darstellten, «die in Léandern
domiziliert sind, die weder marktwirtschaftlich noch rechtsstaatlich organisiert sind».
Pult ging es insgesamt auch darum, dass die Schweizer Technologieinfrastruktur nicht
durch den sich abzeichnenden geodkonomischen Wettbewerb zwischen China und den
USA tangiert wird. Der Bundesrat beantragte die Annahme des Postulats. Er verwies
dabei auf die angenommenen Postulate 19.3135 und 19.3136, die sich ebenfalls mit den
Risiken in Zusammenhang mit digitalen Infrastrukturen befassen. Die von Pult
geforderte Analyse werde mit diesen Arbeiten abgestimmt.

Der Nationalrat behandelte das Geschaft in der Sommersession 2021; es war zuvor von
Franz Gruter (svp, LU) bekdmpft worden. Griter argumentierte, dass die Schweiz in
digitaler Hinsicht nun einmal vom Ausland abhéngig sei und dies in absehbarer Zukunft
auch bleiben werde. Daher gelte es, Partnerschaften und damit auch gewisse Risiken
einzugehen. Um diese Risiken wiederum zu kontrollieren, brauche die Schweiz
technologisches und geopolitisches Knowhow sowie Prifverfahren fur gewisse
Technologien. Eine solche Prifung kénne jedoch durch private Testinstitute erfolgen
und brauche keinen staatlichen Eingriff. Eine Ausnahme kénne hingegen flr national
kritische Infrastrukturen gemacht werden, so Griter. Anschliessend erlauterte
Bundesratin Simonetta Sommaruga, dass der Bundesrat das Thema unter anderem auch
deshalb aufgreifen méchte, weil die digitale Sicherheit auch die Infrastrukturanbieter,
die Fernmeldeunternehmen und die Privatwirtschaft stark beschéaftige. Die grosse
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Kammer nahm das Postulat mit 104 zu 83 Stimmen bei 4 Enthaltungen an. Die SVP- und
die FDP.Liberale-Fraktion stimmten geschlossen gegen den Vorstoss.

Der Stédnderat befasste sich in der Wintersession 2021 einmal mehr mit dem Thema
Mobilfunk/5G. In diesem Rahmen erlauterte Stefan Engler (mitte, GR) die Uberlegungen
der KVF-SR zu drei Standesinitiativen (Kt.lv. GE 20.309; Kt.lv. JU 21.305; Kt.lv. NE 20.314)
betreffend ein Moratorium fur den Aufbau des 5G-Millimeterwellennetzes sowie zum
Postulat zur zukunftigen Frequenznutzung fur den Mobilfunk im
Millimeterwellenbereich, das die KVF-SR selbst im Mai 2021 eingereicht hatte. Engler
erlduterte, dass sich mehrere Forderungen der Standesinitiativen bereits in Umsetzung
befanden. So sei eine schweizweite Ubersicht (iber die Belastung durch
nichtionisierende Strahlungen - ein so genannter Funkwellenkataster - lanciert worden.
Zudem sei der Einbezug der Kantone und der Gemeinden bei der Planung der
Netzabdeckung durch einen neuen Leitfaden sowie durch das Mitspracherecht der
Gemeinden und Kantone bei der Standortwahl fir Mobilfunkanlagen bereits
gewahrleistet. Schliesslich sei auch die geforderte Information und die Sensibilisierung
der Bevolkerung bereits in die Wege geleitet: Der Bundesrat habe diese Massnahme
aufgrund des Berichtes der Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung beschlossen. Die
wichtigste Forderung jedoch, jene nach einem Moratorium fur den Aufbau der 5G-
Millimeterwellennetze, wollte die KVF-SR nicht erflllen, da dies «schwerwiegende
Auswirkungen» auf Wissenschaft, Innovation und auch auf die Gesellschaft mit sich
bringen kénnte. Im Gegenzug habe die Kommission jedoch beschlossen, ein eigenes
Postulat einzureichen, welches die in den Standesinitiativen geschilderten Sorgen
aufnimmt. Mit diesem Postulat solle der Einbezug der Kantone und der
Parlamentskommissionen sowie eine adaquate Information der Bevdlkerung
sichergestellt werden. Auch sollen die Forschungsergebnisse zum
Millimeterwellenbereich in einen spateren Entscheid betreffend die Nutzung
ebendieser Frequenzen einfliessen. Engler empfahl deshalb, die drei Standesinitiativen
abzulehnen und das Kommissionspostulat anzunehmen. Das Stockli kam dieser
Empfehlung stillschweigend nach.

Der Standerat behandelte in der Wintersession 2021 die Standesinitiative des Kantons
Jura zu einem Moratorium fiir den Aufbau des 5G-Millimeterwellen-Netzes,
gemeinsam mit zwei &hnlich gelagerten Initiativen der Kantone Genf und Neuenburg
sowie dem Postulat «Kinftige Frequenznutzung fiur den Mobilfunk im sogenannten
Millimeterwellenbereich. Einbezug der Kantone» der KVF-SR. Der Standerat gab den
drei Initiativen keine Folge, nahm das Postulat jedoch an. 7°

Der Standerat behandelte in der Wintersession 2021 die Standesinitiative des Kantons
Neuenburg beziiglich eines Moratoriums fiir den Aufbau des 5G-
Millimeterwellennetzes, gemeinsam mit zwei &hnlichen Initiativen der Kantone Jura
und Genf sowie dem Postulat «Kinftige Frequenznutzung fir den Mobilfunk im
sogenannten Millimeterwellenbereich. Einbezug der Kantone» der KVF-SR. Der
Standerat gab den drei Initiativen keine Folge, nahm das Postulat jedoch an.”'

Im Februar 2021 hatte der Bundesrat eine Vollzugshilfe zur Berechnung der Strahlung
von neuen adaptiven Antennen veroffentlicht, welche fir den Ausbau des 5G-Netzes
bendtigt werden. Der Bundesrat orientierte daraufhin im Dezember 2021 darlber, dass
er einige Elemente dieser Vollzugshilfe zu den adaptiven Antennen in der NISV
verankert habe. Durch die Festschreibung auf Verordnungsstufe sind diese Elemente
bindend - nicht aber die Ubrigen Regelungen der Vollzugshilfe -, wodurch mehr
Rechtssicherheit geschaffen werden solle. An den Grenzwerten in der NISV und somit
am Schutzniveau nahm der Bundesrat keine Anderungen vor. 72
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