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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Verkehr und Kommunikation
Verkehr und Kommunikation

Jahresriickblick 2020: Verkehr und Kommunikation

Die Verkehrspolitik war im Jahr 2020, wie andere Politikfelder auch, massgeblich von
der Corona-Pandemie beeinflusst. Der 6ffentliche Verkehr litt stark unter der Krise
respektive dem mangelnden Passagieraufkommen. In der Folge gleiste der Bundesrat
rasch Massnahmen auf, um dem Verkehrssektor unter die Arme zu greifen. Fir den
offentlichen Verkehr, inklusive touristische Angebote wie etwa die Schifffahrt oder
Seilbahnen, verabschiedete das Parlament das dringliche Bundesgesetz Uber die
Unterstltzung des 6ffentlichen Verkehrs in der Covid-19-Krise. Dieses war in den Réten
unbestritten und brachte dem o&ffentlichen Verkehr eine Hilfe in der Héhe von rund
CHF 900 Mio. Umstrittener war die Unterstutzung flur die ebenfalls gebeutelte
Luftfahrtbranche. In beiden Raten gingen Antrége von links-griner Seite ein, um die
Kredite an klimapolitische Auflagen zu binden. Diese fanden aber ausserhalb des links-
grunen Lagers keine Zustimmung. Schliesslich wurden im Rahmen des Nachtrags | zum
Voranschlag 2020 Verpflichtungskredite Uber CHF 1.275 Mrd. flur die
Luftverkehrsunternehmen und CHF 600 Mio. fur flugnahe Betriebe sowie ein
Nachtragskredit tber 600 Mio. fir flugnahe Betriebe gewahrt. Auch in der Presse fand
die Unterstitzung fur die Luftfahrtbranche einige Beachtung. Wahrenddem die
Unterstltzung generell begrisst wurde, waren einige Zeitungen der Ansicht, dass es der
Bundesrat und das Parlament verpasst hatten, den Fluggesellschaften daflr auch
Bedingungen zu stellen.

Die Postauto-Affare, die 2018 ans Licht gekommen war, beschaftigte die Schweizer
Politik auch im Jahr 2020 noch. Der Bundesrat dusserte sich im Februar 2020 zum
ausfuhrlichen Bericht der GPK-SR in dieser Angelegenheit und kam zum Schluss, dass
die Governance-Strukturen des Bundes funktioniert hatten, zumal es das BAV gewesen
sei, welches das fehlerhafte Verhalten der Postauto AG Uberhaupt erst aufgedeckt
habe. Zudem sah der Bundesrat keinen grossen Handlungsbedarf hinsichtlich der
strategischen Ziele fur die Postauto AG. Im Zuge der Postauto-Affare wurden 2020 auch
vier Postulate (Po. 19.4385; Po. 19.4387; Po. 19.4388 und Po. 19.4389) angenommen. In
diesen wurde eine Prufung verschiedenster Bereiche und Kompetenzen im regionalen
Personenverkehr gefordert sowie eine Gesamtsicht zur Postauto-Affare verlangt. Noch
wéhrend der politischen Aufarbeitung dieser Problematik wurden im Jahr 2020 weitere
Ungereimtheiten bei anderen Anbietern im &6ffentlichen Verkehr publik: So mussten die
BLS, die SBB sowie die Verkehrsbetriebe Luzern mehrere Millionen Franken an zu viel
erhaltenen Subventionen zurlickerstatten, wie die Medien berichteten.

Ein erfreulicheres Ereignis stellte hingegen die Eroffnung des Ceneri-Basistunnels dar.
In den Medien wurde ausfihrlich Gber den Festakt berichtet, der aufgrund der Corona-
Krise leider nur in einem kleinen Rahmen Uber die Blhne gehen durfte. Der Ceneri-
Basistunnel sei fur die Verlagerung des Guterverkehrs von der Strasse auf die Schiene
und insbesondere flr die Vollendung der NEAT von immenser Bedeutung, resiimierten
die Medien. Zudem sei er auch fur den Zusammenhalt der beiden Tessiner Kantonsteile
Sopraceneri und Sottoceneri von grossem Belang.

Schliesslich bewegte auch die fiinfte Generation des Mobilfunkstandards (5G) die
Gemuter der Politikerinnen und Politiker, der Medien und der Bevdlkerung. Im
November 2019 war ein lange erwarteter Bericht der Expertengruppe «Mobilfunk und
Strahlung» detailliert auf die Fakten rund um die Mobilfunkanlagen, die
Datenuibertragung und die dabei auftretende Strahlung eingegangen. Der Bericht hielt
fest, dass nicht abschliessend ausgeschlossen werden kdnne, dass die Strahlung von 5G
gesundheitsschadlich sei. Zur Kernfrage einer allfalligen Anpassung der geltenden
vorsorglichen Anlagegrenzwerte fur Mobilfunkantennen und zur Weiterentwicklung des
Mobilfunknetzes hatte sich die Arbeitsgruppe in der Folge nicht einigen kdnnen. Sie gab
deshalb dazu keine Empfehlung ab, sondern skizzierte lediglich funf Optionen, wie der
Ausbau von 5G und die damit einhergehenden Auswirkungen aussehen konnten. Sie
schlug aber sechs begleitende Massnahmen zum Umgang mit Mobilfunk vor. Der
Bundesrat legte sodann im April 2020 das weitere Vorgehen in Sachen Mobilfunk und
5G fest. In diesem Rahmen beschloss er die Umsetzung der von der Arbeitsgruppe
vorgeschlagenen Massnahmen. Zudem sollte das UVEK eine Vollzugshilfe fur den
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Umgang mit den neuen adaptiven 5G-Antennen erarbeiten. Auch versprach der
Bundesrat das Postulat Haberli-Koller (cvp, TG; Po. 19.4043) zu erfillen, welches den
Aufbau eines nachhaltigen Mobilfunknetzes verlangte, das einerseits einen optimalen
Schutz vor Strahlung gewahrleisten, andererseits aber auch die Einfiihrung von 5G und
nachfolgender Technologien innert einer verninftigen Frist ermdglichen miusse.
Bezuglich der Strahlung entschied der Bundesrat weiter, die Anlagegrenzwerte nicht zu
lockern. Die Medien werteten dieses Vorgehen als Stillstand, wahrend aus der
Bevolkerung weiterhin kritische Stimmen zu vernehmen waren: So befanden sich zu
diesem  Zeitpunkt  zwei  5G-kritische  Volksinitiativen im  Stadium  der
Unterschriftensammlung und im Januar 2020 war es in verschiedenen Stéadten auch zu
Demonstrationen gegen diese neue Technologie gekommen. Im Berichtsjahr wurde
sodann auch seitens einiger Kantone Kritik am Aufbau des 5G-Netzes laut; die Kantone
Neuenburg und Genf reichten je eine Standesinitiative zu einem 5G-Moratorium ein.

In den Medien fanden die Themenbereiche Verkehr und Kommunikation etwas weniger
Beachtung als in den Jahren zuvor. Insgesamt befassten sich im Jahr 2020 ca. 6 Prozent
aller von APS erfassten Artikel mit diesen beiden Themen, in 2019 waren es noch ca. 8.5
Prozent gewesen. '

Strassenverkehr

Im Juni 2019 kamen die drei Bundesbeschllsse zu den Nationalstrassen 2020-2023 in
den Standerat. Dem «Bundesbeschluss Uber den Zahlungsrahmen Nationalstrassen
2020-2023 fur Betrieb, Unterhalt und Ausbau im Sinne von Anpassungen», der schon
vom Nationalrat ohne Anderungen angenommen worden war, stimmte der Stinderat
einstimmig (44 Stimmen, keine Enthaltungen) zu. Beim «Bundesbeschluss Uber den
Ausbauschritt 2019 fur die Nationalstrassen» hatte der Nationalrat funf zuséatzliche
Projekte aufgenommen: Die Umfahrungen Néafels und La Chaux-de-Fonds, den Ausbau
der Bodensee-Thurtal-Strasse, den Muggenbergtunnel und die Lickenschliessung auf
der Zurcher-Oberland-Autobahn. Wahrend die beiden Umfahrungen als ausgereifte
Projekte gelten und nicht umstritten waren, wehrte sich im Erstrat eine Minderheit
zusammen mit Bundesratin Sommaruga gegen die «willkirliche» Aufnahme der drei
weiteren, vom Bundesamt flr Strassen noch nicht gepriften Projekte. Die KVF-SR hielt
es mit der nationalratlichen Minderheit und mit der Bundesréatin und beantragte ihrem
Rat, die drei Projekte wieder zu streichen. Eine Minderheit Haberli-Koller (cvp, TG)
wollte lediglich die Bodensee-Thurtal-Strasse beibehalten.

Im Plenum wurde betont, wie wichtig die Einhaltung des korrekten Vorgehens sei. Trotz
ihrer Werbung fir die Bodensee-Thurtal-Strasse vermochten Standeratin Haberli-Koller
und Standerat Eberle (svp, TG) den Saal nicht fir die entsprechende Minderheit zu
gewinnen: Mit 33 zu 11 Stimmen (keine Enthaltungen) folgte der Sténderat seiner
Kommission und strich die Bodensee-Thurtal-Strasse, den Muggenbergtunnel und die
Lickenschliessung Zurcher-Oberland-Autobahn aus dem Ausbauschritt 2019. Beim
«Bundesbeschluss Uber den Verpflichtungskredit flr grossere Vorhaben im
Nationalstrassennetz, fir den Ausbauschritt 2019 flir die Nationalstrassen und fur die
Planung von noch nicht beschlossenen Projekten» folgte der Standerat dem
Nationalrat, der den Kredit flur die zusatzlich aufgenommenen Umfahrungen erhoht
hatte, entfernte aber die Finanzierung der drei nun gestrichenen Projekte wieder aus
dem Verpflichtungskredit. In der Gesamtabstimmung nahm die kleine Kammer die
Vorlage einstimmig (mit 43 Stimmen, keine Enthaltungen) an. ?

Eisenbahn

Im Juni nahmen beide Parlamentskammern vom jahrlichen Bericht der Neat-
Aufsichtsdelegation (NAD) Kenntnis. Flr die Oberaufsicht liber den Bau der Neat im
Jahre 2017 hielt Nationalrat Hadorn (sp, SO) in seinem Rat fest, dass die Arbeiten in der
Berichtsperiode wie erwartet vorangekommen seien, die prognostizierten Kosten stabil
seien und unter dem Neat-Gesamtkredit liegen wirden und dass der Ceneri-
Basistunnel bis Dezember 2020 fertiggestellt werden kénne. Der Finanzierungsbedarf
fUr die Neat sei per Ende 2017 bis zum Projektende unverandert auf rund CHF 22.6 Mrd.
veranschlagt worden, wobei die finanziellen Risiken als gering eingestuft wurden.
Sowohl Nationalrat Hadorn in der grossen, als auch Standeratin Haberli-Koller (cvp, TG)
in der kleinen Kammer wiesen darauf hin, dass es sich um den vorletzten Bericht der
NAD handle, da diese mit dem Ende der laufenden Legislatur ihre Téatigkeit einstelle.
Laut Standeratin Héberli-Koller wirden ab Ende 2019 bis zum definitiven Ende des
Projekts hauptsachlich die Finanzkommissionen die begleitende Oberaufsicht
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wahrnehmen. ®

Agglomerationsverkehr, 6ffentlicher Verkehr

Die Motion der KVF-NR bezlglich eines Moratoriums fiir den Serviceabbau bei den
SBB-Drittverkaufsstellen, welche im Juni 2017 im Nationalrat angenommen worden
war, fand auch im Standerat eine Mehrheit. Zwar wollte eine Mehrheit der KVF-SR die
Motion ablehnen, doch eine Minderheit Haberli-Koller (cvp, TG) beantragte die
Annahme und konnte sich in der Debatte mit 28 zu 17 Stimmen (keine Enthaltungen)
durchsetzen. *

Luftfahrt

Der im September des Vorjahres unterzeichnete Staatsvertrag zwischen Deutschland
und der Schweiz zur Beilegung des langjahrigen deutsch-schweizerischen
Fluglarmstreits wurde im Berichtjahr von beiden Parlamentskammern diskutiert und
angenommen. Der Vertrag limitiert mit einer Sperrzeit von 18 bis 6.30 Uhr die
Nordanflige zum Flughafen Zulrich, lasst aber den gekrimmten Nordanflug Uber
Schweizer Gebiet zu und sorgt fir Rechtssicherheit, was fur die weitere Entwicklung
des Flughafens von grosser Bedeutung ist. In Deutschland wurde die Ratifikation des
Vertrags 2012 ausgesetzt, die Schweiz lehnte geforderte Nachverhandlungen aber
kategorisch ab. Bei einem Besuch in Bern Ende Februar erklarte Winfried Kretschmann,
Ministerprasident von Baden-Wdirttemberg, dem Abkommen in seiner derzeitigen Form
kénne von deutscher Seite nicht zugestimmt werden. Grund dafir war die
unterschiedliche Auslegung des Vertrags: Wahrend die Suddeutschen davon ausgingen,
dass der Vertrag jahrlich noch maximal 85'000 Anfllige Uber deutsches Gebiet zulasse,
nannte der Bundesrat die Zahl von bis zu 110'000 Anfltigen. Kretschmann betonte, dass
eine rasche einseitige Ratifizierung seitens der Schweiz das Problem nicht I6se. Als
Erstrat debattierte der Stdnderat am 7. Mérz Uber den Vertrag. Die Kommission fur
Verkehr und Fernmeldewesen (KVF) des Stdnderates empfahl den Vertrag einstimmig
zur Ratifizierung, er sei wichtig fur die Rechtssicherheit und damit flr die
wirtschaftliche Entwicklung des Flughafens, der Volkswirtschaft der Region und des
ganzen Landes. Eine Ablehnung des Vertrages enthalte zudem das Risiko, dass
Deutschland einseitig wesentlich restriktivere Regelungen verflige. Auch die
Aussenpolitische Kommission (APK) des Stédnderates empfahl die Ratifizierung
einstimmig mit dem Ziel, einen langen Streit mit dem Nachbarland beizulegen. Bei den
Standesvertretern hielt sich die Begeisterung fur den Vertrag in engen Grenzen. Es
wurde in den Voten klar ausgedrickt, dass der Vertrag ein saurer Apfel sei, in den man
beissen musse, um noch restriktivere Regelungen zu verhindern. Einige Votanten
beschwerten sich Uber Erpressung, nannten den Vertrag einen Knebelvertrag oder
wiesen darauf hin, dass eine Schonung gerade des dlinnstbesiedelten Gebietes rund
um den Flughafen absurd sei. Trotzdem wurde zur Annahme des Vertrages
aufgefordert. Einzig Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) stellte klar, dass sie dem Vertrag
nicht zustimmen kdnne, solange die innerschweizerische Verteilung des Fluglarms nicht
geregelt sei. Auch in anderen Voten wurde gesagt, dass die eigentliche Schwierigkeit
nicht in der Ratifizierung des Vertrages liege, sondern in seiner Umsetzung, in der es
darum gehen werde, die Larmbelastung fair auf die umliegenden Gebiete zu verteilen.
Der Stéanderat nahm den Entwurf mit 40 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen an.
Gleichentags wurde die Schweizer Klage gegen die einseitigen Restriktionen von
Deutschland vom hoéchsten Gericht der Europdischen Union (EU), dem Européischen
Gerichtshofs EuGH, abgewiesen. Der Rechtsweg gegen die einseitigen Verfligungen war
fur die Schweiz damit ausgeschopft. Der Nationalrat debattierte am 5. Juni tUber den
Staatsvertrag. Wahrend der Mehrheitsantrag Eintreten beantragte, forderte eine
Minderheit Rickli (svp, ZH) die Sistierung der Vorlage, bis die offenen Fragen bezlglich
Larmverteilung innerschweizerisch geklart seien, und eine Minderheit Hardegger (sp,
ZH) forderte die Ruckweisung an die Kommission verbunden mit dem Auftrag, Fragen zu
Sicherheit, Larmbelastung und SIL-Verfahren (Sachplan Infrastruktur Luftfahrt) zu
klaren. Nach engagierter Debatte trat der Nationalrat schliesslich auf die Vorlage ein,
die Minderheitsantrége wurden gegen den grosseren Teil der Fraktionen von Grlnen, SP
und SVP abgelehnt. Ein Einzelantrag Walter (svp, TG) wollte in den Bundesbeschluss
aufnehmen, dass der Bundesrat bei der Umsetzung des Staatsvertrages auf eine
angemessene regionale Verteilung der An- und Abflige achten musse. Nachdem
verschiedentlich darauf hingewiesen worden war, dass der Antrag formaljuristisch
falsch sei, zog ihn der Antragsteller zurlick. Der Nationalrat nahm den Entwurf
schliesslich mit 110 zu 66 Stimmen bei 8 Enthaltungen an. Die Fraktion der Grinen
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stimmte einstimmig gegen den Entwurf, die Fraktion der SP lehnte grossmehrheitlich ab
und von der Fraktion der SVP war eine knappe Minderheit gegen die Vorlage. In der
Schlussabstimmung vom 21. Juni entschied der Standerat einstimmig und der
Nationalrat mit 106 zu 76 Stimmen bei 8 Enthaltungen zugunsten des
Bundesbeschlusses Uber den Staatsvertrag. Die Zustimmung der Bundesversammlung
zum Staatsvertrag zog emporte Reaktionen vieler betroffener Regionen und
Organisationen nach sich. Es zeigte sich, dass bei einem Inkrafttreten des Vertrages
ausserst zéhe innerschweizerische Verhandlungen zu erwarten sind. Der deutsche
Verkehrsminister Peter Ramsauer hielt im August in seiner Antwort auf eine Anfrage der
Bundestagsfraktion Blindnis 90/die Grinen fest, dass es das Ziel der Bundesregierung
bleibe, mit dem Staatsvertrag den langjéhrigen Konflikt positiv zu I6sen. Noch offene
Fragen koénnten mit einer Protokollerklarung volkerrechtlich verbindlich geregelt
werden, ohne dass der Vertrag angetastet werden musste. Einen Zeitpunkt flr die
Ratifizierung des Vertrags von Deutscher Seite nannte Ramsauer aber nicht.

Zwei inhaltlich praktisch identische Postulate Haberli-Koller (cvp, TG) im Standerat und
Walter (svp, TG) (13.3426) im Nationalrat, beide eingereicht am 12. Juni, fordern den
Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie der Staatsvertrag bezlglich des
Betriebs des Flughafens Ziurich umgesetzt werden soll. Insbesondere die faire und
angemessene Abwicklung der An- und Abfllige misse sichergestellt werden. Begrindet
wurden die beiden Postulate mit der grossen Unsicherheit der Regionen darlber, wie
stark sie von neuen Anflugregimes betroffen sein wirden. Die Klarheit Uber die
Umsetzung des Staatsvertrags sei eine Notwendigkeit zur Flihrung einer
innerschweizerischen Debatte. Der Bundesrat erklarte sich einverstanden mit dem
Anliegen und beantragte die Annahme. Beide Kammern nahmen die Postulate im
September des Berichtjahres an.

Post und Telekommunikation

Mit ihrer Motion ,Modernisierung der Mobilfunknetze raschestméglich sicherstellen”
forderte die KVF-NR den Bundesrat auf, die Erkenntnisse aus dem Bericht
~Zukunftstaugliche Mobilfunknetze” (resultierend aus den Postulaten Noser 12.3580
und FDP-Liberale Fraktion 14.3149) umgehend umzusetzen. Es seien eine Revision der
Verordnung zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung (NISV) anzustossen, der
Anlagegrenzwert fir Mobilfunkanlagen anzuheben, die Vollzugshilfsmittel zu
vereinfachen, ein NIS-Monitoring aufzubauen und die Finanzierung des Monitorings in
der bevorstehenden Revision des Fernmeldegesetzes einzuplanen.

Eine Minderheit Hardegger (sp, ZH) beantragte die Ablehnung der Motion, die im Juni
2016 zusammen mit dem Postulat KVF-NR (16.3008) im Nationalrat behandelt wurde.
Der Bundesrat begrlsste die in der Motion geforderten Schritte und beantragte die
Annahme der Motion. Mit 96 zu 89 Stimmen bei 3 Enthaltungen nahm der Nationalrat
die Motion an.

Im Dezember 2016 beriet der Stédnderat tber die Motion. Die KVF-SR beantragte die
Annahme, eine Minderheit Haberli-Koller (cvp, TG) wollte die Motion ablehnen und
berief sich in erster Linie auf die in der Bevdlkerung verbreiteten Angste vor der
Strahlung, die vom Mobilfunknetz ausgeht. Viele Standeratsmitglieder erwéhnten in
ihren Voten die Flut an Zuschriften von Menschen, die unter gesundheitlichen
Problemen leiden, die sie der Strahlenbelastung zuschreiben. Bundesratin Leuthard
berief sich im Rat auf die WHO, die eine Gesundheitsgefdhrdung durch
Mobilfunkantennen ausschliesse, und fluhrte ins Feld, dass eine hohere Dichte an
Antennen die Strahlungsbelastung sogar minimiere. Ihren Ausfihrungen zum Trotz
lehnte der Standerat die Motion ab - wenn auch sehr knapp mit 20 zu 19 Stimmen bei 3
Enthaltungen.’

Eine Motion der KVF-SR wollte den Bundesrat verpflichten, die Verordnung zum Schutz
vor nichtioniserender Strahlung (NISV) zu revidieren, um den Kollaps der
Mobilfunknetze zu verhindern und den Anschluss an die Digitalisierung sicherzustellen.
Die drastische Zunahme in der Auslastung der bestehenden Mobilfunkinfrastruktur der
letzten Jahre sowie der erschwerte Bau von neuen Anlagen wirden ein entschlossenes
Handeln des Bundesrates unumganglich machen. Die NISV sei zu lockern, damit die
Schweiz auch in der nachsten Mobilfunkgeneration wettbewerbsfahig bleibe und die
Digitalisierung bewéltigen kénne.

Eine Kommissionsminderheit Haberli-Koller (cvp, TG) beantragte die Ablehnung der
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Motion, der Bundesrat empfahl sie zur Annahme. In seinem Antrag wies der Bundesrat
auf die Motion 16.3007 der KVF-NR hin, welche ebenfalls eine Anpassung der NISV zum
Ziel hatte und deren Annahme er ebenfalls empfohlen hatte, die aber vom Standerat
abgelehnt worden war. Im Standerat, der im Marz 2018 Uiber die Motion debattierte, gab
es denn auch Stimmen, die sich daran storten, nach nur etwas mehr als einem Jahr
bereits wieder auf einen Entscheid zurickzukommen. Neben der Kritik, dass noch keine
abschliessenden Erkenntnisse zu gesundheitlichen Folgen vorlagen, wurde moniert,
eine Erhéhung der Grenzwerte flr die grossen Mobilfunkanlagen wére keine nachhaltige
Losung, da die Kapazitaten einige Jahre spater bereits wieder zu klein waren. Vielmehr
seien dezentrale, aber verbundene Netze am zukunftstauglichsten. Dem wurde
entgegengehalten, die Einfihrung von 5G, der Mobilfunktechnologie der flinften
Generation, sei ebenso notwendig wie unausweichlich, und die Kapazitatserhéhungen
bestehender Mobilfunkanlagen seien dazu der nachhaltigste Weg. Wie schon in der
Wintersession 2016 fiel auch diesmal der Entscheid sehr knapp aus: Mit 21 zu 22
Stimmen (2 Enthaltungen) wurde die Motion abgelehnt. ®

Mit einem Postulat griff Stdnderatin Brigitte Haberli-Koller (cvp, TG) im September 2019
die Frage nach einem nachhaltigen Mobilfunknetz auf. Ein solches misse einerseits
einen optimalen Strahlenschutz gewahrleisten, andererseits musse die Einflhrung von
5G und nachfolgender Technologien «innert verninftiger Zeitrdume» sichergestellt
sein. Weiter fragte die Postulantin nach den Vor- und Nachteilen eines einheitlichen
Mobilfunknetzes gegenlber der heutigen Situation mit drei Anbietern sowie nach der
Férderung der Datenlibertragung lber das Glasfasernetz. Ahnliche Fragen hatte die
Postulantin bereits in einer Interpellation (Ip. 19.3169) gestellt, war aber mit den
Antworten des Bundesrates nicht zufrieden. Weil auch in der Gesellschaft nach wie vor
kontrovers Uber die Einfuhrung von 5G diskutiert werde, seien diese Fragen sehr
wichtig.

Der Bundesrat nahm im November 2019 Stellung zum Postulat und verwies dabei auf
den Bericht Uber «zukunftstaugliche Mobilfunknetze» von 2015 und auf die
abgeschlossene Revision des Fernmeldegesetzes, in welcher ein Antrag zur
Priorisierung der kabelbasierten Versorgung abgelehnt worden war. Weiter wurde auf
die laufenden Arbeiten der von der damaligen Bundesratin Leuthard eingesetzten
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» hingewiesen. Ein weiterer Bericht sei nicht
noétig, weshalb der Bundesrat die Ablehnung des Postulats beantragte.

Im Dezember 2019 behandelte der Stédnderat das Geschaft und die Postulantin
bedankte sich bei der anwesenden Bundesratin Sommaruga zuerst flir den Bericht der
Arbeitsgruppe Mobilfunk und Strahlung, der die Fakten zum Mobilfunk umfassend
aufzeige. DarUber hinaus fehle aber die Diskussion tUber mogliche Konzepte fur die
Zukunft des Mobilfunknetzes. Die von ihrem Postulat aufgeworfenen Fragen wurden
sich im Anschluss an den vorhandenen Bericht klaren lassen, gingen aber deutlich Uber
diesen hinaus. Diese Sicht vertrat eine Mehrheit im Saal: Der Stdnderat nahm das
Postulat mit 25 zu 16 Stimmen (keine Enthaltungen) an. ?

Am 22. April 2020 legte der Bundesrat das weitere Vorgehen im Bereich Mobilfunk und
5G fest. Der Bundesrat wirdigte die Bedeutung des Standards der flinften Mobilfunk-
Generation (5G) fur die Digitalisierung ebenso, wie die Vorbehalte, die es zum Ausbau
des 5G-Netzes in Teilen der Bevdlkerung gebe. Diese Vorbehalte zeigten sich etwa bei
der 2019 eingereichten Petition «Stoppt 5G in der Schweiz!» oder bei den beiden
Volksinitiativen zum Mobilfunk, welche sich im Sammelstadium befanden. Der
Bundesrat entschied, die sechs begleitenden Massnahmen umzusetzen, welche die
Arbeitsgruppe «Mobilfunk und Strahlung» in ihrem Bericht vom November 2019
vorgeschlagen hatte. Dabei sollen die Weiterentwicklung des Monitorings der
Strahlenbelastung und die Schaffung einer Beratungsstelle fur nichtionisierende
Strahlung Prioritat haben. Bezlglich der nichtionisierenden Strahlung entschied der
Bundesrat weiter, die Anlagegrenzwerte nicht zu lockern. Selbst die Arbeitsgruppe
«Mobilfunk und Strahlung» hatte dazu nur Szenarien, aber keine Empfehlung in ihren
Bericht aufgenommen. Das UVEK soll nun die Bearbeitung des Postulats Haberli-Koller
(cvp, TG) fur einen «nachhaltigen Mobilfunk» vorantreiben und dem Bundesrat in einem
Bericht bis Ende 2021 die Mdglichkeiten einer nachhaltigen Gestaltung des Mobilfunks
aufzeigen.

Der Entscheid des Bundesrates wurde von der Presse kritisch aufgenommen: Ein
«Armutszeugnis» fur den Bundesrat sei sein zogerliches Agieren bezlglich der
Grenzwerte, hiess es in einem Kommentar in der NZZ. Der Tages-Anzeiger berief sich
auf das entsprechende Szenario im Bericht der Arbeitsgruppe «Mobilfunk und
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Strahlung» und schrieb, mit dem Festhalten an den geltenden Grenzwerten kdnnte die
vollstandige Einfuhrung von 5G zwanzig bis dreissig Jahre dauern und fast CHF 8 Mrd.
kosten. ™
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