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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Wohnungsbau und -eigentum

Im erstberatenden Nationalrat erkldrte Finanzminister Ueli Maurer im Namen des
Bundesrates, weswegen die Regierung dem Parlament das vorgelegte Bundesgesetz
Uber die Besteuerung land- und forstwirtschaftlicher Grundstlcke, das in Erflllung
einer Motion Leo Muller erarbeitet worden war, nicht zur Annahme empfehle. Dass
Wertzuwachsgewinne aus dem Verkauf von Baulandreserven des Anlagevermbgens
kiinftig erneut nicht vollumfénglich besteuert werden sollen, widerspreche dem
Rechtsgleichheitsgebot und verhindere eine Besteuerung nach wirtschaftlicher
Leistungsfahigkeit. Die bundesratliche Argumentation deckte sich somit mit derjenigen
des Bundesgerichts, welches 2011 geurteilt hatte, dass es nicht mehr langer zuléssig sei,
die Gewinne aus dem Verkauf sdmtlicher land- und forstwirtschaftlicher Grundstlicke
von der Bundessteuer zu befreien. Nichtsdestotrotz fanden sich im Nationalrat 100
beflrwortende Stimmen, denen 84 ablehnenden Stimmen gegenlberstanden. Die
starkste Unterstltzung erfuhr die Vorlage durch die SVP, welche sich geschlossen hinter
das Anliegen stellte. Ferner unterstitzte auch eine Grossmehrheit der CVP sowie eine
starke Minderheit der FDP die Vorlage. Die Befurwortung des Geschafts durch den
Nationalrat provozierte betrachtlichen Medienrummel. Zum einen wurde Kritik am
Bauernverbandspréasidenten und Nationalrat Markus Ritter (cvp) laut, der im Vorfeld der
parlamentarischen Beratung intensiv fur die Vorlage lobbyiert hatte. Von einer medialen
Kritikwelle wurde gar Bundesrat Guy Parmelin erfasst. Im Rahmen des
Mitberichtsverfahrens hatte sich der VBS-Direktor gar noch fir eine Verscharfung der
Vorlage eingesetzt, welche die Ruckwirkung fur die Zeit zwischen dem
Bundesgerichtsurteil und der neuen Regelung erlauben wuirde. Aufgrund eigener
Interessen hatte er jedoch in den Ausstand treten missen. Obwohl der
Gesamtbundesrat in seiner Botschaft auf die Einfihrung einer Rickwirkungsklausel
verzichtet hatte, brachte die nationalratliche Kommissionsmehrheit eine solche
wéhrend der Beratung im Nationalrat erfolgreich in den Entwurf ein.

Kurz nach der nationalratlichen Beratung drohte die GLP bereits mit dem Referendum,
sollte das Steuerprivileg fur die Bauern wieder eingefiihrt werden. '

In der Fruhjahrssession 2019 sprach sich der Nationalrat mit 58 zu 130 Stimmen bei 2
Enthaltungen gegen eine Motion Gschwind (cvp, JU) aus, die eine Reduktion des
Eigenmietwertes um 50 Prozent beantragte, um zusatzliche steuerliche Anreize fir die
Sanierung von Altbauten zu schaffen. Der Motionar begriindete sein Anliegen mit der
durch Annahme des Raumplanungsgesetzes erschwerten Bauzonenerschliessung fur
Einzelbauten. Folglich gelte es, das Wohnpotential nichtbewohnter Altbauten besser zu
nutzen. Dies bedinge aber oftmals umfassende Sanierungsmassnahmen, welche die
Kosten eines Neubaus bei weitem Uberstiegen, weswegen es zusatzlicher Steueranreize
bedurfe. Bundesrat Maurer dusserte sich im Parlament ablehnend zum Vorstoss, wobei
er zum einen auf ein Bundesgerichtsurteil aus dem Jahr 1998 verwies, geméass welchem
der kantonale Eigenmietwert nicht unter 60 Prozent des tatsachlichen Marktwertes zu
liegen kommen darf. Zum anderen befiirchtete er, dass die verlangte Anderung auf der
Ebene der Kantone und Gemeinden zu hohen Steuerausfallen flhren wirde.
Unterstltzung erfuhr das Anliegen durch die mit einer Ausnahme in der BDP-Fraktion
geschlossen auftretenden Fraktionen der BDP, CVP und GLP sowie durch eine SVP-
Minderheit. ?

Der Standerat beriet im Rahmen einer ausserordentlichen Session zur Kaufkraft im
September 2022 eine im Juni desselben Jahres eingereichte Motion von Marco Chiesa
(svp, Tl) betreffend die Abschaffung des Eigenmietwerts fiir Rentnerinnen und Rentner
- dies nur funf Tage nachdem der Nationalrat eine gleichnamige Motion von Thomas
Matter (svp, ZH) abgelehnt hatte. Auch im Stadnderat fand die Motion ausserhalb von
SVP-Kreisen keine Zustimmung. Neben Chiesa dusserten sich nur Brigitte Haberli-Koller
(mitte, TG) und Bundesrat Ueli Maurer zur Motion. Beide sprachen sich daflr aus, die
Motion abzulehnen und stattdessen die Beratungen zum Thema Eigenmietwert im
Rahmen der Umsetzung der parlamentarischen Initiative Uber einen Systemwechsel in
der Wohneigentumsbesteuerung (Pa.lv. 17.400) zu flhren. Die kleine Kammer folgte
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diesen Voten und lehnte die Motion Chiesa mit 38 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
deutlich ab. ®

In einer langen und intensiven Debatte beschaftigte sich der Nationalrat in der
Herbstsession 2022 mit der Vorlage Uber einen Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung mittels Abschaffung des Eigenmietwerts. Daniela
Schneeberger (fdp, BL) und Céline Amaudruz (svp, GE) erstatteten als Sprecherinnen
der WAK-NR der grossen Kammer Bericht Giber den umstrittenen Erlassentwurf und die
von der Kommission beantragten Anderungen gegeniiber der vom Stinderat
verabschiedeten Version. Die Kommissionsmehrheit sei weiterhin der Ansicht, dass der
Eigenmietwert als fiktiver Einkommensbestandteil stérend wirke und von der
Bevodlkerung nicht verstanden werde, insbesondere von Personen, die ihre Liegenschaft
abbezahlt hatten. Deshalb sehe die Mehrheit der WAK-NR Handlungsbedarf und
unterstitze die Bestrebungen zur Abschaffung. Dabei rdumten die Sprecherinnen
jedoch auch ein, dass es noch einige Punkte anzupassen gebe.

In der Eintretensdebatte galt es Uber einen Nichteintretensantrag sowie zwei Antrage
zur Ruckweisung der Vorlage an die Kommission zu befinden. Der Nichteintretensantrag
sowie einer der beiden Ruckweisungsantrage stammten aus der Feder von Cédric
Wermuth (sp, AG). Dieser liess kein gutes Haar an der Vorlage und nannte vier Griinde,
nicht auf sie einzutreten. Erstens sei die Besteuerung des Eigenmietwerts
steuersystematisch sinnvoll, da damit ein effektiver ckonomischer Nutzen besteuert
werde. Zweitens wirde die Vorlage die sowieso schon steuerlich bevorzugten
Wohneigentiimerinnen und -eigentiimer noch zuséatzlich bevorzugen. Drittens sei es
schwierig, die aktuelle Situation zu é&andern, ohne dabei jemanden stark zu
benachteiligen, beispielsweise jingere Menschen oder Bergregionen. Viertens fihre die
Vorlage auch zu gewichtigen finanziellen Ausféallen. Wermuth beantragte deshalb, nicht
auf die Vorlage einzutreten. Falls der Rat doch auf sie eintrete, dann werde er sich fur
seinen Rulckweisungsantrag einsetzen. Dieser sah vor, dass die parlamentarische
Initiative der WAK-SR, auf der die Vorlage basiert, stattdessen mittels einer
Hartefallregelung umgesetzt werden soll, womit insbesondere Rentnerinnen und
Rentner, welche ihre selbstbewohnte Immobilie abbezahlt haben, aber nur Uber ein
tiefes Einkommen verfliigen, entlastet wirden.

Der zweite Riickweisungsantrag stammte von Markus Ritter (svp, SG). Ritter sprach sich
zwar fur die Abschaffung des Eigenmietwerts aus, wollte die Vorlage aber zurlick an die
Kommission schicken, u.a. da eine Volksabstimmung bei erwarteten gesamtstaatlichen
Steuerausfallen von CHF 3.8 Mrd. nicht zu gewinnen sei, betonte er auch mit Verweis
auf die Abstimmungen Uber die Vorlagen zur Abschaffung der Stempelsteuerabgabe
und der Verrechnungssteuer, die beide an der Urne gescheitert waren. Um die Mangel
der Vorlage zu beheben, sei eine Rickweisung sinnvoller als eine direkte Beratung im
Nationalrat. Zudem mussten erstens die Kantone enger eingebunden werden, da diese
auch stark betroffen seien. Zweitens habe sich die Vorlage zu stark vom urspriinglichen
Ziel des Systemwechsels entfernt und drittens storte sich Ritter daran, dass trotz der
Abschaffung des Eigenmietwerts Schuldzinsabzlige bestehen bleiben sollen.
Schliesslich lagen der eidgendssischen Steuerverwaltung ab Januar 2023 aktualisierte
Zahlen aus vier grossen Kantonen vor, welche fur die Entscheidfindung in der
Kommission wichtig seien. Auch die von Wermuth verlangte Prifung einer
Hartefallldsung sei Teil seines Ruckweisungsantrags, betonte Ritter.

Fiir Eintreten sprachen sich die Fraktionen der FDP und der SVP aus. Von der SVP
weibelte unter anderem Esther Friedli (svp, SG) fiir die Vorlage. Die Besteuerung des
Eigenmietwerts sei wahrend des Ersten Weltkriegs provisorisch eingefihrt worden und
es sei nun endlich an der Zeit, sie wieder abzuschaffen. Man besteuere nadmlich ein
fiktives  Einkommen. Ausserdem sei der Kauf von Wohneigentum ein
eigenverantwortlicher Beitrag zur Altersvorsorge, der durch den Eigenmietwert massiv
behindert werde. Weiter bestrafe das heutige System diejenigen, welche ihre
Hypothekarschulden abbezahlen wollen, und setze so Anreize zur Verschuldung. Die
Schweiz  habe  nicht zuletzt deshalb eine  solch  geféahrlich hohe
Privatverschuldungsquote. Schliesslich fihre die heutige Losung auch zu viel
Blrokratie. Die Position der FDP-Fraktion legte unter anderem Petra Gossi (fdp, SZ) dar.
Sie unterstutzte den Systemwechsel und war der Meinung, der Rat habe in der
Detailberatung noch gentigend Moglichkeiten, Uber die konkrete Ausgestaltung der
Vorlage zu diskutieren. Eine Ruckweisung bringe hingegen nichts. Die Kantone hatten
sich bisher nicht kompromissbereit gezeigt und man kénne auch heute schon den
Entscheid zum Systemwechsel «auf ordnerweise Material stlitzen>.
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Die Fraktionen der Griinen und der SP pléadierten fiir Nichteintreten. Balthasar Glattli
(gp, ZH) sprach beispielsweise von einem fiskalpolitischen Blindflug, der schlussendlich
die «Welt ungerechter statt gerechter» machen wirde. Bei der Vorlage sei nicht mehr
viel zu retten. Auch Vertreterinnen und Vertreter der SP sprachen sich deutlich gegen
die Vorlage aus. Jacqueline Badran (sp, ZH) beflrwortete zwar einen reinen
Systemwechsel, weil damit Immobilien weniger wie Anlagen und wieder mehr wie
Wohnobjekte behandelt wirden. Doch die jetzige Fassung der Vorlage habe nichts
mehr mit einem reinen Systemwechsel zu tun, da sédmtliche Abzugskosten erhalten
blieben. Das Parlament habe sich hier «komplett GUbermarcht» und die Ausarbeitung
«einmal mehr komplett unsorgfaltig gemacht».

Die Fraktionen der Mitte und der GLP sprachen sich fiir Eintreten und fiir Annahme des
Riickweisungsantrags Ritter aus. Kathrin Bertschy (glp, BE) gab derweil zu Protokoll,
dass ihre Fraktion einen Systemwechsel grundsatzlich begrissen wurde, weil damit
Verschuldungsanreize und 6kologische Fehlanreize im Unterhaltskonsum reduziert und
die volkswirtschaftliche Stabilitat erhoht werden kénnten. Allerdings forderte sie einen
«umfassenden und vollstandigen» Systemwechsel, also einen Wechsel, der auch
Zweitwohnungen umfasst und daflir die Steuerabzlige abschafft. Deshalb unterstitze
die Fraktion den Ruckweisungsantrag Ritter, nicht aber den Nichteintretensantrag
Wermuth, da eine Hartefalllésung einfach «eine Steuersubvention  flr
Wohneigentimer, die mehr oder teureren Wohnraum beanspruchen, als sie bendtigen
oder bezahlen kénnens, darstelle. Ahnlich argumentierte Leo Miller (mitte, LU) fir die
Mitte-Fraktion, welche die Abschaffung des Eigenmietwerts sowie der Steuerabzlge als
«steuersystematisch richtig» und als Mittel zur Entlastung des Mittelstands erachtete.

Zuletzt dusserte sich Bundesrat Ueli Maurer zur Vorlage. Der Bundesrat beflirworte
einen Systemwechsel, so Maurer, damit Verschuldungsanreize abgebaut, Komplexitat
reduziert und Losungen flUr Rentnerinnen und Rentner mit tiefem Einkommen
gefunden werden kénnen. Die Vorlage sei aber in der vorliegenden Fassung nicht
finanzierbar und nicht mehrheitsfahig. Er empfahl dem Parlament deshalb, dem Antrag
Ritter zuzustimmen.

In den Abstimmungen lehnte der Nationalrat zuerst den Nichteintretensantrag
Wermuth  mit 125 zu 68 Stimmen ab. Wermuth zog daraufhin seinen
Rickweisungsantrag zurlck. Der Antrag Ritter fand in der Folge mit 114 zu 77 Stimmen
(bei 2 Enthaltungen) eine Mehrheit im Rat. Die Fraktionen der Mitte, GLP, SP und
Grlnen stimmten geschlossen fur den Antrag und schickten damit die Vorlage zurick an
die WAK-NR. *

1) AB NR, 2016, S. 699 ff.; NZZ, 2.5.16

2) ABNR, 2019, S. 314 f.

3) AB SR, 2022, S. 915

4) AB NR, 2022, 5. 1799 ff.; AB NR, 2022, S. 1810; Blick, NZZ, 18.8.22
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