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MOTION
DATUM: 13.12.1990
DIRK STROHMANN

MOTION
DATUM: 31.12.1991
DIRK STROHMANN

MOTION
DATUM: 29.09.2021
ELIA HEER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

Im Dezember legte die Kommission dann die parallel zu ihrer Initiative
ausgearbeiteten Vorschlage, welche vor der Verabschiedung des dringlichen
Bundesbeschlusses nicht mehr hatten bereinigt werden kénnen, in Form einer Motion
vor. Darin wird der Bundesrat aufgefordert, dem Parlament eine Vorlage hinsichtlich
der Finanzierung von Hypotheken zu unterbreiten. In sie sollten insbesondere
Vorschlage fir eine Sicherung der Refinanzierung von Hypotheken, fir Sparanreize, vor
allem durch eine steuerliche Privilegierung der Spargeldzinsen, fur flexiblere
Anlagevorschriften der zweiten Séaule, besonders die Anlagemoglichkeiten der
Pensionskassen betreffend, sowie flr die Amortisationspflicht der Hypothekarschulden
Eingang finden. Den deutlichen Willen des Rates, in dieser Frage zwingende Schritte zu
unternehmen, bekam auch Bundesrat Delamuraz zu splren, welcher die Motion lieber
als Empfehlungen in Postulatsform entgegengenommen héatte. Einstimmig fegte der Rat
bei der Abstimmung seinen Wunsch hinweg. '

Gleiches geschah mit einer Motion, mit welcher die LdU/EVP-Fraktion im wesentlichen
die Einflhrung einer Amortisationspflicht fiir Hypotheken verlangt hatte. In seiner
Antwort hatte sich der Bundesrat bereits im Februar dazu bereit erklart, diese Frage
durch eine von ihm eingesetzte Arbeitsgruppe prifen zu lassen, weshalb der Vorstoss
nicht in der zwingenden Form der Motion entgegenzunehmen sei. Ein ahnliches
Postulat (Po 90.718) Eisenring (cvp, ZH) hinsichtlich der Zwangsamortisation von
Hypotheken wurde vom Nationalrat ebenfalls Gberwiesen. ?

Nach der Ablehnung des totalrevidierten CO2-Gesetzes an der Urne im Juni 2021
reichte Stdnderat Carlo Sommaruga (sp, GE) eine Motion ein, mit der er forderte, dass
im Rahmen einer zukiinftigen CO2-Gesetzgebung Mieterinnen und Mieter starker vor
Massenkiindigungen und drastischen Mietzinserh6hungen aufgrund energetischer
Gebaudesanierungen geschiitzt werden sollen. Laut dem Motionér gilt ein ahnlicher
Schutz schon im Kanton Genf, was dort gut funktioniert. Der Bundesrat nahm in seiner
Stellungnahme jedoch eine ablehnende Haltung ein. Bezlglich des Schutzes vor
Leerkindigungen im Zusammenhang mit energetischen Sanierungen verwies die
Regierung auf einen Bericht in Erflllung eines Postulates Jans (Po. 13.3271), welcher
aufzeige, dass eine Beschrankung von Forderleistungen auf Sanierungsprojekte, die
ohne Wohnungsklndigungen auskommen, mehr Nach- als Vorteile habe. Er wies zudem
daraufhin, dass nach geltendem Mietrecht eine Kindigung missbrauchlich sei, wenn
Sanierungsarbeiten durch die Weiternutzung des Gebadudes nicht oder nur wenig
verzdgert werden. Vor missbréuchlichen Mietzinserh6hungen seien Mieterinnen und
Mieter insofern geschutzt, als dass sie jede Mietzinserhnéhung kostenlos vor einer
Schlichtungsbehdrde anfechten kénnten. Nicht zuletzt habe der Bundesrat bereits
Massnahmen ergriffen. Beispielsweise habe er 2014 und 2020 die VMWG angepasst, mit
dem Ziel, eine finanzielle Mehrbelastung der Mieterschaft infolge energetischer
Sanierungen zu verhindern.

Die kleine Kammer beugte sich in der Herbstsession 2021 Uber die Vorlage. Der
Motionar, der auch Prasident des SMV ist, warb flr sein Anliegen, unter anderem indem
er Zahlen aus der Stadt Zirich erwdhnte, wonach fast 40 Prozent der
Sanierungsarbeiten 2017/18 zu Kiindigungen geflihrt hatten. Weiter verwies er auf einen
Artikel der NZZ am Sonntag, wonach energetische Sanierungen von der Vermieterschaft
zunehmend als «Rendite-Booster» genutzt wilrden. Dagegen argumentierte unter
anderem Brigitte Héberli-Koller (mitte, TG), Vizeprasidentin des HEV. Sie lehne die
geforderte starre Verknlpfung von Sanierungsvorschriften und Mieterschaft ab, da sich
diese kontraproduktiv auswirken wiirde. Eine Uberregulierung im Sinne des Motionérs
flhre zu einem Stillstand bei den wichtigen Gebaudeerneuerungen. Auch der Prasident
des Verbandes Immobilien Schweiz, Daniel Fassler (mitte, Al) sprach sich in seinem
Votum gegen die Vorlage aus, nicht zuletzt da bei umfassenden Sanierungen
Kdndigungen manchmal unumgénglich seien. Trotzdem sei es nicht angezeigt, diese
Sanierungen einzuschranken, da dies die Schweiz bezlglich ihrer klima- und
energiepolitischen Ziele bremsen wirde. Die Mehrheit des Sténderates folgte
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MOTION
DATUM: 18.03.1988
CHRISTIAN MOSER

MOTION
DATUM: 04.10.1989
CHRISTIAN MOSER

MOTION
DATUM: 07.03.1990
DIRK STROHMANN

MOTION
DATUM: 22.03.1991
DIRK STROHMANN

MOTION
DATUM: 13.12.1991
DIRK STROHMANN

schlussendlich dem Antrag des Bundesrates und lehnte den Vorstoss mit 26 zu 12
Stimmen - bei 2 Enthaltungen - ab, womit das Geschéft erledigt war. *

Wohnungsbau und -eigentum

Drei Motionen (Mo. Nussbaumer 86.393, Mo. Friih 86.413, Mo. CVP 88.367), welche
eine Forderung des Wohneigentums mit Massnahmen der Raumplanung und mit
Vorsorgegeldern anstrebten, wurden als Postulate iliberwiesen. Dabei stellte der
Volksvertreter Nussbaumer (cvp, SO) fest, dass ein Land, welches den juristischen
Kapitalanlegern auf dem Liegenschaftsmarkt mehr Schutz gewahre als dem Burger, der
fur den Eigenbedarf eine Heimstatte fir seine Familie sucht, einer disteren Zukunft
entgegengehe. *

Bisherige Bemiihungen zur Wohneigentumsforderung mit Mitteln aus der beruflichen
Vorsorge haben sich zumindest vorlaufig als wunrealisierbar erwiesen. Die
Schweizerische Zentralstelle fur Eigenheim- und Wohnbauforderung (SZEW), die 1989
ihr 25jahriges Bestehen feiern konnte und die generell fir eine breitere Streuung des
Wohneigentums mit Geldern aus der Altersvorsorge eintritt, mochte allerdings diese
Zielsetzung nicht aus dem Auge verlieren. In beiden Réaten wurden gleichlautende
Motionen von StR Kichler (cvp, OW) (Mo. 89.528) und NR Weber (fdp, SZ) (Mo 89.542)
als Postulate Uberwiesen, welche eine Lockerung des Verpfandungsverbots bei Erwerb
von selbstgenutztem Wohneigentum vorschlagen; im weitern sollen die angesparten
Mittel der beruflichen Vorsorge bis zur Halfte des jeweiligen Freizlgigkeitskapitals bar
bezogen werden kénnen. Bundesrat Koller gab dabei bekannt, dass die Landesregierung
noch vor der Revision des Bundesgesetzes Uber die berufliche Vorsorge einen
Vorschlag zur Erméglichung der Verpfandung von Vorsorgegeldern flr den Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum unterbreiten werde. Eine parlamentarische Initiative
Spoerry (fdp, ZH) (P1.89.235), welcher eine Kommission des Nationalrats zustimmte, hat
ebenfalls den vorzeitigen Bezug von Geldern aus der Altersvorsorge (2. und 3. Saule)
zum Inhalt, und mdéchte als Sicherung im Grundbuch anmerken lassen, welcher Anteil
des Kapitals aus Pensionskassenmitteln stammt, damit dieser bei einem spateren
Verkauf zuriickerstattet werden musste. °

Neben dem Bundesrat bemihte sich auch das Parlament, durch Massnahmen im
Bereich der Wohneigentumsforderung der Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt
gegenzusteuern. Zwei diesbezlgliche sozialdemokratische Motionen - eine von Longet
(GE) fur die Inventarisierung und Férderung nichtspekulativer Eigentumsformen sowie
eine von Rechsteiner (SG) (Mo 89.828) fur die Erhoéhung der Kredite fir die
Wohnbauférderung - waren auf Antrag des Bundesrats unter Hinweis auf laufende
Verfahren als Postulate liberwiesen worden. ¢

Im Nationalrat nahm die Frage der Gewahrleistung preisglinstigen Wohnraums breiten
Raum ein. Eine Motion Glinter (Mo 90.798) (Idu, BE) fir die Einfiihrung einer Abgabe
auf baureifem Land, um damit den Bau preisglnstiger Wohnungen zu finanzieren,
wurde vom Nationalrat auf Wunsch des Bundesrates als Postulat Gberwiesen. Auch eine
sozialdemokratische Motion (Mo 90.822) flr eine Erhdhung der finanziellen Mittel des
Bundes zur Finanzierung preisgtinstigen Wohnraums wurde nur in Form eines Postulats
Uberwiesen. Gleiches geschah mit den von Meizoz (sp, VD) (Mo 91.3079) sowie Carobbio
(Mo 91.3079) (sp, TI) eingereichten Motionen hinsichtlich einer Anderung des
Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes. ’

Der Nationalrat (iberwies eine Motion Leuenberger (sp, ZH), welche die
Vorsorgeeinrichtungen der BVG zwingen wollte, einen bestimmten Anteil ihres
Nettokapitalzuwachses als Hypothekardarlehen fiir den Wohnungsbau zur Verfligung
zu stellen, lediglich als Postulat.
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DIRK STROHMANN

MOTION
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DIRK STROHMANN

MOTION
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DIRK STROHMANN

MOTION
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DIRK STROHMANN

MOTION
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EVA MULLER

MOTION
DATUM: 09.06.1995
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 21.12.1995
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Gleich drei Motionen eine der Stdnderatskommission (Ad 92.037), eine des freisinnigen
Schwyzer Standerats Bisig (92.3093) sowie eine seines Parteikollegen, des Solothurner
Nationalrats = Scheidegger (92.3105) - wollten den Bundesrat beauftragen,
Bestimmungen des Bundesrechts, welche preistreibende Wirkungen bei den
Baukosten zur Folge haben, zu Uberprifen und allenfalls abzuédndern. Die
Landesregierung anerkannte zwar die Legitimitat der Forderungen, betonte jedoch,
dass die Bundesgesetzgebung - im Gegensatz zur kantonalen oder kommunalen
Legiferierung - wenig Einfluss auf preistreibende Faktoren nehmen kénne. lhrem
daraus entspringenden Begehren nach Umwandlung der Motionen in Postulate wurde in
allen drei Fallen entsprochen. ?

Die von de Dardel (sp, GE) eingereichte Motion fiir einen Solidaritatskredit des Bundes
von insgesamt CHF 500 Mio. fur den Bau von Sozialwohnungen in wirtschaftlich
schwachen Regionen wurde als Postulat Gberwiesen. ™

In der Frihjahrssession wandelte der Stdnderat eine Motion seiner Kommision, in
welcher der Bundesrat angehalten wurde, bis Ende 1993 Projekte im Sinne einer
subsidiaren und zeitlich befristeten Subjekthilfe im Wohnungsbau vorzulegen, in ein
Postulat um. "

Eine Motion, welche gleichlautend von den Ostschweizern Engler (cvp, Al) (92.3530) und
Riesch (fdp, SG) (93.3092) in den jeweiligen Raten vorgetragen wurde, forderte den
Bundesrat auf, die betreffenden Artikel des Bundesgesetzes Uber die direkte
Bundessteuer sowie des Bundesgesetzes tUber die Harmonisierung der direkten Steuern
der Kantone und Gemeinden dergestalt zu &ndern, dass Fremdkapital nicht als
Eigenkapital aufgerechnet wird und Schuldzinsen auf Fremdkapital nicht zum
steuerbaren Gewinn gerechnet werden. Den Motionéren ging es in erster Linie um eine
Entlastung von Wohnbaugenossenschaften, welche durch die bestehende
Gesetzgebung letztlich in den Ruin getrieben wirden, wodurch die Wohnbau- und
Eigentumsférderungspolitik des Bundes gefahrdet sei. Hatte sich Bundesrat Stich in der
Stdndekammer noch — vergeblich — fur eine Umwandlung des Vorstosses in ein Postulat
gewehrt, gab er im Nationalrat seinen Widerstand angesichts der Unterstltzung der
Vorlage durch alle Fraktionen auf und nahm die Motion als solche entgegen.

Eine Motion Gysin (fdp, BL), die eine Korrektur des Bundesgesetzes Uber die
Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Gemeinden anstrebte, um den
Kantonen die steuerliche Forderung des Wohneigentums weiterhin zu ermaoglichen,
wurde vom Bundesrat abgelehnt und nur als Postulat Gberwiesen. Das 1993 in Kraft
getretene Steuerharmonisierungsgesetz wird individuelle steuerliche Abzlge der
Kantone zur Férderung des Bausparens ab dem Jahre 2000 nicht mehr zulassen. ™

Der Nationalrat Gberwies eine Motion einer Minderheit seiner Rechtskommission als
Postulat, das- ohne gesetzlichen Zwang gegeniber Vermietern- Anreize zu
erleichtertem Wohneigentumserwerb fir Mieter fordert. Als mogliche Massnahmen
wurden eine Rabattgewahrung bei der Grundstickgewinnsteuer bei einem Verkauf an
den Mieter oder der Verzicht auf die Eigenmietwertbesteuerung des neuerwerbenden
Mieters wahrend einer bestimmten Zeit vorgeschlagen.

Eine Motion Baumberger (cvp, ZH) ersuchte den Bundesrat, Massnahmen zu prifen, die
im Sinne der besseren Eigentumsstreuung die Verbreitung des Stockwerkeigentums
fordern und schlug unter anderem steuerliche Erleichterungen vor. Die Motion wurde
im Nationalrat von Mieterseite bekampft und ihre Behandlung verschoben. '
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MOTION
DATUM: 04.06.1996
EVA MULLER

MOTION
DATUM: 23.09.1996
EVA MULLER

MOTION
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EVA MULLER
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DATUM: 03.12.1997
EVA MULLER

MOTION
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URS BEER

MOTION
DATUM: 18.06.1999
DANIEL BRANDLI

MOTION
DATUM: 16.12.1999
DANIEL BRANDLI

Eine Motion Reimann (svp, AG) wollte mit einer Anderung des StHG
(Steuerharmonisierungsgesetz) bewirken, dass die Kantone bei der
Wohneigentumsforderung mehr Spielraum erhalten. Die Kantone sollen die
Eigenmietwerte wesentlich unter dem Marktwert ansetzen kdénnen. Anreize schaffen
sollen ausserdem zusatzliche Abzugsmaoglichkeiten bei Neuerwerbungen, der Verzicht
einer Anpassung der Eigenmietwerte wahrend einer bestimmten Periode und
Bausparabziige. Auf Antrag des Bundesrates schwachte Reimann seinen Vorstoss in ein
Postulat ab; dieses wurde vom Standerat oppositionslos Gberwiesen.

Um das Wohneigentum zu férdern, verlangte Standerat Onken (sp, TG) auf dem
Motionsweg ein unlimitiertes Vorkaufsrecht fiir Wohnungsmieter. Denselben Vorschlag
hatte 1993 bereits der Bundesrat gemacht, um die Eigentumsstreuung im vorhandenen
Baubestand zu verbessern, er war aber im Vernehmlassungsverfahren deutlich
abgelehnt worden. Auch der Standerat verwarf den Vorstoss mit 25 zu é Stimmen klar.

Im Nationalrat zielte eine Motion Baumberger (cvp, ZH) auf eine Reduzierung des
Eigenmietwertes ab und verlangte, das Bundesgesetz Uber die direkte Bundessteuer
(DBG) und das Steuerharmonisierungsgesetz (StHG) mit dem Ziel zu revidieren, den
Mietwert von Liegenschaften fir den Eigengebrauch der Steuerpflichtigen gesondert
vom Uubrigen Einkommen und zu einem angemessen reduzierten Vorsorgetarif zu
besteuern. Bundesrat Villiger bezeichnete den Vorstoss als Versuch, den Eigenmietwert
faktisch abzuschaffen. Die Motion wurde als Postulat Gberwiesen. ™

Eine Motion Baumberger (cvp, ZH), die eine Revision des WEG forderte, wonach die
Grundverbilligungen abzubauen, die Zusatzverbilligungen auszubauen wund der
Mitteleinsatz zugunsten der Eigentumsforderung zu verstérken sei, insbesondere auch
zur  Unterstitzung der Umwandlung von WEG-Mietwohnungen in WEG-
Stockwerkeigentum, wurde vom Nationalrat als Postulat Gberwiesen. "

Der Nationalrat Gberwies eine Motion seiner Kommission flr Rechtsfragen als Postulat,
worin der Bundesrat beauftragt wurde, ausgehend vom Bericht Diirr (Kleines
Wohneigentum) zur breiteren Streuung des Wohneigentums eine Anderung des
Sachenrechts des ZGB anzuvisieren, so dass eine Wohnung als solche - ohne
Miteigentumsanteil am Gebaude - erworben werden kann. %

Der Nationalrat lehnte eine Motion Aguet (sp, VD), durch die der Bundesrat aufgefordert
wurde, zwei Postulaten aus den Jahren 1988 (88.709 von Cavadini (fdp, TI) und 1993
(93.3212 von Comby (fdp, VS), siehe auch hier) betreffend die gesetzliche Regelung von
Teilzeiteigentum nachzukommen und dem Parlament einen europakompatiblen
Erlassentwurf zu unterbreiten, auf Anraten von Bundesrat Koller zunachst ab. Nachdem
Aguet seinen Vorstoss nochmals in Postulatform (99.3064) eingereicht hatte, wurde er
vom Nationalrat tiberwiesen. ?'

Stédnderat Maissen (cvp, GR) verlangte mit einer Motion eine Verldngerung der
Wohnbauforderung im Berggebiet. Das Bundesgesetz vom 20. Marz 1970 Uber die
Verbesserung der Wohnverhaltnisse in Berggebieten (VWBG) lauft Ende 2000 aus und
soll laut Bundesrat nicht erneuert werden, weil man diese Aufgabe zuklnftig im Rahmen
des Neuen Finanzausgleichs den Kantonen Uberlassen will. Der Motionédr gab zu
bedenken, dass die Einfuhrung des Neuen Finanzausgleichs noch einige Jahre auf sich
warten lasse und die im Gegensatz zur WEG sehr erfolgreiche und sinnvolle VWBG
dadurch in eine ungiinstige Ubergangsfrist gerate. Primar diene die Wohnbauférderung
jungen Familien in bescheidenen Verhéltnissen und leiste zum Verbleib junger Leute in
peripheren Lagen einen wichtigen Beitrag, zumal mit der Agrarpolitik 2000 des Bundes
im landwirtschaftlichen Bereich mit Einkommensriickgangen gerechnet werden musse.
Der Bundesrat sprach sich gegen die Motion aus, weil er der Meinung war, dass diese
Form der Férderung auch Uber das bestehende WEG geleistet werden kénne. Entgegen
der Auffassung des Bundesrates wurde die Motion wahrend der Wintersession vom
Standerat mit 14 zu 7 Stimmen Uberwiesen. (Zur Botschaft zur Verbesserung der
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MOTION
DATUM: 03.10.2000
DANIEL BRANDLI

MOTION
DATUM: 05.12.2001
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 08.10.2004
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 08.03.2006
MAGDALENA BERNATH

MOTION
DATUM: 20.06.2006
MAGDALENA BERNATH

Wohnverhiltnisse in Berggebieten (00.071) siehe hier.) %

Mit einer Motion verlangte die vorberatende Kommission zur Legislaturplanung vom
Bundesrat einen Bericht Uber Ziel und Umfang der Wohnbauférderung auf
Bundesebene. Der Bericht soll ferner Uber den zeitlichen Rahmen der angestrebten
gesetzlichen Neuregelungen und die damit verbundenen finanziellen Folgen
Rechenschaft ablegen. Laut Kommission hatte die Wohnbauférderung des Bundes in
den Jahren der Rezession versagt. Sie hatte der Bundeskasse bis Ende 1999 lber eine
halbe Mrd. Fr. Verlust verursacht. Zudem héatten die geschaffenen Investitionsanreize
fehlgeschlagen. Die Kommission kritisierte ausserdem, dass die 1998 vom Bundesrat
befirwortete Uberpriifung des Bundesamtes fiir Wohnungswesen noch nicht zu Ende
gebracht worden ist. Gegen den Willen des Bundesrates entschied sich die
Ratsmehrheit zur Uberweisung der Motion. Der Standerat wandelte die Motion in ein
Postulat beider Rate um. %

Bis das BFW in Kraft sei, sollte der Bundesrat einen Rahmenkredit fir die Jahre 2001
bis 2003 fiir Darlehen an den sozialen Wohnungsbau gewéhren, verlangte CVP-
Nationalratin Bader (SO) in einer Motion. Laut Bundesrat Couchepin beabsichtige die
Regierung, Anfang 2002 ihre Botschaft vorzulegen, so dass das neue Gesetz 2003 in
Kraft treten kénne. Falls die Gesetzgebung jedoch in Verzug gerate, musse ein neuer
Rahmenkredit basierend auf dem noch geltenden Recht beantragt werden. Entgegen
dem Wunsch des Bundesrats, der das Anliegen nur als Postulat entgegen nehmen
wollte, Uberwies der Nationalrat die Motion mit 76:70 Stimmen. Der Standerat wandelte
sie gegen die Empfehlung seiner WAK, die den im Zusammenhang mit dem neuen
Finanzausgleich aufgetretenen Verunsicherungen begegnen wollte, mit 20:16 Stimmen
in ein Postulat um. %

Diskussionslos Uberwies der Nationalrat eine Motion Imfeld (cvp, OW), welche eine
Verlangerung der Geltungsdauer des Bundesgesetzes Uber die Verbesserung der
Wohnverhaltnisse in Berggebieten bis zum Inkrafttreten der NFA verlangt, da die
Unterstitzung Ende 2005 ausléauft. 2

Die grosse Kammer Uberwies eine Motion Schwander (svp, SZ), welche bezlglich der
Riuckforderung der Verrechnungssteuer die Gleichstellung von Miteigentiimer- mit
Stockwerkgemeinschaften verlangt. Verworfen wurde eine parlamentarische Initiative
Kiener Nellen (sp, BE) betreffend Vorkaufsrecht fir Mieterinnen und Mieter von
Wohnungen. ?

Gegen den Antrag des Bundesrats Uberwies die kleine Kammer mit 20:18 Stimmen eine
Motion Kuprecht (svp, SZ), welche die Eigenmietwertbesteuerung von selbst genutztem
Wohnraum aufheben will. Schuldzinsen und Unterhaltsarbeiten sollen jedoch in
beschrénktem Ausmass abzugsberechtigt bleiben, damit &ltere Wohneigentimer
weiterhin ihre Liegenschaft bewohnen kénnen. Die Besteuerung des Eigenmietwerts
stehe der Abtragung von Schulden entgegen, da die Reduktion des Schuldzinsabzuges
automatisch einen hoéheren Steuerbetrag auslost. Der Bundesrat teilte die Auffassung,
dass dem Wohneigentum fir die Altersvorsorge eine wichtige Bedeutung zukomme.
Daher sei es zulassig, den Eigenmietwert tiefer anzusetzen als den Mietzins fur ein
vergleichbares Objekt. Zu tiefe Eigenmietwerte benachteiligten jedoch die Mieter.
Betreffend Wohneigentumsbesteuerung wurden zwei parlamentarische Initiativen
Maissen (cvp, GR) und Bisig (fpd, SZ) und eine Motion der FDP-Fraktion abgeschrieben
resp. abgelehnt. ?’
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DATUM: 21.03.2007
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MOTION
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NICOLAS FREYMOND

MOTION
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NICOLAS FREYMOND

MOTION
DATUM: 27.05.2009
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 22.09.2010
MARLENE GERBER

Au contraire du Conseil national I'année précédente, le Conseil des Etats a rejeté la
motion Schwander (udc, SZ) visant a octroyer aux simples communautés de
copropriétaires le droit au remboursement de I'impot anticipé dont bénéficient
actuellement les communautés de copropriétaires par étage. Suivant les considérations
de sa CER, la Chambre haute a estimé que, ces deux formes de copropriété relevant de
|égislations distinctes, il n'y avait pas lieu de les soumettre au méme régime. Elle a de
plus jugé que la mesure proposée contredisait les efforts accomplis ces derniéres
années afin de simplifier le prélévement de I'impot anticipé. 2

Le Conseil national a rejeté, par 93 voix contre 82, une motion Leutenegger Oberholzer
(ps, BL) chargeant le Conseil fédéral de présenter un projet d’harmonisation des
prescriptions en matiére de construction, imposant notamment les normes Minergie
perfectionnées concernant la consommation énergétique des batiments. La majorité a
suivi I'argumentation du gouvernement, laquelle soulignait que la réglementation du
domaine de la construction était de la compétence exclusive des cantons selon le droit
constitutionnel en vigueur. %

A la suite du Conseil national, le Conseil des Etats a adopté la motion de la CEATE-CN
demandant l'introduction dans le droit du bail du principe selon lequel les
ameéliorations écologiques constituent des prestations supplémentaires, c’est-a-dire
excédant le simple maintien en état de la chose louée. Afin de prévenir les abus
possibles, on introduira également une liste des mesures considérées comme des
ameéliorations écologiques. Il s'agit d’inciter les propriétaires a mettre en ceuvre des
mesures d’économie d’énergie en leur permettant d’en reporter le colt sur les loyers.
Le Conseil des Etats ayant, sur proposition de sa commission, procédé a une
modification formelle du texte de la motion CEATE-CN, celle-ci est retournée au
Conseil national ou elle a été approuvée sans discussion. *

A la suite du Conseil des Etats, le Conseil national a décidé, par 82 voix contre 68, de
transmettre au Conseil fédéral la motion Kuprecht (udc, SZ) en faveur de la suppression
de I'imposition de la valeur locative du logement habité par son propriétaire. Bien que
maintenues, les déductions des intéréts hypothécaires et des frais d’entretien verront
leur niveau baisser. La gauche s’est vainement opposée a cette mesure en dénoncant le
privilege ainsi accordé aux propriétaires par rapport aux locataires. La Chambre basse a
par contre rejeté, par 108 voix contre 68, une motion Fassler-Osterwalder (ps, SG)
visant a remplacer les déductions fortaitaires pour les frais d’entretiens d’immeubles
par une déduction selon les frais effectifs et & introduire un plafond pour ce type de
déductions. Le Conseil national a également rejeté, par 114 voix contre 64, un postulat
Leutenegger Oberholzer (ps, BL) demandant au Conseil fédéral de présenter un rapport
sur les taux cantonaux d'imposition de la valeur locative et de proposer des mesures
législatives pour réduire les disparités constatées. '

Die Abschaffung des steuerbaren Eigenmietwertes verlangen auch die gleichlautenden
Motionen Sommaruga (sp, BE) und Schweiger (fdp, ZG), welche im Marz im Standerat
eingereicht wurden. Steuerliche Abzlge waren nur noch bei Gebaudesanierungen mit
hohem Wirkungsgrad erlaubt und Hypothekarzinsabzlge ausschliesslich im ersten Jahr
nach Erwerb des Wohneigentums moglich. Der Bundesrat beantragte im Mai die
Annahme der Vorstdsse, da sie seinen Vorstellungen eines moglichen Systemwechsels
in der Wohneigentumsbesteuerung nahe kommen. Der Standerat beschloss jedoch, die
Vorstdsse wegen noch offenen Punkten seiner Kommission fur Wirtschaft und Abgaben
(WAK) zur Vorprifung vorzulegen. *

Im Herbst nahm der Nationalrat gegen Antrag des Bundesrates die beiden
gleichlautenden Motionen Muller (fdp, AG) und Leutenegger Oberholzer (sp, BL) an,
welche beabsichtigen, mit einer Harmonisierung der kantonalen Bauvorschriften die
Baukosten zu reduzieren, was nach Ansicht der Initianten eine Senkung der
Wohnkosten nach sich ziehen wirde. Der Nationalrat sprach sich in diesem Sinne
beinahe oppositionslos flr eine zusatzliche Kompetenzibertragung an den Bund aus. **
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MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 16.09.2013
MARLENE GERBER

Die Motion Schweiger (fdp, ZG), die ebenfalls die Abschaffung der
Eigenmietwertbesteuerung verlangte, wurde vom Stédnderat nach dessen anfénglicher
Zustimmung zum indirekten Gegenvorschlag zur Volksinitiative ,Sicheres Wohnen im
Alter™ abgelehnt und damit erledigt. Die gleichlautende Motion (09.3213) Sommaruga
(sp, BE) wurde wegen Ausscheiden der Motionarin aus dem Rat abgeschrieben. *

Sowohl der National- als auch der Standerat nahmen im Jahr 2011 auf Anraten des
Bundesrates eine Motion Féssler-Osterwalder (sp, SG) an, die darauf abzielte, die
Rechte der Bauherrschaft bei Baumangeln oder Baupfusch zu starken. Die Motionarin
hatte ihr Anliegen damit begriindet, dass das Parlament bereits bei der Beratung einer
parlamentarischen Initiative Fassler-Osterwalder (Pa.lv. 06.466) sowie einer Motion der
RK-NR (Mo. 08.3755) in diesem Bereich Handlungsbedarf erkannt habe. Die Anliegen
seien lediglich abgelehnt worden, weil die inhaltlichen Forderungen zu konkret
ausformuliert worden seien. Letzteres solle mit vorliegender Motion vermieden werden.
Mit Annahme der Motion soll das private Bauvertragsrecht im Hinblick auf die
Mangelgewahrleistung einer eingehenden Priifung unterzogen werden. Uberpriift
werden soll etwa auch, ob ein besonderer Bau- und Architekturvertrag geschaffen
werden soll und ob Architekturleistungen generell der Kausalhaftung unterstellt werden
sollen. *°

Nachdem der Nationalrat im Vorjahr zwei gleichlautende Motionen Miiller (fdp, AG; Mo.
08.3524) und Leutenegger Oberholzer (sp, BL; Mo. 08.3523) mit dem Ziel, eine formelle
Vereinheitlichung des Baurechts herbeizufiihren, beflrwortet hatte, stiess das
Anliegen in der Wintersession 2011 im Standerat auf Ablehnung. Die kleine Kammer
stitzte sich dabei auf die Empfehlung ihrer UREK-SR, die von beinahe allen
Kommissionsmitgliedern gestttzt und nach Anhérung einer Vertretung der Bau-,
Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK) getroffen worden war. Die BPUK
hatte der Kommission versichert, dass die meisten Kantone daran seien, der
interkantonalen Vereinbarung vom 31. Januar 2006 Uber die Harmonisierung der
Baubegriffe (IVHB) beizutreten. Diese Kantone sowie die wenigen Kantone, die der
Vereinbarung bereits beigetreten seien, hatten wenig Verstéandnis fur eine Intervention
des Bundes. Falls die Kantone hier dennoch nur zégerlich aktiv wirden, so die UREK-SR
in ihren Ausfihrungen, wirde man den durch Folgegeben einer parlamentarischen
Initiative Muller (Pa.lv. 04.456) erhaltenen Gesetzgebungsauftrag, der ebenfalls eine
Baurechtsharmonisierung verlangte, selber weiterverfolgen. *

Die beiden Kammern beschéaftigten sich ebenfalls mit einer Motion der WAK-NR,
welche die HEV-Initiative auf den ersten Abstimmungstermin festlegen wollte, womit
das Volk zuerst Uber eine obligatorische Einflhrung des Bausparens abstimmen wurde.
Wahrend eine burgerliche Ratsmehrheit das Geschéft im Nationalrat mit 105 zu 62
Stimmen deutlich annahm, wurde es im Stédnderat verworfen. Somit blieb die
Kompetenz zur Bestimmung der Abstimmungsreihenfolge der Bausparinitiativen
gemass Parlamentsrecht beim Bundesrat. *

Ein im Dezember 2011 geféllter Bundesgerichtsentscheid, nach dem der gesamte
Gewinn aus der Verausserung von land- und forstwirtschaftlichen Grundstlicken der
Einkommens- und nicht teilweise auch der Grundstuckgewinnsteuer unterliegt,
bewegte Leo Muller (cvp, LU) zur Einreichung einer Motion. In seinem Anliegen forderte
der Motionér die Rickkehr zur alten Praxis der Gewinnbesteuerung von land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken. In ihrer Antwort zur Motion entgegnete
Bundesratin Widmer-Schlumpf (bdp), das Bundesgerichtsurteil beziehe sich lediglich
auf Baulandreserven. Diese wirden vollkommen der Einkommenssteuer unterliegen, da
sie nicht dem land- und forstwirtschaftlichen Kulturland zugeordnet wirden, wie dem
Entscheid des Bundesgerichts zu entnehmen sei. Eine privilegierte Besteuerung von
Bauland wirde zu einer zusatzlichen Ungleichbehandlung von Landwirten gegenilber
anderen Selbstéandigerwerbenden fuhren. Trotz der ablehnenden Haltung des
Bundesrates wurde die Motion in der Herbstsession mit 95 zu 86 Stimmen bei zehn
Enthaltungen aus dem blrgerlichen Lager vom Nationalrat angenommen und an den
Standerat Ubergeben. Gegen das Anliegen hatten sich GLP, Grine und SP mit einer
Mehrheit aus den Reihen der FDP gestemmt. ¢
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MARLENE GERBER

Mittels Motion verlangte Filippo Leutenegger (fdp, ZH) eine Lockerung der
Bestimmungen im Stockwerkeigentumsrecht, geméss welcher Stockwerkeigentiimer
einen Ersatzneubau nicht mehr langer einstimmig beflrworten mdassten. In der
nationalratlichen Behandlung wies Bundesratin Sommaruga darauf hin, dass das
Einstimmigkeitsprinzip in gewissen Fallen nicht angewendet werde, namentlich bei
notwendigen Massnahmen, resp. wenn das Gebaude "wegen des schlechten baulichen
Zustandes nicht mehr bestimmungsgeméss genutzt werden kann" (ZGB, Art. 712f ), oder
bei sogenannten nutzlichen Massnahmen, mit welchen eine "Wertsteigerung oder
Verbesserung der Wirtschaftlichkeit oder Gebrauchsfahigkeit der Sache" erreicht
werden (ZGB, Art. 647d, Abs. 1). Weiteren Bedarf fir Anpassungen des Rechts sahe die
Regierung im Moment nicht und sie erachte es auch als angebracht, den Schutz der
Eigentimer aufrecht zu erhalten, damit sich diese nicht gegen ihren Willen an
weitreichenden Sanierungsprojekten finanziell beteiligen mussten. Im Nationalrat fand
die durch Alec von Graffenried (gps, BE) und Josias Gasser (glp, GR) gestutzte
Begrindung des Motionars, dass zuséatzliche Gesetzesanpassungen notwendig seien,
damit sinnvolle energetische Massnahmen durchgefihrt werden kénnen, jedoch mit 161
unterstitzenden Stimmen bei 12 Enthaltungen aus den Reihen der SP, CVP und FDP
eine breite Mehrheit. Lediglich aus den eigenen Reihen stellten sich sieben Mitglieder
gegen das Anliegen ihres Fraktionskollegen. Ganz anders lagen die Dinge im Standerat:
Die kleine Kammer folgte ihrer einstimmigen Kommission, die in einem Bericht
ebenfalls darlegte, dass die bestehenden gesetzlichen Bestimmungen ihrer Ansicht
nach ausreichen wlrden, und beerdigte das Anliegen. *

Das knappe Abstimmungsergebnis seiner 2012 an Volk und Stdnden gescheiterten
Volksinitiative ~ "Sicheres  Wohnen im Alter" nahm der Prasident des
Hauseigentiimerverbands (HEV) und Nationalrat Hans Egloff (svp, ZH) als Anstoss zur
Einreichung einer Motion. Das Anliegen, das ein generelles, einmaliges Wahlrecht zur
Befreiung des Eigenmietwerts von der Einkommenssteuer forderte, nahm die im
Abstimmungskampf zur Volksinitiative eingebrachte Kritik auf, welche sich gegen die
Privilegierung von Eigentimern im Rentenalter gegenlber anderen Hausbesitzern
gerichtet  hatte. Wer  sein Wahlrecht ~ wahrnehmen und auf  die
Eigenmietwertbesteuerung verzichten wirde, kdnnte im Gegenzug nicht langer Abzlge
flr Versicherungspramien und Verwaltungskosten geltend machen und private
Schuldzinsen kénnten nur noch bis zur Hohe der steuerbaren Vermogensertrage
abgezogen werden. Wie auch gegenliber den meisten anderen im Nachgang zur
Volksabstimmung eingereichten Vorstdéssen mit der Forderung eines Systemwechsels
ausserte sich der Bundesrat in seiner Antwort ablehnend zum Anliegen. Die
vorgeschlagene Reform zur Wohneigentumsbesteuerung sei weder ausgewogen noch
konsistent noch finanziell verkraftbar. Inkonsistent, da Unterhaltskosten weiterhin in
Abzug gebracht werden kénnten, obwohl der Eigenmietwert nicht langer zu versteuern
ware. Ferner wirde eine solche Regelung zur Ungleichbehandlung der Hauseigentimer
gegenlber der Mieterschaft fuhren, da flr erstere ein "attraktives Instrument zur
Steueroptimierung" geschaffen wirde. Und nicht zuletzt hatte eine so ausgestaltete
Reform eine zuséatzliche finanzielle Belastung der offentlichen Hand zur Folge; der
Bundesrat rechnete mit hdéheren Ausfallen als die beim Volksanliegen des HEV
geschatzten CHF 250 Mio. Anders entschied der Nationalrat: Mit dusserst knappen 93
zu 90 Stimmen bei drei Enthaltungen beflrwortete er das Anliegen. Auf Annahme
pladierte eine geschlossene SVP-Fraktion, eine beinahe einstimmige FDP-Fraktion
sowie eine qualifizierte Minderheit aus Vertretern der CVP und BDP. Im Gegenzug
scheiterten drei weitere Motionen zum Thema alle im Nationalrat, namentlich die
Anliegen Baumle (glp, ZH), Streiff-Feller (evp, BE) sowie eine Motion der Grlinen
Fraktion, welche alle die generelle Aufhebung der Eigenmietwertbesteuerung bei
gleichzeitiger Abschaffung von Steuerabzlgen auf selbstgenutztem Wohneigentum
forderten. Der Bundesrat hatte lediglich die Motion Streiff-Feller (evp, BE) zur Annahme
empfohlen, welche gewisse Steuerabzlige beibehalten wollte. ©

Nachdem sich die grosse Kammer im vorangegangenen Jahr bereits flr das Anliegen
ausgesprochen hatte, beflrwortete in der Wintersession 2014 auch der Standerat mit
33 zu 4 Stimmen eine Motion Mdller (cvp, LU) zur Gewinnbesteuerung von land- und
forstwirtschaftlichen Grundstiicken. Somit soll auch der Erlds, welcher aus der
Veradusserung von Bauland aus landwirtschaftlichem Besitz entsteht, erneut der
Grundstuckgewinn- und nicht mehr langer der Einkommenssteuer unterliegen. Die
Unterstellung unter die Einkommenssteuer, welche auf einen Bundesgerichtsentscheid
aus dem Jahr 20711 zurickging, hatte geméass Markus Ritter, dem Prasidenten des
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MARLENE GERBER

Schweizerischen Bauernverbandes, zur Folge gehabt, dass Bauernfamilien jahrlich CHF
500 Mio. mehr an Steuern und Abgaben bezahlen mussten. Wie bereits 2013 im
Nationalrat, stellte sich die zustandige Bundesratin Widmer-Schlumpf auch im
Standerat erfolglos gegen eine so wiederhergestellte Ungleichbehandlung von
Landwirten und dem Ubrigen Gewerbe; eine Einschatzung, die der Schweizerische
Gewerbeverband teilte. Der Stédnderat folgte bei seinem Entscheid seiner beinahe
einstimmigen Kommission fir Wirtschaft und Abgaben (WAK-SR), welche nach
Kenntnisnahme eines Verwaltungsberichts den gesetzgeberischen Handlungsbedarf
nicht in Abrede stellte.

Gleich mit drei Motionen beabsichtigte der Prasident des Hauseigentimerverbands
(HEV) und Nationalrat Hans Egloff (svp, ZH) im Jahr 2015, Regelungen betreffend das
elektronische Grundstickinformationssystem (E-Gris) anzupassen, welches in Terravis,
das neu geschaffene, elektronische Auskunftsportal fur Grundbuchdaten und Daten der
amtlichen Vermessung in der Schweiz, integriert ist. Zum einen storte sich Egloff wegen
Beflrchtungen des Datenmissbrauchs am generellen Einsichtsrecht fir Anwalte und
andere Berufsgruppen, die das System nur punktuell nutzen wirden und die ihre
Anfragen deswegen wie bis anhin Uber die kantonalen Grundbuchadmter durchfihren
sollen (Mo. 15.3319). Eine zweite Motion zielt darauf ab, den Grundeigentiimern ein
Einsichtsrecht in die Grundbuchdaten via Terravis zu verschaffen, damit diese
Abfragen Uberprifen und allfallige Missbrauche feststellen kénnten (Mo. 15.3323). Nicht
zuletzt sah der HEV-Prasident die Grundbuchdaten in staatlichen Handen am ehesten
in Sicherheit, weswegen er in einer dritten Motion (Mo. 15.3320) forderte, dass das
elektronische Grundstlckinformationssystem staatlich oder durch eine unabhangige
privatrechtliche Organisation betrieben werden soll und nicht wie aktuell von der Six
Group, die sich im Besitz verschiedener Schweizer Banken befindet. Der Nationalrat
beriet 2015 lediglich Uber das Einsichtsrecht fir Grundeigentimer. Auf Anraten des
Bundesrates nahm die grosse Kammer das Anliegen als Erstrat mit 123 zu 52 Stimmen
an. 42

In der Frdhjahrssession beflrwortete der Standerat als Zweitrat auf Anraten seiner
Kommission ebenfalls eine Motion Egloff (svp, ZH) mit der Forderung nach einem
Einsichtsrecht fiir Grundeigentiimer in im elektronischen
Grundstiickinformationssystem (E-Gris) getatigte Anfragen. Beinahe zeitgleich und
ebenfalls aus Datenschutzgriinden beschloss der Nationalrat in der Sommersession
2016, eine Revision des Zivilgesetzbuches betreffend den elektronischen Zugriff auf das
Grundbuch auf Anraten seiner Kommission zuriickzuweisen. *

Im Rahmen der nationalrdtlichen Beratungen zur Revision des Zivilgesetzbuches in
Bezug auf das Grundbuch erfuhren die beiden noch hangigen Anliegen von Hans Egloff
(svp, ZH) starke Unterstitzung. Der Nationalrat beantragte die Rickweisung des
Geschafts unter anderem mit dem Auftrag an den Bundesrat, eine strengere
Zugriffsbeschrankung zum elektronischen Grundstiickinformationssystem
auszuarbeiten, wie dies Egloff in der einen Motion 15.3319 forderte. Im Sinne der
zweiten Motion 15.3320 erhalt der Bundesrat im Falle der Rickweisung ebenfalls den
Auftrag, den Betrieb des informatisierten Grundbuchs in eine ,6ffentlich-rechtliche
Trégerschaft unter Uberwiegendem Einfluss des Bundes oder der Kantone" zu
Uberfuhren. *

Neben drei weiteren, thematisch verwandten Anliegen - namentlich zwei
Standesinitiativen und einer Motion der WAK-NR - befasste sich die WAK-SR im Januar
2017 mit einer Motion der RL-Fraktion, welche die teilweise und zeitlich beschrénkte
Befreiung von der Eigenmietwertbesteuerung im Falle energetischer Sanierungen
verlangt. Das im 2009 eingereichte Anliegen war vor den Beratungen zur
Energiestrategie im Sommer 2011 bereits vom Nationalrat angenommen worden. Der
Bundesrat hatte sich, mit Berufung auf die Rechtsprechung des Bundesgerichts,
wonach der Eigenmietwert nicht tiefer als 60% einer vergleichbaren Marktmiete
ausfallen darf, da eine Gleichbehandlung zwischen Mieterschaft und Eigentlimern bei
Unterschreitung dieses Grenzwertes nicht mehr langer gegeben ware,
dagegengestemmt. Eine teilweise Befreiung von der Eigenmietwertbesteuerung wirde
dazu fuhren, dass Letztere gegenlber der Mieterschaft Gberméassig beglnstigt wirden.
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MOTION
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MARLENE GERBER

MOTION
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MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 16.03.2018
MARLENE GERBER

Aus anderen Grinden empfahl nun die standeratliche Wirtschaftskommission die
Ablehnung des Anliegens: Die WAK-SR beschloss, einstimmig bei einer Enthaltung, die
Einreichung einer parlamentarischen Initiative mit der Forderung nach der generellen
Abschaffung der Eigenmietwertbesteuerung fir den Erstwohnsitz (17.400). Aufgrund
dessen und in Anbetracht der im Rahmen der Energiestrategie 2050 bereits
beschlossenen steuerlichen Abzugsmoglichkeiten im Falle energetischer Sanierungen
empfahl die Kommission der Kantonskammer die Motion einstimmig zur Ablehnung. *°

Zeitgleich mit Beschluss seiner ablehnenden Haltung gegenlber zwei Standesinitiativen
mit dhnlichen Forderungen empfahl die WAK-SR ihrem zweitberatenden Rat im Januar
2017 einstimmig die Ablehnung einer Motion der WAK-NR aus dem Jahr 2009, welche
den Steuerabzug fiir energetische Sanierungen éalterer Bauten iliber mehrere Jahre
erlauben wollte. Mit im Rahmen der Energiestrategie 2050 beschlossenen Anderungen
durften durch energetische Sanierungen verursachte Kosten nun in zwei aufeinander
folgenden Jahren steuerlich abgezogen werden. Die Fraktionsmotion geht zurtick auf
eine gleichlautende Motion Leutenegger (fdp, ZH) aus dem Jahr 2007, die in einen
Prifungsauftrag umgewandelt worden war, womit sich die WAK-NR nicht zufrieden
gezeigt hatte. Im Sommer 2009 war der Nationalrat seiner Kommission gefolgt und
hatte als Erstrat die Annahme der Motion beschlossen. *

In der Frihjahrssession 2017 lehnte der Stédnderat eine Motion Egloff (svp, ZH) mit der
Forderung nach einem einmaligen und allgemeinen Wahlrecht zur Befreiung des
Eigenmietwerts von der Einkommenssteuer ab. Die Motion, welche 2014 im Nationalrat
noch eine knappe Mehrheit gefunden hatte, stiess auch in der Kantonskammer auf
gewichtige Unterstitzung: Eine rechtsburgerliche Kommissionsminderheit setzte sich
fir die Annahme des Anliegens ein. Seiner Kommissionsmehrheit folgend stemmte sich
eine Grossteil der kleinen Kammer hingegen mit 27 zu 16 Stimmen gegen die Motion. Die
Kommissionsmehrheit beflrchtete zum einen, dass mit dem Vorhaben ein Instrument
der Steueroptimierung geschaffen wirde und stellte sich zum anderen gegen die
WahImoglichkeit als solche. Diese sei im Steuerrecht nur "punktuell" vorgesehen. Die
Kommissionsminderheit sah dies anders und bezeichnete das Wahlrecht im
Steuerrecht - mit Verweis auf die Moglichkeit eines Pauschalabzugs anstelle Angabe der
effektiven Kosten sowie auf zahlreiche Wahimoglichkeiten im Mehrwertsteuergesetz -
gar als "recht verbreitet".

Grund far den deutlichen Entscheid im Standerat mag auch eine parlamentarische
Initiative der WAK-SR mit der Forderung nach einem generellen Systemwechsel in der
Wohneigentumsbesteuerung sein, die im Februar 2017 im Zusammenhang mit der
Beratung der Motion Egloff lanciert worden war. */

Im Mérz 2017 zog Hans Egloff (svp, ZH) zwei Motionen mit der Forderung nach
strengeren Zugriffsbeschrankungen zum elektronischen
Grundstiickinformationssystem (E-Gris) zurtick (Mo. 15.3319; Mo. 15.3320). Im Rahmen
der Arbeiten zur Revision des Zivilgesetzbuches in Bezug auf das Grundbuch hatte sich
herausgestellt, dass eine Mehrheitsbeteiligung der Kantone oder des Bundes an E-Gris
- wie dies die Motion 15.3320 gefordert hatte - nicht gewlnscht resp. aufgrund
kantonaler Hoheit ausgeschlossen ware. Ferner hatte die standeréatliche Beratung der
Vorlage gezeigt, dass die kleine Kammer keine datenschutzrechtlichen Bedenken in
Zusammenhang mit der Inbetriebnahme der privatrechtlichen Auskunfts- und
Dienstleistungsplattform Terravis dusserte, da die Fihrung des Grundbuchs nach wie
vor durch die Kantone erfolge. “°

Handwerker und Unternehmer, die auf einem Grundstlck Arbeit geliefert haben, haben
am betroffenen Grundstick Anspruch auf das sogenannte Bauhandwerker-Pfandrecht,
resp. kédnnen das Pfandrecht im Grundbuch eintragen lassen. Damit kdnnen sich die
Leistungserbringer im Falle einer Nichtbezahlung ihrer Arbeit absichern. Der
Eigentimer des Grundsttcks kann dies abwenden, indem er gemass Art. 839 Abs. 3 ZGB
fir die Forderung «hinreichende Sicherheit leistet». Geméss Thierry Burkart (fdp, AG)
gestalte sich diese Form der Ersatzsicherheit flr die Eigentimer, Generalunternehmen
und Investoren hingegen seit einem kurzlich geféllten Bundesgerichtsentscheid als
schwierig, da auch die zeitlich unbeschrankte Sicherstellung der Verzugszinsen
garantiert werden musse. Aufgrund der theoretisch unbeschrankten Laufzeit der
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Verzugszinsen sei die Hohe der Ersatzsicherheit nicht vorgéngig bestimmbar. Aus
diesem Grund verlangte der freisinnige Nationalrat mit einer Motion die
Konkretisierung der hinreichenden Sicherheit im Bauhandwerker-Pfandrecht.
Nachdem der Bundesrat das Anliegen zur Annahme empfohlen hatte, folgte der
Nationalrat diesem Antrag in der Frihjahrssession 2018 diskussionslos. *’

Auf Anraten seiner einstimmigen RK-SR nahm auch der Standerat als Zweitrat die
Motion Burkart (fdp, AG) betreffend die Konkretisierung der hinreichenden Sicherheit
im Bauhandwerker-Pfandrecht in der Herbstsession 2018 diskussionslos an. Somit
wurde das Anliegen an den Bundesrat Uberwiesen, der sich in seiner Antwort auch
bereits positiv zur Motion gedussert hatte. *°

In der Frihjahrssession 2019 sprach sich der Nationalrat mit 58 zu 130 Stimmen bei 2
Enthaltungen gegen eine Motion Gschwind (cvp, JU) aus, die eine Reduktion des
Eigenmietwertes um 50 Prozent beantragte, um zusatzliche steuerliche Anreize fir die
Sanierung von Altbauten zu schaffen. Der Motionar begriindete sein Anliegen mit der
durch Annahme des Raumplanungsgesetzes erschwerten Bauzonenerschliessung fur
Einzelbauten. Folglich gelte es, das Wohnpotential nichtbewohnter Altbauten besser zu
nutzen. Dies bedinge aber oftmals umfassende Sanierungsmassnahmen, welche die
Kosten eines Neubaus bei weitem Uberstiegen, weswegen es zuséatzlicher Steueranreize
bedlrfe. Bundesrat Maurer dusserte sich im Parlament ablehnend zum Vorstoss, wobei
er zum einen auf ein Bundesgerichtsurteil aus dem Jahr 1998 verwies, geméass welchem
der kantonale Eigenmietwert nicht unter 60 Prozent des tatsachlichen Marktwertes zu
liegen kommen darf. Zum anderen befiirchtete er, dass die verlangte Anderung auf der
Ebene der Kantone und Gemeinden zu hohen Steuerausfallen flhren wirde.
Unterstltzung erfuhr das Anliegen durch die mit einer Ausnahme in der BDP-Fraktion
geschlossen auftretenden Fraktionen der BDP, CVP und GLP sowie durch eine SVP-
Minderheit. ©

In der Sommer- und Herbstsession nahmen Stande- und Nationalrat je eine Motion fur
Anpassungen am Stockwerkeigentum an.

Diskussionslos, stillschweigend und somit einstimmig nahm der Standerat im Juni 2019
eine Motion Caroni (fdp, AR; Mo. 19.3140) an. Diese forderte, aufbauend auf dem
Bericht des Bundesrates vom Méarz 2019 und einem friheren Postulat Caroni (fdp, AR;
Po. 14.3832), entsprechende gesetzliche Anpassungen am Stockwerkeigentum. Damit
sollten diverse Licken geschlossen und Anwendungsprobleme gelost werden.
Namentlich erwahnt wurde vom Motiondr der mangelnde Rechtsschutz von
Stockwerkeigentimerinnen und Stockwerkeigentimern, die «ab Plan» erwerben, also
noch vor der Fertigstellung eines Gebaudes.

Im Nationalrat wurde die gleichentags eingereichte und &hnlich lautende Motion von
Beat Flach (glp, AG; Mo. 19.3347) zwar ebenfalls vom Bundesrat zur Annahme
empfohlen, aber wegen Bekédmpfung durch Hans Egloff (svp, ZH) erst im September
2019 behandelt. Egloffs zwei Hauptargumente fur Ablehnung der Motion waren
einerseits die grundsatzlich ausreichenden rechtlichen Regelungen zum
Stockwerkeigentum und andererseits die Behebung einzelner Probleme durch bereits
aufgegleiste Reformen im Werk- bzw. Kaufvertragsrecht. Da sich einzig die SVP -
geschlossen - und vier Liberale gegen die Motion stellten, wurde diese mit 108 zu 63
Stimmen bei einer Enthaltung klar Gberwiesen. *

Nach dem Sténderat nahm auch der Nationalrat die Motion Caroni (fdp, AR) bezlglich
gesetzlicher Anpassungen am Stockwerkeigentum diskussionslos an. Bereits die
vorberatende Kommission, die RK-NR, hatte mit 13 zu 9 Stimmen bei 1 Enthaltung
empfohlen, die Motion anzunehmen. Ein besonders zentraler Punkt sei fur sie das
Erarbeiten einer neuen Regelung zum Stockwerkeigentum, das erworben wird, bevor
ein Gebaude Uberhaupt fertiggestellt ist. *
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Mit 124 zu 68 Stimmen und in klaren Blécken - die burgerlichen Fraktionen vollstdndig
auf der ablehnenden und die Fraktionen der Grinen und der SP ebenso geschlossen
auf der beflrwortenden Seite - lehnte der Nationalrat in der Herbstsession 2020 eine
angesichts der Wohnungsnot eingereichte Motion Molina (sp, ZH) ab. Diese hétte
ermoglichen wollen, dass seit Gber einem Jahr leerstehende Grundstiicke, fir welche
die Eigentumerschaft keinen Nutzen geltend macht, bis zum Nutzungsnachweis
voribergehend durch Dritte genutzt werden kdnnten. Der Bundesrat hatte sich im
Vorfeld ablehnend zum Anliegen gedussert, da er dem Recht auf Privateigentum und
den bestehenden Schutznormen einen hohen Stellenwert beimass. Der Besitzesschutz
entspreche auch dem Willen des Parlaments, habe sich doch dieses erst klrzlich klar
fur eine Motion Feller (fdp, VD; Mo. 15.3531) ausgesprochen, die es Eigentimerinnen
und Eigentiimern erméglichen soll, einfacher gegen Hausbesetzungen vorzugehen. **

In der Herbstsession 2020 schrieb der Nationalrat in Zusammenhang mit der Beratung
des bundesréatlichen Berichts zu den Motionen und Postulaten der eidgendssischen
Rate 2019 eine Motion Egloff (svp, ZH) als erflllt ab: Mit einer im September 2019
erfolgten Anderung der Grundbuchverordnung ist es Grundeigentimerinnen und
-eigentimern seit Juli 2020 méglich, die zu ihrem Grundstiick getatigten Abfragen
einzusehen. *°

In einer im September 2019 eingereichten Motion verlangte Nationalrat Christoph
Eymann (Idp, BS), dass der Bundesrat ein Umsetzungskonzept beziiglich Massnahmen
zur Reduktion der 80-prozentigen Energieverluste im Geb&audebereich vorlege. Der
durchschnittliche Wert von 80 Prozent Wéarmeverlust hatte der Bundesrat selbst in
seiner Stellungnahme zu einer Interpellation (Ip. 10.3873) des damaligen Nationalrats
Reto Wehrli (cvp, SZ) genannt. Eymann begriindete sein Anliegen damit, dass die
bestehenden Anstrengungen nicht ausreichten, um die in der Energiestrategie
festgehaltenen Ziele und Verpflichtungen im Rahmen des Pariser Klimaabkommens zu
erreichen. Deshalb solle der Bundesrat nun in einem Konzept aufzeigen, wie der Bund
insbesondere durch Anreize zur Gebaudesanierung und zur Solarenergieproduktion
einen Beitrag zur Verminderung des Energieverlustes in Gebéauden leisten kdnne.

Die Motion wurde in der grossen Kammer von Christian Imark (svp, SO) bekdmpft. Dieser
argumentierte, dass es bereits heute finanziell sinnvoll sei, ein Gebdude bei einem
Neubau gut zu isolieren. Hindernisse gebe es jedoch durch Regulierungen, weshalb vor
allem ein Regulierungsabbau vorgenommen werden solle, wenn man die
Energieeffizienz von Gebduden steigern wolle. Bundesratin Simonetta Sommaruga
entgegnete, dass der Bundesrat bereits am Abbau von Hindernissen und Regulierungen
arbeite. Ein Umsetzungskonzept von Minergie-P-Massnahmen sei aber dennoch sinnvoll
und der Bundesrat sei dazu bereit, dieses auszuarbeiten. Die Mehrheit des
Nationalrates schloss sich dem Antrag des Bundesrates an und nahm die Motion in der
Sommersession 2021 mit 137 zu 53 Stimmen an. Ablehnend stimmten einzig die
Parlamentarier und Parlamentarierinnen aus der SVP-Fraktion. ®

Mitte Mai 2021 reichte die WAK-NR eine Motion ein, mit welcher sie den Bundesrat
auffordern wollte, seinen 2018 verworfenen Vorentwurf einer Anderung des
Bundesgesetzes liber den Erwerb von Grundstiicken durch Personen im Ausland («Lex
Koller») dem Parlament zu unterbreiten. Der Bundesrat hatte den Vorentwurf 2017
ausgearbeitet und diesem verschiedene Verscharfungen der in der Lex Koller
enthaltenen Massnahmen beigefligt, beispielsweise Bestimmungen zur Verschérfung
des Hauptwohnerwerbs durch Personen aus Nicht-EU-EFTA-Staaten oder ein explizites
Verbot von vollstandigen oder teilweisen Umnutzungen von Betriebsstatten zu
Wohnraum. Ausserdem hatte die Vorlage das Anliegen eines Postulates von Antonio
Hodgers (gp, GE; Po. 11.3200) umgesetzt, wonach Staatsangehoérigen aus
aussereuropaischen Landern der Erwerb von Anteilsscheinen an
Genossenschaftswohnungen erlaubt werden solle, damit diese Zugang zu glnstigem
genossenschaftlichem Wohnraum haben kénnen. Aufgrund der Uberwiegend negativen
Rickmeldungen in der Vernehmlassung hatte der Bundesrat das Revisionsvorhaben
jedoch im Juni 2018 aufgegeben. In der Begriindung ihrer Motion schreibt die WAK-NR,
dass sie sich zwar bewusst sei, dass der Vorentwurf umstritten war. Die Kommission
wolle sich jedoch nicht im Vorhinein der Diskussion verschliessen, sondern diese im
Parlament austragen.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Kommissionsmotion. In seiner
Stellungnahme von Mitte August 2021 begriindete er den Antrag mit der seiner Ansicht
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nach unveranderten Ablehnung des Entwurfs durch einen Grossteil der interessierten
Organisationen und der Parteien. Dies hatten beispielsweise die Beratungen zu einer
parlamentarischen Initiative der RK-NR (Pa.lv. 21.400), welche die Bewilligungspflicht
fur den Erwerb von Grundstiicken durch auslandische Personen auf Betriebsstéatten-
Grundsticke hatte ausdehnen wollen, gezeigt. Das Anliegen des Postulates Hodgers sei
mittlerweile in einer Motion Mazzone (gp, GE; Mo. 18.4314) aufgenommen und in dieser
Form vom Stadnderat verworfen worden. Und nicht zuletzt seien extern eingeholte
Regulierungsfolgenabschatzungen zum Schluss gekommen, dass es aus dkonomischer
Sicht vorteilhafter ist, bei der bisherigen Regelung zu bleiben. ¥

Nationalratin Priska Seiler Graf (sp, ZH) hatte im September 2019 eine Motion
eingereicht, in der sie verschiedene Massnahmen zur Reduktion der CO2-Emissionen
im Gebaudebereich forderte. Namentlich verlangte die Motionérin eine Ausweitung der
Einmalvergttung fur Fotovoltaikanlagen, Anreizbeitrage auf Bauinvestitionen fir das
Erreichen von Minergie-P-Standards sowie eine rasche Bewilligung von Solaranlagen in
Bau- und Landwirtschaftszonen.

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit dem Vorstoss. Der
Bundesrat, vertreten durch die UVEK-Vorsteherin Simonetta Sommaruga, empfahl die
Motion zur Ablehnung. Er teile zwar im Prinzip das Anliegen der Motionarin, aber ihre
konkreten Vorschlage seien entweder bereits heute umgesetzt, bereits aufgegleist,
nicht in der Kompetenz des Bundes oder nach Ansicht des Bundesrates nicht in der
geforderten Form gerechtfertigt. Die grosse Kammer folgte dem Antrag des
Bundesrates und lehnte die Motion mit 105 zu 88 Stimmen ab. Neben den
geschlossenen Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP hatten auch drei Mitte-
Parlamentarier und -Parlamentarierinnen vergeblich fir die Vorlage gestimmt.

In der Herbstsession 2021 beugte sich der Nationalrat Uber die Kommissionsmotion
seiner WAK, welche den Bundesrat dazu auffordern sollte, das von ihm 2018
aufgegebene Revisionsvorhaben der Lex Koller dem Parlament vorzulegen. Die beiden
Kommissionssprecher Thomas Aeschi (svp, ZG) und Samuel Bendahan (sp, VD) betonten
in ihren Voten, dass die Motion bezlglich Anderungen der Lex Koller explizit
ergebnisoffen sei. Mit ihrer Unterstitzung der Motion drickten sie einzig ihre
Uberzeugung aus, dass eine Reform der Lex Koller ein dringendes und wichtiges
Anliegen sei und dass das Parlament diese nun angehen solle. Die
Kommissionsminderheit, vertreten durch den Waadtlander Nationalrat Olivier Feller
(fdp, VD), lehnte die Motion aus formellen, politischen sowie wirtschaftlichen Griinden
ab. Erstens sei die formelle Zulassigkeit der Motion fraglich, denn der Vorstoss
verpflichte den Bundesrat, den Vorentwurf Wort fir Wort dem Parlament vorzulegen,
ohne dass er die Chance hatte, die in der Vernehmlassung beanstandeten Punkte zu
verbessern. Zweitens habe der Bundesrat die richtige Entscheidung getroffen, als er
das Revisionsunterfangen beerdigt habe, denn eine Uberwaltigende Mehrheit der
Vernehmlassungsantworten sei negativ ausgefallen, was zeige, dass die angestrebte
Revision nicht mehrheitsfahig sei. Schliesslich sei es auch wirtschaftlich nicht
angezeigt, die Lex Koller zu verscharfen, denn gerade flur Bergregionen, flr die
Hotellerie sowie fur die Gastronomie héatte ein Wegfallen der ausléndischen
Investitionen dramatische Folgen.

Die grosse Kammer sprach sich schliesslich mit einer komfortablen Mehrheit von 108 zu
69 Stimmen (bei 5 Enthaltungen) fur die Motion aus. Entscheidend waren dabei die
Stimmen der SVP-Fraktion, deren Mitglieder fast geschlossen fur den Vorstoss
stimmten. Das ist insofern bemerkenswert, als die SVP 2017 in ihrer
Vernehmlassungsantwort das Projekt als Ganzes noch abgelehnt hatte. Der Umschwung
der SVP verhalf der Motion zusammen mit der Zustimmung der Fraktionen der SP und
der Grinen zum Erfolg. Die restlichen Fraktionen (FDP, Mitte, GLP) lehnten die Motion
grossmehrheitlich ab. *

Standeratin Heidi Z'graggen reichte Mitte Dezember 2021 eine Motion ein, mit welcher
sie den Bundesrat aufforderte, Massnahmen zu ergreifen, die den Erwerb von selbst
bewohntem Eigentum foérdern. Wegen steigenden Immobilienpreisen, hohen
Anforderungen an das Eigenkapital, Tragbarkeitsvoraussetzungen sowie einer
Verknappung auf der Angebotsseite sei Wohneigentum flr viele Menschen in der
Schweiz unerschwinglich geworden. Der Bundesrat musse deshalb seinem in Art. 108 BV
festgehaltenen Auftrag, den Wohnungsbau und den Erwerb von Wohn- und
Hauseigentum zu férdern, wieder vermehrt nachgehen. Dies unter anderem mit einer
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Reaktivierung der im WFG vorgesehenen und 2003 sistierten direkten
Eigentumsforderung, mit einer Anpassung der Bedingungen zur Vergabe von Darlehen
im WFG, mit Massnahmen zur Erleichterung der Tragbarkeit von Hypotheken fur Private
- beispielsweise mittels einer Lockerung der regulatorischen Eigenmittelvorschriften
der Banken - sowie mit Massnahmen, um die Angebotsverknappung zu lindern, indem
beispielsweise Wohnbausanierungen in Stadt- und Dorfkernen unterstitzt werden.

Der Bundesrat beantragte die Ablehnung der Motion. Er anerkannte zwar, dass Zugang
zu Wohneigentum flr viele Menschen schwieriger geworden sei. Die vorgeschlagenen
Massnahmen seien jedoch nicht geeignet, um das zu andern. Eine Reaktivierung der
sistierten direkten Eigentumsférderung kénnte laut der Regierung die Preise auf dem
Immobilienmarkt sogar noch ansteigen lassen, da die Haushalte, die vom Bund
gefordert werden, in eine Konkurrenzsituation mit anderen Kaufwilligen geraten
wlrden. Lockerungen der Regeln zu den Eigenmittelvorschriften und der Tragbarkeit
seien keine gute Idee, da diese betrachtliche Risiken fir die Finanzmarktstabilitat
bergen wirden. Zudem wirde auch dies eine weitere Preissteigerung zur Folge haben,
da dadurch die Nachfrage noch starker steigen wirde. Und bezuglich der Massnahmen
gegen die Angebotsverknappung verwies der Bundesrat auf die Gemeinden und
Kantone, welche bereits effiziente und den lokalen Bedingungen angepasste
Instrumente einsetzten.

Der Stéanderat hatte die Motion in der Frihlingssession 2022 traktandiert. Dort schlug
Ruedi Noser (fdp, ZH) vor, die Motion zur Vorprifung an die zustandige Kommission, die
WAK-SR, zu Uberweisen. Es gebe inhaltliche Uberschneidungen der Motion mit der
parlamentarischen Initiative zur Abschaffung des Eigenmietwerts (Pa.lv 17.400), weshalb
man die beiden Geschéafte zusammen behandeln kénne. Z'graggen zeigte sich
einverstanden mit dem Vorschlag und so Uberwies die kleine Kammer die Motion
stillschweigend an ihre WAK. ¢

Die RK-SR beriet an ihrer Sitzung Mitte Februar 2022 die Motion ihrer
Schwesterkommission, welche die «Anderung des Bundesgesetzes iiber den Erwerb
von Grundstiicken durch Personen im Ausland (Lex Koller) dem Parlament
unterbreiten» wollte. Die Mitglieder der Kommission beschlossen mit 9 zu 3 Stimmen,
dem Standerat die Ablehnung der Vorlage zu empfehlen. Im Kommissionsbericht
begrindete die RK-SR ihren Entscheid insbesondere mit den ablehnenden
Rickmeldungen wahrend der 2017 durchgefliihrten Vernehmlassung. Gemass der
Kommission habe sich die Ausgangslage inzwischen nicht wesentlich veradndert, auch
nicht im Zuge der wirtschaftlichen Folgen der Covid-19-Pandemie. Im Gegenteil, die
Pandemie habe einmal mehr gezeigt, dass die Berggebiete - insbesondere die
touristisch orientierten Gebiete - auf auslandische Investitionen angewiesen seien.
Nicht zuletzt storte sich die Kommission auch daran, dass die Motion bezlglich der
revisionsbedurftigen Punkte der Lex Koller zu vage formuliert sei und dadurch nicht klar
sei, was genau ihr Anliegen ist. Die links-griine Minderheit der Kommission beantragte
derweil die Annahme der Motion, da einige Punkte der Revision in der Vernehmlassung
durchaus auf Zustimmung gestossen seien und deshalb im Rat diskutiert werden
sollten.

In der Frihlingssession 2022 beschaftigte sich der Standerat mit der Motion.
Kommissionssprecher Daniel Fassler (mitte, Al) unterstrich dabei, dass die RK-SR
keinen Handlungsbedarf bei der Lex Koller sehe. Dank dieser besitze die Schweiz
bereits heute ein funktionierendes, restriktives immobilienpolitisches
Regulierungsinstrument, das weder geschwacht noch verscharft werden sollte.
Weiterhin sei nicht klar, welche Anderungen denn mit einer Neubelebung der Vorlage
vorgenommen werden sollten. Eine Lockerung beim Erwerb von Anteilsscheinen von
Wohnbaugenossenschaften sei bereits 2021 im Standerat verworfen worden. Die 1997
beschlossene Abschaffung der Bewilligungspflicht fur den Erwerb von Betriebsstatten
habe sich ebenso bewéhrt wie der Entscheid, 2005 den Erwerb von Aktien an
borsenkotierten Immobiliengesellschaften 2005 von der Lex Koller auszunehmen.
Anderungen an diesen Entscheiden hatten schwerwiegende Folgen, zudem gebe es
weiterhin keine Unterstutzung flur solche Verschéarfungen, wie beispielsweise eine
kirzlich veroffentlichte und klar ablehnende Stellungnahme der Konferenz der
kantonalen Volkswirtschaftsdirektoren gezeigt habe. Lisa Mazzone (gp, GE) und Carlo
Sommaruga (sp, GE) sprachen sich hingegen fir eine Annahme der Motion aus. Sie
argumentierten, dass eine Diskussion Uber die Lex Koller notig sei. Verscharfungen in
diesem Bereich, durch die Limitierung des Einflusses von auslandischem Kapitel,
kénnten etwa den starken Anstieg der Hauserpreise bremsen. Ausserdem hob Mazzone
hervor, dass ein erneutes Revisionsvorhaben der Lex Koller eine Méglichkeit ware, doch
noch aussereuropdischen Staatsangehorigen den Erwerb von Anteilscheinen von
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Wohnbaugenossenschaften zu ermdglichen. Die aktuelle Regelung verunmégliche
diesen Personen den Zugang zu billigem Wohnraum, was nicht im Sinne der Lex Koller
sei. Nachdem sich auch Beat Rieder (mitte, VS) sowie Bundesrétin Karin Keller-Sutter
ablehnend zur Motion gedussert hatten, schritten die Standeratinnen und Standeréte
zur Abstimmung. In dieser sprachen sie sich mit 26 zu 11 Stimmen (bei 3 Enthaltungen)
deutlich gegen die Motion aus. Anders als noch im Nationalrat stimmten die Mitglieder
der SVP-Fraktion in der kleinen Kammer fir eine Ablehnung der Motion. ¢

Nach dem Nationalrat beugte sich in der Sommersession 2022 der Stéanderat Uber eine
Motion Eymann (Ipd, BS), welche vom Bundesrat Massnahmen zur Reduktion der 80-
prozentigen Energieverluste im Gebaudebereich forderte. Die vorberatende UREK-SR
teilte die Einschatzung des Motionars, dass bei den Energieverlusten im
Gebaudebereich Handlungsbedarf bestehe und dass die starkere Forderung von
Gebauden im Minergie-P-Standard eine geeignete Antwort auf diese Problematik
darstelle. Sie sah jedoch ein Problem in der Umsetzung der Motion, da sie die
Zustandigkeit im Gebadudebereich grundsatzlich bei den Kantonen ortete. Deshalb
beantragte sie eine Anderung des Motionstextes, wonach das geforderte
Umsetzungskonzept in Zusammenarbeit mit den Kantonen ausgearbeitet werden solle.
In dieser Fassung empfahl die Kommission ihrem Rat einstimmig die Annahme der
Motion. In der kurzen Ratsdebatte zeigte sich auch Bundesratin Simonetta Sommaruga
mit der Anderung einverstanden und so nahm die kleine Kammer die Motion
stillschweigend an. ¢?

Wéhrend die Motion Beat Flach (glp, ZH) bezlglich gesetzlicher Anpassungen am
Stockwerkeigentumsrecht in der Herbstsession 2019 noch vom Nationalrat
angenommen worden war, lehnte sie der Standerat in der Sommersession 2022
stillschweigend ab. Die kleine Kammer folgte damit dem Antrag ihrer RK-SR. Diese
wiederum begrindete ihren Antrag damit, dass das Parlament 2019 eine beinahe
deckungsgleiche Motion von Andrea Caroni (fdp, AR; Mo. 19.3410) an den Bundesrat
Uberwiesen hatte. Der Bundesrat erarbeite derzeit einen Vorentwurf und eine
Vernehmlassung sei fur die zweite Hélfte des Jahres 2023 geplant, so die Kommission.
Folglich sahen die RK-SR und der Sténderat - trotz Anerkennen des Handlungsbedarfs
beim Stockwerkeigentumsrecht - keinen inhaltlichen Mehrwert in der Motion und
lehnten diese ab.

Im Rahmen einer ausserordentlichen Session zur Kaufkraft im September 2022 beriet
der Nationalrat eine im Juni desselben Jahres eingereichte Motion von Thomas Matter
(svp, ZH). Mit dieser verlangte Matter die Abschaffung des Eigenmietwerts fiir
Rentnerinnen und Rentner. Diese Massnahme wiirde finanzschwache Rentnerhaushalte
entlasten und setze Anreize, die private Verschuldung abzubauen, so Matter. Der
Bundesrat empfahl die Motion zur Ablehnung. Einerseits werde die Abschaffung des
Eigenmietwerts bereits im Rahmen einer parlamentarischen Initiative der WAK-SR
(Pa.lv. 17.400) behandelt. Andererseits kdme «eine blosse altersmassige Differenzierung
(...) einer sachlich nicht begrindbaren Ungleichbehandlung gleich und wirde das
Rechtsgleichheitsgebot verletzen gegenlber Wohneigentimerinnen und
Wohneigentimern, die das AHV-Alter noch nicht erreicht haben», so der Bundesrat.
Weiter kénne die vorgeschlagene Anderung nur wenig zum Abbau von Schuldanreizen
beisteuern, da diese Anreize wahrend der Erwerbstatigkeit weiterhin bestinden. Nicht
zuletzt gebe es keinen Handlungsbedarf, da Rentnerhaushalte nicht systematisch in
Notlage seien. Im Gegenteil: Bei den Haushalten im AHV-Rentenalter liege das mediane
Nettovermdgen héher als bei jenen im Erwerbsalter. Der Nationalrat folgte der
Empfehlung des Bundesrates und lehnte die Motion Matter mit 141 zu 53 Stimmen (bei 1
Enthaltung) klar ab. Die Motion erhielt ausserhalb der SVP-Fraktion keine Stimmen. Im
Ubrigen wurde einige Tage spater im Stinderat eine gleichnamige Motion von SVP-
Prasident Marco Chiesa (svp, Tl) abgelehnt. ¢
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MOTION
DATUM: 26.09.2022
ELIA HEER

MOTION
DATUM: 12.12.2022
ELIA HEER

MOTION
DATUM: 13.03.2023
ELIA HEER

Der Standerat beriet im Rahmen einer ausserordentlichen Session zur Kaufkraft im
September 2022 eine im Juni desselben Jahres eingereichte Motion von Marco Chiesa
(svp, TI) betreffend die Abschaffung des Eigenmietwerts fiir Rentnerinnen und Rentner
- dies nur funf Tage nachdem der Nationalrat eine gleichnamige Motion von Thomas
Matter (svp, ZH) abgelehnt hatte. Auch im Standerat fand die Motion ausserhalb von
SVP-Kreisen keine Zustimmung. Neben Chiesa dusserten sich nur Brigitte Haberli-Koller
(mitte, TG) und Bundesrat Ueli Maurer zur Motion. Beide sprachen sich dafiir aus, die
Motion abzulehnen und stattdessen die Beratungen zum Thema Eigenmietwert im
Rahmen der Umsetzung der parlamentarischen Initiative Uber einen Systemwechsel in
der Wohneigentumsbesteuerung (Pa.lv. 17.400) zu fihren. Die kleine Kammer folgte
diesen Voten und lehnte die Motion Chiesa mit 38 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
deutlich ab. ®°

Aufgrund der Anderung am Motionstext durch den Stinderat befasste sich der
Nationalrat in der Wintersession 2022 noch ein zweites Mal mit einer Motion Eymann
(Idp, BS) betreffend Massnahmen zur Reduktion der 80-prozentigen Energieverluste
im Gebaudebereich. Ohne Debatte stimmte die grosse Kammer der Motion in der leicht
abgeanderten Form zu, die den Bundesrat beauftragt, die starkere Foérderung von
Gebduden im Minergie-P-Standard in Zusammenarbeit mit den Kantonen
voranzutreiben. Da sich einzig die SVP-Fraktion gegen die Motion aussprach, fiel das
Resultat deutlich aus (126 zu 47 Stimmen). ¢

Stédnderat Martin Schmid (fdp, GR) reichte Ende 2022 eine Motion ein, mit der er eine
Anderung der BewV erwirken wollte. Konkret forderte der Motionar, dass
Personalwohnungen von Hotels als Teil einer Betriebsstatte anerkannt werden sollen.
Dies hatte Auswirkungen im Zusammenhang mit dem Bundesgesetz Uber den Erwerb
von Grundstlicken durch Personen im Ausland (BewG; auch bekannt als Lex Koller).
Geméss der Lex Koller bedarf namlich der Erwerb von Grundsticken durch Personen im
Ausland keiner Bewilligung, wenn das Grundstlick als stéandige Betriebsstatte eines
Gewerbes - unter anderem von Hotels - dient. Wie Schmid ausfihrte, sei ein
Hotelbetrieb sehr personalintensiv und gerade in Feriendestinationen sei es sehr
schwierig und teuer fur Angestellte, ausserhalb von Personalunterkinften eine
Wohnung zu finden. Eine Personalunterkunft misse deshalb funktional einem
Hotelbetrieb zugeordnet werden. Gegen eine entsprechende Verfugung des Kantons
Graublnden von 2018 legte das BJ Beschwerde ein, welche schlussendlich 2021 vom
Bundesgericht (BGer) gutgeheissen wurde. Das BGer begriindete seinen Entscheid
damit, dass eine Personalunterkunft nicht direkt der wirtschaftlichen Tatigkeit eines
entsprechenden Unternehmens diene. Schmid war der Ansicht, dass diese Auslegung zu
eng sei und sie den Wohnungsmangel und die schwierige Wohnungssituation von
Personal in Tourismusgebieten verscharfe.

Der Bundesrat nahm im Februar 2023 zur Motion Stellung. Er beantragte dem
Parlament, die Motion abzulehnen. In seiner Begrundung fuhrte der Bundesrat aus, dass
fur die von Schmid geforderte Anderung eine Anpassung des BewG erforderlich sei,
nicht nur eine Anderung der BewV. Dies sei aber nicht notwendig, denn nach der
Rechtsprechung des Bundesgerichts kénne ein Miterwerb von Wohnungen unter dem
Titel der Betriebsstatte bei Betriebsnotwendigkeit bereits heute zugelassen werden, so
der Bundesrat. Eine wie von Schmid geforderte Anderung wiirde es hingegen Dritten
ermoglichen, Personalwohnungen zu erwerben und als Wohnungen zur Unterbringung
von Personal zu vermieten. Damit wirde «eine neue reine Kapitalanlagemoglichkeit von
Personen im Ausland in Wohnraum geschaffen, was dem Grundgedanken des BewG
zuwiderlauft», schloss der Bundesrat seine Ausfihrungen.

Als sich in der Frihjahrssession 2023 der Standerat mit der Motion befasste, stiess der
Vorstoss jedoch trotz des ablehnenden Antrags des Bundesrates auf viel Zuspruch. Mit
dem Walliser Standesvertreter Beat Rieder (mitte, VS) sowie mit dem Berner Standerat
Hans Stockli (sp, BE) dusserten sich zwei Ratsvertreter positiv zu Schmids Anliegen und
zeigten sich zuversichtlich, dass es in der Umsetzung der Motion maglich sein werde,
Umgehungstatbestdnde zu verhindern. Carlo Sommaruga (sp, GE) und Bundesratin
Elisabeth Baume-Schneider hingegen warnten vergeblich davor, dass eine
diesbezugliche Gesetzesanderung nicht notig sei, aber dafir die Lex Koller aufweichen
wirde. Die kleine Kammer stimmte schliesslich mit 27 zu 9 Stimmen (bei 5
Enthaltungen) fur die Motion. ¢
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MOTION
DATUM: 07.06.2023
VIKTORIA KIPFER

MOTION
DATUM: 14.06.2023
ELIA HEER

MOTION
DATUM: 20.09.2023
VIKTORIA KIPFER

Eine 2022 eingereichte Motion Storni (sp, TI) forderte eine Anpassung des
Stockwerkeigentumsrechts, um energetische Sanierungen, Fotovoltaikanlagen und
Elektroauto-Ladeeinrichtungen an StWE-Liegenschaften rechtlich zu erleichtern. Diese
Veranderungen koénnten in die geplante Anpassung des Stockwerkeigentumsrechts
integriert werden und es sei auch im Sinne der Energiestrategie 2050, die Installation
wirtschaftlich lukrativer Photovoltaik-Anlagen auf Gebéauden im
Gemeinschaftseigentum zu férdern. Dies solle insbesondere mithilfe von Quoren bei
der Beschlussfassung bei Gemeinschaftseigentimerinnen und -eigentirmern erreicht
werden. Der Bundesrat entgegnete, dass die einzelnen Stockwerkeigentimerinnen und
-eigentimer nicht einfach Uberstimmt werden dlrfen, da sie allféllige Entscheide
mitfinanzieren missten. So  wirde die vorgeschlagene Anderung des
Stockwerkeigentumsrechts eine Einschrankung des Interessensausgleichs und der
Autonomie der verschiedenen Eigentumsparteien nach sich ziehen. Daher sei die
Motion abzulehnen. Der Nationalrat nahm die Motion jedoch mit 119 zu 66 Stimmen (bei
6 Enthaltungen) an. Gegen den Vorstoss positionierten sich die geschlossen stimmende
SVP-Fraktion, eine knappe Mehrheit der Mitte-Fraktion und ein Mitglied der FDP-
Fraktion. ¢

Die WAK-NR lancierte im Januar 2023 ein Kommissionsmotion in Reaktion auf die
Veroffentlichung des Berichts des Bundesrates in Erflllung des Postulates Beat Flach
(glp, AG; Po. 19.3894) betreffend den «Wildwuchs und den Wirrwarr bei den Regeln
der Baukunde>». Im Bericht war der Bundesrat zum Schluss gekommen, dass die
Situation betreffend verschiedene technische Regeln in der Baubranche zunehmend
unubersichtlich und komplex geworden sei. Insbesondere wachse die Zahl sogenannter
Vollzugshilfen, sprich Richtlinien, Checklisten und Ausfihrungsbestimmungen, welche
von privaten und oOffentlichen Akteuren erarbeitet werden, um Fehler bei der
Ausfiihrung zu vermeiden. Es sei zunehmend schwierig geworden, den Uberblick zu
behalten und die Qualitat und Richtigkeit dieser Vollzugshilfen abzuschatzen. Laut dem
Bericht des Bundesrates ware die beste Losung flur dieses Problem die Schaffung eines
neuen Bundesgesetzes, das einen standardisierten Prozess fiir die Ausarbeitung von
Vollzugshilfen festlegen und konforme Vollzugshilfen dementsprechend bezeichnen
wirde. In ihrer Kommissionsmotion forderte die WAK-NR nun den Bundesrat auf, einen
entsprechenden Gesetzesentwurf vorzulegen. Der Bundesrat empfahl die Motion zur
Annahme und klndigte an, das Anliegen mittels Revision des BauPG umsetzen zu
wollen. Dieses musse in absehbarer Zukunft sowieso revidiert werden, da die EU gerade
ihre Bauprodukteverordnung anpasse. Der Nationalrat nahm die Motion in der
Sommersession 2023 stillschweigend an. ¢

Eine von Matthias Michel (fdp, ZG) lancierte Motion sah vor, mithilfe von Verdichtung
und gemeinniitzigem Wohnungsbau gegen die Wohnungsnot vorzugehen. Um diese
Ziele zu erreichen sah der Motionar je ein Planungs- und ein Anreizinstrument vor:
Erstens sollten die Kantone - mit Unterstutzung des Bundes - ihre Richtplane insofern
anpassen, dass Gebiete flir eine verstarkte Verdichtung im Siedlungsgebiet explizit
festgelegt werden wiulrden. Zweitens sollten auf diesen Richtplénen aufbauend
Nutzungsanreize, unter anderem in der Form von erhdhten Ausnltzungsboni,
ausgeschuttet werden. Beispielsweise konnten Bauherrinnen und Bauherren bei der
Erfillung des vorgesehenen Anteils an preisglinstigen Wohnungen vermehrt in die Héhe
bauen. Dass diese Anreize funktionieren, lasse sich unter anderem am Beispiel der
Stadte Zurich und Zug beobachten, merkte der Motionar an.

In seiner ablehnenden Stellungnahme bat der Bundesrat das Parlament, die Ergebnisse
des von Guy Parmelin ins Leben gerufenen runden Tischs zur Wohnungsknappheit
abzuwarten, bevor neue und spezifische Massnahmen zur Bekédmpfung der
Wohnungsknappheit beschlossen werden. Im Rahmen der Ratsdebatte in der
Herbstsession 2023 argumentierte der Motionéar, dass ein erster runder Tisch in der
Zwischenzeit aufgezeigt habe, dass sein Ansatz bei den relevanten Akteurinnen und
Akteuren auf breite Unterstitzung stosse. In der Folge nahm der Standerat den
Vorstoss mit 20 zu 10 Stimmen an. ”°
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MOTION
DATUM: 25.09.2023
VIKTORIA KIPFER

MOTION
DATUM: 20.12.2023
VIKTORIA KIPFER

In der Herbstsession 2023 beschaftigte sich der Nationalrat mit einer Motion Schmid
(fdp, GR), welche forderte, dass Personalwohnungen von Hotels als Teil einer
Betriebsstitte anerkannt werden sollten und somit das Hotelpersonal einfacher
untergebracht werden kénnte. Nach der sogenannten Lex Koller bedirfe der Kauf von
Grundstlcken ohne Status als standige Betriebsstatte einer Bewilligung flr Personen
aus dem Ausland. Folglich entstehe ein grosser Wettbewerbsnachteil fur auslandische
Investorinnen und Investoren, da diese - in Zusammenspiel mit der in
Tourismusgebieten herrschenden Wohnungsknappheit - mit héherer
Wahrscheinlichkeit ihrem Hotelpersonal keine bezahlbaren Wohnungen vor Ort zur
Verfugung stellen koénnten. Infolgedessen hatten es Hotels mit auslandischen
Inhaberinnen und Inhabern schwieriger, Mitarbeitende fur sich zu gewinnen, so
Kommissionssprecher  Sidney  Kamerzin  (mitte, VS) im Nationalrat. Eine
Kommissionsmehrheit der RK-NR empfahl die Motion seinem Rat zur Annahme,
wéhrend sich eine Minderheit Funiciello (sp, BE) gegen den Vorstoss stellte. Bereits
heutzutage kénnten Sondergenehmigungen zum Wohnungserwerb bei
Betriebsnotwendigkeit genutzt werden. Die Berner Nationalrdtin Funiciello
argumentierte weiter, dass eine entsprechende Gesetzesdnderung das Tor fur
auslandische Investitionen in Schweizer Wohnungsgrundstick 6ffne, wobei nicht
Uberprift werden kénne, ob es sich bei einem entsprechenden Kauf tatsachlich um
Personalwohnungen fir eine Betriebsstatte handle. Auch Bundesratin Baume-
Schneider betonte, dass die vom Motionar geforderte Anpassung der Lex Koller eine zu
starke Offnung des Schweizer Wohnungsmarkts fir auslandische Investorinnen und
Investoren nach sich ziehen kénnte. Angesichts der Bevorzugung auslandischer
Hoteliers koénnten auch Forderungen nach weiteren Ausnahmen far die
Personalunterbringung seitens Grossunternehmen anderer Branchen laut werden, was
die Lex Koller zunehmend «ihrer Substanz berauben» wirde. Dementsprechend
empfahl der Bundesrat die Motion seiner grossen Kammer zur Ablehnung. Diesem
Antrag kam der Nationalrat jedoch nicht nach und nahm, mit Unterstltzung der
geschlossen dafur stimmenden Fraktionen der SVP und FDP sowie einer Mehrheit der
Mitte-Fraktion, die Motion mit 103 zu 78 Stimmen (bei 7 Enthaltungen) an. "

In der Wintersession 2023 beugte sich der Standerat als Zweitrat Uber eine Motion
Storni (sp, TI) zur Anpassung des Stockwerkeigentumsrechts, so dass energetische
Sanierungen, Fotovoltaikanlagen und Elektroauto-Ladeeinrichtungen an StWE-
Liegenschaften erleichtert vorgenommen werden kénnten. Die RK-SR beantragte ihrem
Rat, die Motion abzulehnen. Die Kommission sah nicht die heutige Rechtsprechung,
sondern fehlende Finanzierungsmoglichkeiten als priméren Grund fur nicht
vorgenommene energetische Sanierungen. Folglich kritisierte die RK-SR die
Notwendigkeit des Vorstosses, insbesondere angesichts einer bereits in Angriff
genommenen Umsetzung einer Motion Caroni (fdp, AR; Mo. 19.3410), welche bereits
Anpassungen des Stockwerkeigentumsrechts zum Inhalt habe. Auch der Bundesrat
beméngelte unter anderem, dass umweltpolitische Massnahmen dem 6ffentlichen statt
dem zivilen Recht unterstiinden und somit eine Sonderregelung im Sinne der Motion
Storni nicht zielfihrend sei. Der Standerat lehnte die Motion daraufhin stillschweigend
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