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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Uber ein Jahr nachdem der Nationalrat Nichteintreten auf die bundesréatliche Vorlage
fir die zweite Etappe der RPG-Teilrevision beschlossen hatte, wagte die UREK-SR im
Frihjahr 2021 einen nachsten Anlauf beim umstrittenen Revisions-Vorhaben. In einer
Medienmitteilung verkiindete sie Ende April, diesbezlglich einen Vorentwurf
einstimmig verabschiedet zu haben. Der Kommissionsentwurf Ubernimmt die
weitgehend unbestrittenen Teile des Bundesratsentwurfes. Insbesondere sollen die
Kantone neu mehr Handlungsspielraume betreffend das Bauen ausserhalb von
Bauzonen erhalten. Sie sollen demnach punktuell Bauten, welche Uber die allgemeinen
Bestimmungen Uber das Bauen ausserhalb von Bauzonen hinausgehen, in Einklang mit
ihren kantonalen Richtplénen erlauben dirfen, um so besser auf regionale Eigenheiten
eingehen zu kénnen. Allerdings sollen potentielle Mehrnutzungen mit Kompensations-
und Aufwertungsmassnahmen anderenorts ausgeglichen werden mussen. Die UREK
fligte dem Vorentwurf ausserdem Bestimmungen hinzu, welche mit Hilfe von
finanziellen Anreizen fur die Beseitigung von Bauten ausserhalb der Bauzone die Anzahl
dort angesiedelter Gebaude (derzeit rund 600'000) stabilisieren soll. Damit erachtete
die Kommission die zentralen Forderungen der Landschaftsinitiative als aufgenommen
und présentierte denn auch ihren Vorentwurf als einen indirekten Gegenvorschlag zur
Volksinitiative.

Verglichen mit dem Entwurf des Bundesrates strich die Kommission mehrere
umstrittene Punkte aus dem Gesetzesentwurf: Erstens strich sie die generelle
Beseitigungspflicht von Bauten ausserhalb von Bauzonen, bei welchen der bewilligte
Zweck weggefallen ist. Zweitens sind keine Bestimmungen mehr zu
Speziallandwirtschaftszonen (beispielsweise Gewachshduser oder Bauten fur die
Tierhaltung) mehr im Vorentwurf enthalten. Kritisiert worden waren diese
Bestimmungen, weil sie vorgesehen hatten, dass diese Speziallandwirtschaftszonen
wann immer maoglich an Bauzonen anschliessen sollen, was laut Gegnerinnen und
Gegnern im Falle von Tierhaltung zu Geruchsemissionen bis in die Bauzone hatte fihren
kénnen. Drittens wurde der Objektansatz des sogenannten Planungs- und
Kompensationsansatzes gestrichen, womit neu nur noch auf den Gebietsansatz
fokussiert wird. Damit soll die Komplexitdt der Vorlage reduziert werden. Viertens
wurden die im bundesréatlichen Entwurf enthaltenen Strafbestimmungen gestrichen.

Die Befurworterinnen und Beflrworter der Landschaftsinitiative zeigten sich erfreut
Uber die Arbeiten der Kommission. Raimund Rodewald, Geschéftsleiter der Stiftung
Landschaftsschutz Schweiz, dusserte sich in der Zeitung «24 heures» und meinte, der
Vorschlag musse erst noch genauer analysiert werden, man begrusse ihn allerdings und
sei optimistisch bezlglich dessen Qualitat. Anders sah dies Alain Griffel, Professor fur
Staats- und Verwaltungsrecht an der Universitat Zurich. In einem Gastkommentar in der
NZZ kritisierte er, dass mit dem Vorschlag weiterhin nicht klar sei, welche Nutzweisen
fir Bauten ausserhalb von Bauzonen zulédssig sein kdnnen. Wenn man diese
Entscheidung den Kantonen Uberlasse, werde die Bautatigkeit ausserhalb der Bauzonen
weiter zunehmen, so Griffel. Ausserdem kritisierte er, dass der neue Planungsansatz die
derzeitigen Ausnahmeregelungen nicht ersetzen, sondern erganzen soll, womit «ein
komplexes System auf ein komplexes System aufgepfropft» werden soll.

Die Kommission gab den Vorentwurf bis Mitte September 2021 in die Vernehmlassung.
Es ist damit schon der dritte Entwurf zur zweiten RPG-Revision, der in die
Vernehmlassung geschickt wurde. '

1) Medienmitteilung UREK-SR vom 21.5.2021; Medienmitteilung UREK-SR vom 30.4.2021; 24H, 1.5.21; NZZ, 1.6., 2.9.21
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