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UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

ARE Bundesamt fir Raumentwicklung

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

RPG Raumplanungsgesetz

1ISOS Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz von
nationaler Bedeutung

VISOS Verordnung Uber das Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder
der Schweiz

BAK Bundesamt fur Kultur

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

ARE Office fédéral du développement territorial

DFI Département fédéral de l'intérieur

LAT Loi sur I'aménagement du territoire

1ISOS Inventaire fédéral des sites construits d'importance nationale a protéger
en Suisse

OISOS Ordonnance concernant I'lnventaire fédéral des sites construits a
protéger en Suisse

OFC Office fédéral de la culture
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Gemass den Zurcher SVP-Nationalrdten Gregor Rutz und Hans Egloff bestehen
Widerspriiche und Zielkonflikte zwischen dem Schutz von Ortsbildern nationaler
Bedeutung und der Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen. Damit das Ziel
des verdichteten Bauens und somit der Schutz der Landschaften erreicht werden kann,
verlangen die Nationalrate mittels parlamentarischer Initiativen entsprechende
Anpassungen des Natur- und Heimatschutzgesetzes (Pa.lv. 17.525) sowie des
Raumplanungsgesetzes (Pa.lv. 17.526). Konkret stéren sich die Initianten am
Bundesinventar der schutzenswerten Ortsbilder der Schweiz von nationaler Bedeutung
(ISOS), das stetig wachse und gesetzesdhnlichen Charakter annehme, so dass teils ganze
Siedlungen oder Quartiere faktisch unter Schutz gestellt wirden. Mit Annahme der
Initiative Rutz (Pa.lv. 17.525) sollen nur noch Bauwerke oder Siedlungen von
aussergewohnlicher historischer Bedeutung oder Einzigartigkeit von der Mdglichkeit
der baulichen Verdichtung ausgenommen werden. Die Initiative Egloff (Pa.lv. 17.526) will
die Kantone von der Pflicht entheben, in ihren Richtplanen die Bundesinventare
berucksichtigen zu mussen, sofern &ffentliche Interessen - wozu das verdichtete Bauen
gegen innen gemass Art. 1RPG zédhle - bestliinden, die dem zuwiderlaufen wirden.

An zwei Sitzungen im Januar und Februar 2019 gab die erstberatende UREK-NR den
beiden Anliegen denkbar knapp Folge, im Falle der parlamentarischen Initiative Rutz mit
12 zu 11 Stimmen und derjenigen von Egloff mit 11 zu 10 Stimmen, wobei sich jeweils 2
Kommissionsmitglieder der Stimme enthielten. '

Nach der UREK-NR sprach sich die UREK-SR im Oktober 2019 mit 6 zu 4 Stimmen bei 2
Enthaltungen ebenfalls daflr aus, zwei parlamentarischen Initiativen Rutz (svp, ZH;
Pa.lv. 17.5625) und Egloff (svp, ZH; Pa.lv. 17.526) Folge zu geben, die den Schutz von
Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der Forderung der Siedlungsentwicklung
nach innen lockern wollen. Man plante, die Umsetzung mit der zweiten Teilrevision des
Raumplanungsgesetzes (RPG2) zu koordinieren, was schlussendlich aber daran
scheiterte, dass die RPG2-Revision beerdigt wurde. ?

Mit je 14 zu 11 Stimmen beantragte die UREK-NR Anfang September 2020, zwei im
Vorjahr Folge gegebenen parlamentarischen Initiativen zur Lockerung des Schutzes von
Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der Férderung der Siedlungsentwicklung
nach innen abzuschreiben (Pa.lv. 17.525 Rutz (svp, ZH); Pa.lv. 17.5626 Egloff (svp, ZH)). Sie
begriindete diesen Entscheid mit der mittlerweile totalrevidierten Verordnung Uber das
Bundesinventar der schitzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS). Mit dieser werden
die massgeblichen Grundsétze fir in das ISOS aufzunehmende Objekte neu auf
Verordnungsebene geregelt, was den Kantonen und Gemeinden mehr Rechtssicherheit
geben soll. Eine Minderheit sah nach wie vor Handlungsbedarf auf Gesetzesebene und
wurde die parlamentarischen Initiativen gerne weiterverfolgen. *

Entgegen seiner vorberatenden Kommission beschloss der Nationalrat in der
Wintersession 2020, zwei parlamentarische Initiativen mit der Forderung nach
Lockerung des Schutzes von Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der
Férderung der Siedlungsentwicklung nach innen nicht abzuschreiben (Pa.lv. 17.525;
Pa.lv. 17.526). Mit 103 zu 86 Stimmen (1 Enthaltung) respektive 107 zu 85 Stimmen (0
Enthaltungen) folgte er den Kommissionsminderheiten Ruppen (svp, VS) und Page (svp,
FR), die auch nach der Totalrevision der Verordnung Uber das Bundesinventar der
schltzenswerten Ortsbilder der Schweiz (VISOS) noch Handlungsbedarf auf
Gesetzesstufe ausmachten. Den Antrag auf Abschreibung erfolglos unterstitzt hatten
die Fraktionen der SP, der Grinen und der GLP sowie einzelne Vertreterinnen und
Vertreter der Fraktionen der FDP und der Mitte. *
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Der Nationalrat beschloss in der Wintersession 2021, die Frist fr die Behandlung einer
parlamentarischen Initiative Rutz (svp, ZH) betreffend eine Lockerung des Schutzes von
Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der Forderung der Siedlungsentwicklung
nach innen um zwei Jahre bis zur Wintersession 2023 zu verlangern. Der Beschluss kam
auf Antrag der nationalratlichen UREK zustande. Die Kommission begrindete ihren
Entscheid damit, dass sie erst noch einen vom Bundesrat in Auftrag gegebenen Bericht
mit Empfehlungen bezlglich der Behandlung von Verdichtung und Ortsbildschutz im
Rahmen der Interessenabwéagung abwarten wolle. Die Arbeitsgruppe war vom EDI und
vom UVEK im Nachgang zu einem Bericht in Erfullung eines Postulates Fluri (fdp, SO; Po.
16.4028) zusammengestellt worden. °

Im Januar 2022 befasste sich die UREK-NR mit den parlamentarischen Initiativen von
Hans Egloff (svp, ZH) und Gregor Rutz (svp, ZH), welche beide eine Lockerung des
Schutzes von Ortsbildern nationaler Bedeutung zugunsten der Verdichtung der
Siedlungsfliche nach innen vorsahen. Mit der Begrindung, dass erst noch ein
relevanter Bericht des ARE und des BAK abgewartet werden solle, hatte der Nationalrat
die Behandlungsfrist flr die Initiativen in der Wintersession 2021 um zwei Jahre
verlangert. Dieser Bericht lag der Kommission in ihrer Sitzung im Januar nun vor. Die
Kommission betonte, dass der Bericht erneut zeige, dass gesetzliche Anderungen
vorerst nicht notwendig seien, da «mit einer frihzeitigen Planung und einer
konstruktiven Zusammenarbeit aller Beteiligten gute Losungen gefunden werden
kénnen». Der Bund werde daflir bereits im Fruhling 2022 einen Leitfaden zur
Anwendung des Bundesinventars der schitzenswerten Ortsbilder (ISOS) mit konkreten
Handlungsempfehlungen flur Kantone, Stadte und Gemeinden und deren Planungen
veroffentlichen. Daher beantragte die Mehrheit der UREK, die beiden Initiativen
abzuschreiben.

In der Frihjahrssession 2022 beugte sich der Nationalrat iber die Initiativen. Michael
Graber (svp, VS) pladierte im Namen einer Kommissionsminderheit, die Initiative nicht
abzuschreiben, da die Anwendung des ISOS in der Praxis so falsch und restriktiv sei,
dass dies verdichtetes Bauen in der ganzen Schweiz erheblich erschwere. Vielmehr
brauche es gesetzliche Massnahmen. Eine Mehrheit des Rates folgte jedoch dem Antrag
der Kommissionsmehrheit und schrieb die beiden Initiativen mit 101 zu 80 Stimmen und
mit 101 zu 82 Stimmen ab. Fir die Abschreibung stimmten die Fraktionen von SP,
Grinen und GLP. Geschlossen dagegen sprach sich nur die SVP-Fraktion aus, wéhrend
sich die Mitte und die FDP gespalten zeigten. ¢

Wohnqualitat

Kurt Fluri (plr, SO) a déposé un postulat en vue de préserver la physionomie des
localités suisses. || souhaite la conservation des aspects caractéristiques des localités
suisses et le maintien de la culture architecturale existante. Il demande au Conseil
fédéral d'établir un rapport sur I'évolution qualitative du paysage bati en Suisse au
cours des 30 dernieres années sous l'angle de la sauvegarde du patrimoine culturel,

menacé par le développement de l'urbanisation. Il le charge également d'évaluer
I'apport des prestations du patrimoine culturel pour la société, I'économie et
I'environnement. Finalement, il I'invite a étudier les mesures contribuant au maintien, a

long terme, de la qualité des aspects caractéristiques des localités, sans que ne soit
freinée la planification dans les secteurs économiques et de I'énergie. Le Conseil
fédéral recommandait I'acceptation du postulat. Le Conseil national I'a adopté sans
discussion.’

Dans son rapport en réponse au postulat relatif a la préservation de la physionomie
des localités suisses, le Conseil fédéral confirme |'apport sociétal, économique et
environnemental du patrimoine culturel. Le paysage béati en Suisse n'a pas connu une
évolution satisfaisante, menacant la sauvegarde de cet héritage. Pour assurer une
qualité élevée du milieu du bati, le rapport prone un dialogue permanent entre toutes
les parties prenantes plutét qu'un renforcement de la réglementation protégeant la
nature et le paysage. Les mesures réalisées ou prévues par le Conseil fédéral, a savoir
|'amélioration de la mise en ceuvre de l'inventaire fédéral ISOS, I'élaboration d'une
stratégie interdépartementale de la culture du bati et le renforcement de la
participation de la population, sont jugées suffisantes a la sauvegarde de la
physionomie des localités et au développement durable du milieu bati. 8
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1) Medienmitteilung UREK-NR vom 19.2.19; Medienmitteilung UREK-NR vom 22.1.19; AZ, SGT, 22.2.19
2) Medienmitteilung UREK-SR vom 11.10.19

3) Medienmitteilung UREK-NR vom 1.9.20

4) AB NR, 2020, S. 2686 ff.

5) AB NR, 2021, S. 2706; Bericht der UREK-NR vom 1.11.21

6) AB NR, 2022, S. 676 ff.; Bericht der UREK-NR vom 18.1.22; Bericht des BAK und des ARE vom 1.9.21
7) BOCN, 2017, p.543

8) Rapport du Conseil fédéral "Préserver la physionomie des localités suisses"
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