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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Raumplanung

Im Herbst widmete sich der Standerat der Vorlage: Eintreten war unbestritten, obschon
mehrere Ratsmitglieder eine Gesamtkonzeption vermissten und den Grundsatz der
Trennung von Bau- und Nichtbaugebiet verletzt sahen. Zudem wurde die Beflrchtung
laut, den Kantonen und Gemeinden werde zuviel vorgeschrieben. In der Detailberatung
schloss sich der Rat weitgehend den Vorschlégen von Bundesrat und Nationalrat an.
Kein Gehor hatte der Standerat jedoch fur den Vorschlag der grossen Kammer, den Bau
von Kompostieranlagen auf Bauernhofen zu erlauben; es sei nicht sinnvoll, Anlagen zu
bewilligen, fur deren Betrieb Material Uber gréssere Distanzen transportiert werden
muss, ohne dass diese dann ihrerseits Energie produzieren. Eine Minderheit Pfisterer
(fdp, AG) wehrte sich vergeblich dagegen, auch jenen Bauern, die nicht auf ein
Zusatzeinkommen angewiesen sind, den Unterhalt von landwirtschaftsnahen
gewerblichen Nebenbetrieben und Agrotourismus zu gestatten. Eine solche Regelung
benachteilige sowohl Gewerbetreibende und Landwirte in den Bauzonen, da sie héhere
Bodenpreise bezahlen mussten, als auch Nichtlandwirte ausserhalb der Bauzone.
Kommissionssprecher Schmid (cvp, Al) bezeichnete diesen Artikel als Kern der Vorlage,
mogliche Missbrauche seien durch die mit der vom Nationalrat ins Gesetz eingefligten
Bestimmung zur Verhinderung von Wettbewerbsverzerrungen zu bekampfen. Bundesrat
Leuenberger wies zudem darauf hin, dass florierenden Betrieben, die fur
Agrotourismus besonders attraktiv sind, entsprechende Aktivitdten untersagt wirden.
Eine Differenz zur grossen Kammer schuf der Standerat im Zusammenhang mit der
Anwendung des neuen Bundesgerichtsgesetzes, welches am 1. Januar 2007 in Kraft tritt.
So beharrte der Rat darauf, abweichend von der allgemeinen
Bundesrechtsgesetzgebung den heutigen Rechtszustand weiterzufihren, indem in der
Raumplanung die Kantone und Gemeinden auf demokratischem Weg entscheiden und
das Bundesgericht nicht belasten. Zudem soll fur den Erlass vorlaufiger Massnahmen im
Raumplanungsbereich weiterhin die kantonale Kompetenzregelung gelten. Die Vorlage
passierte die Gesamtabstimmung mit 32:2 Stimmen bei 2 Enthaltungen. '

Besagte Teilrevision des Raumplanungsgesetzes (RPG), welche der Bundesrat
gleichzeitig mit seiner Botschaft zur Landschaftsinitiative prasentierte, beschréankt sich
auf den Bereich der Siedlungsentwicklung und setzt sich neben der Einddmmung der
Zersiedelung ebenfalls einen verbesserten Schutz des Kulturlandes zum Ziel. Der
Entwurf enthélt klare Vorgaben an die Kantone, deren aktuelle Richtpldne Bundesrat
Moritz Leuenberger vor den Medien als ,zahnlose Instrumente™ bezeichnete. Neu sollen
die Kantone daher verpflichtet werden, in ihren Richtplanen im Sinne einer
Bestandesaufnahme Grésse und Verteilung der Siedlungsflachen festzuhalten, und
aufzuzeigen, wie eine nachhaltige und hochwertige Siedlungsentwicklung nach innen
erreicht werden kann. Weiter mussten ,Vorhaben mit gewichtigen Auswirkungen auf
Raum und Umwelt" wie beispielsweise kantonale Arbeitsgebiete, neue Skigebiete oder
Deponiestandorte im kantonalen Richtplan bereits vorgesehen sein, um bewilligt zu
werden. In den Ubergangsbestimmungen sieht die Teilrevision vor, dass die Kantone
ihre Richtplane innerhalb von funf Jahren nach Inkrafttreten entsprechend anpassen.
Vor der Genehmigung dieser Anpassung durch den Bundesrat darf keine Vergrésserung
der gesamten Bauzonen stattfinden und bei Nichterfolgen der fristgerechten
Richtplananpassung droht der Einzonungsstopp. Weiter werden die Kantone
aufgefordert, der Baulandhortung entgegenzuwirken und die Nutzung von Brachflachen
einer Neueinzonung vorzuziehen. Die Initianten der Landschaftsinitiative begrissten
die Richtung des bundesratlichen Entwurfes, erachteten die dort festgehaltenen
Bestimmungen aber ihrerseits als zu wenig griffig. Insbesondere Mechanismen zum
Abtausch von bestehendem Bauland zwischen Gemeinden und Kantonen wurden in der
Vorlage vermisst.  Weiter wurde  kritisiert, dass der Bundesrat eine
Mehrwertabschdpfung bei Neueinzonungen nicht in der Revision verankern will. Auch
dies wurde in der Studie von Avenir Suisse als moglicher zentraler Anreiz- und
Allokationsmechanismus in der zuklinftigen Raumplanung hervorgehoben. 2

1) AB SR, 2006, S. 805 ff.
2) BBI, 2010, S. 1049 ff. und 1085 ff.; TA, 22.1.10.; Lit. Mller-Jentsch/Rahli.
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