année
politique
suisse

DOKUMENTATION - ANALYSE - DIFFUSION

Ausgewahlte Beitrage zur
Schweizer Politik

Suchabfrage 10.04.2024

Thema Raumplanung und Wohnungswesen

Schlagworte Keine Einschrankung

Akteure Imboden, Natalie (gp/verts, BE) NR/CN, Rytz, Regula (gp/verts, BE)
NR/CN

Prozesstypen Keine Einschrankung

Datum 01.01.1965 - 01.01.2024

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Impressum

Herausgeber

Année Politique Suisse
Institut fur Politikwissenschaft
Universitat Bern

Fabrikstrasse 8

CH-3012 Bern
www.anneepolitique.swiss

Beitrage von
Gerber, Marléne

Kipfer, Viktoria

Bevorzugte Zitierweise

Gerber, Marlene; Kipfer, Viktoria 2024. Ausgewdhlte Beitrédge zur Schweizer Politik:
Raumplanung und Wohnungswesen, 2014 - 2023. Bern: Année Politique Suisse, Institut
flr Politikwissenschaft, Universitat Bern. www.anneepolitique.swiss, abgerufen am

10.04.2024.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24


http://www.anneepolitique.swiss

Inhaltsverzeichnis

Allgemeine Chronik
Infrastruktur und Lebensraum
Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

N a o o a

Bodenrecht

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



Abkiirzungsverzeichnis

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

RK-NR Kommission flr Rechtsfragen des Nationalrats

BJ Bundesamt flr Justiz

BWO Bundesamt fir Wohnungswesen

WAK-NR Kommission flr Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CAJ-CN Commission des affaires juridiques du Conseil national

OFJ Office fédéral de la justice

OFL Office fédéral du logement

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK

01.01.65 - 01.01.24



MOTION
DATUM: 04.06.2020
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 12.12.2023
VIKTORIA KIPFER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Raumplanung und Wohnungswesen
Mietwesen

In der ersten Woche der Sommersession 2020 beugte sich der Nationalrat Uiber den
neuen Vorstoss seiner WAK-NR zur Regelung der Mietzinsreduktion bei
Geschaftsmieten wahrend der Dauer der behdérdlich verordneten Zwangsschliessung
aufgrund der Corona-Situation. Kommissionssprecherin Rytz (gp, BE) betitelte die neue
Motion als mehrheitsfahigen Kompromiss in einer ausserordentlichen Lage, der nur
subsidiar zum Zuge komme, also nur fUr den Fall, dass die Parteien bis anhin keine
Einigung hatten erzielen koénnen. Uber die Frage, wie viele Mietverhaltnisse dies
betreffe, herrschte zum Zeitpunkt der Beratung keine Klarheit. Wahrend zwei
Immobilienverbande kurz vor der Sommersession nach Durchfiihrung von Umfragen
unter ihren Mitgliedern zum Schluss gekommen waren, dass bereits in der Halfte
respektive in zwei Dritteln der Félle eine Einigung vorlag, zitierte Jacqueline Badran (sp,
ZH) wéhrend der Beratung eine Studie der Swiss Retail Federation, des Verbands der
mittelstdndischen Detailhandelsunternehmen, die nur einen Anteil an erzielten
Einigungen von 17 Prozent gefunden hatte. Bis im Herbst soll ein vom BWO
angeordnetes Monitoring im Bereich der Geschéaftsmieten hierzu definitive Zahlen
liefern. Die Kommissionsmehrheit berief sich ferner auf ein Kurzgutachten des BJ, das
zum Schluss gelangt war, dass ein Eingriff in Vertragsverhaltnisse zwischen Privaten im
konkreten Fall keine Verletzung der Eigentumsgarantie darstelle, da die Mietvertréage
wegen «einer gravierenden Aquivalenzstérung» nicht eingehalten werden kénnten. Die
Verletzung der Eigentumsgarantie war eines der Argumente der ablehnenden
blrgerlichen Kommissionsminderheit gewesen, jedoch bei weitem nicht das einzige.
Eine Pauschallésung werde den unterschiedlichen Mietverhaltnissen nicht gerecht,
fuhrte etwa Minderheitssprecher Feller (fdp, VD) aus und pochte nach wie vor auf
individuelle Losungen zwischen den Vertragsparteien. Ferner vermisse man die
Verfassungsgrundlage fir einen solchen Eingriff, der zudem den Grundsatz der
Gleichbehandlung verletze, da etwa ein Handwerker von der Regelung profitiere, wenn
er in eingemieteten Raumen tatig ist, diese Moglichkeit jedoch nicht habe, wenn er
Eigentimer der Geschéftsliegenschaft sei.

Mit 98 zu 84 Stimmen bei 12 Enthaltungen stellte sich die grosse Kammer schliesslich
hinter die Kommissionsmehrheit und nahm die Motion an. Wahrend die Fraktionen der
SP und Grinen geschlossen dafur stimmten, stellten sich die FDP.Liberale-Fraktion
sowie die SVP-Fraktion mit je einer Ausnahme gegen den Vorstoss. Das Zinglein an der
Wage spielten in diesem Fall die GLP-Fraktion, die sich komplett gespalten zeigte,
sowie die Fraktion der Mitte, deren Vertreterinnen und Vertreter sich mit einer
Ausnahme dem Vorstoss gegentber entweder wohlwollend zeigten oder sich der
Stimme enthielten. '

Der Nationalrat beriet in der Wintersession 2023 eine parlamentarische Initiative
Imboden (gp, BE), welche nach deren Ausscheiden aus dem Nationalrat durch ihren
Parteikollegen Michael Tongi (gp, LU) GUbernommen worden war. Der Vorstoss zielte auf
eine Verbesserung der Transparenz im Mietwesen ab, indem Vermietende den
Nachmieterinnen und Nachmietern den Mietzins der Vormieterinnen und Vormietern
vorlegen mussten. Dies basierend auf einer bundesweite Formularpflicht - wie sie
bereits 2015 vom Bundesrat gefordert worden war. Wichtig sei dies insofern, als dass
neue Mieterinnen und Mieter unter Kenntnisnahme des Vormietzinses einen
missbrauchlichen Anfangsmietzins besser erkennen und effektiver anfechten kénnten.
Dieses Instrument sei bereits in einigen Kantonen verbreitet, wobei in diesen ein
Grossteil der Anfangsmietzinsanfechtungen stattfinden wirden, betonte Nationalrat
Tongi. Eine Mehrheit der RK-NR erachtete die existierenden Instrumente im Mietrecht
als ausreichend und hob hervor, dass es bereits heutzutage den Kantonen freistehe,
zusatzliche Massnahmen zu ergreifen. Der Nationalrat entschied mit 116 zu 71 Stimmen
(bei 4 Enthaltungen), dem Antrag der Kommissionsmehrheit zu folgen und der Initiative
keine Folge zu geben. Der Vorstoss wurde lediglich von den geschlossen stimmenden
Fraktionen der SP und Griinen sowie einer Mehrheit der GLP-Fraktion und dem frisch
gewahlten Mitte-Nationalrat Giorgio Fonio (mitte, TI) unterstitzt. ?
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Auch nach Anhoérung der Rechtsexperten war der Mehrheit der nationalratlichen UREK
die standeratliche Fassung des Zweitwohnungsgesetzes noch zu wenig strikt. An ihrer
ersten Sitzung im November beantragte sie dem Nationalrat mit 14 zu 11 Stimmen unter
anderem, touristisch bewirtschaftete Wohnungen gar nicht erst unter den
Zweitwohnungsbegriff zu fassen. Indem sie solche Bauten dem Erstwohnungsanteil
zurechne, prazisiere sie den unscharfen Zweitwohnungsbegriff, gab sich die
blrgerliche Kommissionsmehrheit Uberzeugt. Anders sah dies die Co-Prasidentin der
Grinen. Regula Rytz vertrat die Ansicht, dass eine solche Definition gar zusatzliche
Méglichkeiten zur Schaffung "kalter Betten" ermdgliche, womit der Zersiedelung
Vorschub geleistet werde. Ferner stutzte eine Kommissionsmehrheit mit 15 zu 7
Stimmen die Version des Bundesrates, wonach seit 25 Jahren oder langer bestehende
und nicht mehr rentable Hotels in Zweitwohnungen umgenutzt werden kénnten. Der
Standerat hatte in der vorangegangenen Herbstsession eine entsprechende
Bestimmung aus dem Entwurf gestrichen. Die Kommission wird fur eine zweite Sitzung
im Januar 2015 tagen. *

1) AB NR, 2020, S. 663 ff.
2) AB NR, 2023, S. 2357 ff.; Bericht RK-NR vom 27.10.23
3) Medienmitteilung UREK-NR vom 18.11.14; NZZ, 17.11.14; AZ, BZ, NZZ, 19.11.14
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