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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Umweltschutz

Im Dezember 2022 préasentierte der Bundesrat die Botschaft fliir die Revision des
Umweltschutzgesetzes. Die Revision bezweckt Veranderungen in den Bereichen Larm,
Altlasten, Lenkungsabgaben, Finanzierung von Aus- und Weiterbildungskursen zum
Umgang mit Pflanzenschutzmitteln, beim E-Government sowie beim Strafrecht.

Beim Larmschutz will der Bundesrat die raumplanerischen Ziele (verdichtetes Bauen /
Siedlungsentwicklung nach innen) besser mit dem Schutz der Bevélkerung vor
Larmemissionen in Einklang bringen. Mit den vorgesehenen Anderungen im USG sollen
die Rechts- und Planungssicherheit erhdéht werden, indem die léarmrechtlichen
Kriterien fir Baubewilligungen prézisiert werden. Die Anderungen stiinden in Einklang
mit dem «Nationalen Massnahmenplan zur Verringerung der Larmbelastung» und setze
die Motion 16.3529 Flach (glp, AG) um, so der Bundesrat.

Im Bereich der Altlasten beabsichtigt der Bundesrat, die Sanierung von &ffentlichen
und privaten Béden voranzutreiben. Die Untersuchung und Sanierung offentlicher
Kinderspielplatze und Grinflachen sollen verbindlich geregelt werden, wobei die
Kosten der Sanierung zu 60 Prozent durch den VASA-Fonds Gbernommen wirden. Die
weiterhin freiwillige Untersuchung und Sanierung privater Kinderspielplatze und
Hausgarten wirde durch eine 40-prozentige Beteiligung des VASA-Fonds unterstitzt.
Weiter sollen durch ehemalige Deponien oder industrielle Aktivitaten belastete
Standorte generell rascher analysiert und saniert werden. Bei den 300-Meter-
Schiessanlagen schlug der Bundesrat vor, in Zukunft nicht mehr eine Pauschale pro
Scheibe zu sprechen, sondern dass der Bund die Sanierungskosten generell zu 40
Prozent Ubernimmt. Mit diesen Anderungen werde die Motion 18.3018 Salzmann (svp,
BE) erflllt und das Anliegen einer abgelehnten Motion 20.4546 Fivaz (gp, NE)
aufgenommen, so die Botschaft.

Bei den Lenkungsabgaben sollen diejenigen Artikel im USG, die den Schwefelgehalt von
einigen Treibstoffen betreffen, gestrichen werden, da sie aufgrund strengerer
Vorschriften in der LRV keine Anwendung mehr finden.

Eine weitere Neuerung im USG soll es dem Bund erlauben, private Institutionen
finanziell zu unterstltzen, die an sie Ubertragene Aufgaben im Bereich der Aus- und
Weiterbildung zum Umgang mit Pflanzenschutzmitteln wahrnehmen. Diese Anderung
werde insbesondere die Umsetzung von Massnahmen des Aktionsplans zur
Risikoreduktion und nachhaltigen Anwendung von Pflanzenschutzmitteln vereinfachen.
Die vorliegende Revision schaffe auch die gesetzliche Grundlage, um das E-
Government-Programm des UVEK im Umweltschutzbereich zu verankern, so der
Bundesrat.

Schliesslich bezweckt der Bundesrat einige der Strafbestimmungen im USG anzupassen
und das Strafmass fur schwere Delikte anzuheben. Zudem solle die Zusammenarbeit
zwischen den zustandigen Strafverfolgungs- und Umweltschutzbehdrden gestarkt
werden. !

In der Wintersession 2023 behandelte der Standerat die umfassende Revision des
Umweltschutzgesetzes als Erstrat. UREK-SR-Sprecher Daniel Fassler (mitte, Al)
orientierte den Rat darlber, dass die Kommission einstimmig beantragt hatte, auf die
Vorlage einzutreten. Entsprechend wurde Eintreten ohne Gegenantrag beschlossen.

Die Vorlage gliederte sich sodann in zwei grosse Themenbereiche. Im ersten Block
widmete sich der Standerat den Larmvorschriften bei Gebauden. Daniel Fassler fasste
das Ziel der USG-Revision dahingehend zusammen, dass die Larmvorschriften besser
mit den raumplanerischen Zielen, namentlich der Siedlungsentwicklung nach innen, in
Einklang gebracht werden sollen. Die Kommissionsmehrheit hatte bei den
entsprechende Artikeln jeweils beantragt, der Linie des Bundesrates zu folgen oder
aber die Larmvorschriften zu lockern. Gegen Letzteres regte sich links-griner
Widerstand; Mathilde Crevoisier Crelier (sp, JU) hatte zu den wichtigsten
vorgeschlagenen Anderungen jeweils einen Minderheitsantrag eingereicht. Diese
Antrage blieben jedoch allesamt chancenlos; die Mehrheit des Rates folgte in allen
Punkten ihrer vorberatenden Kommission. So lehnte es der Standerat etwa ab, einen
neuen Grenzwert fur morgendlichen Fluglarm in die Larmschutzverordnung
aufzunehmen. Ebenfalls keine Mehrheit fand das Ansinnen, den Gemeinden bei
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Bauzonen, in denen die Larm-Grenzwerte nicht eingehalten werden kénnen, mehr
Spielraum bezlglich der Geschwindigkeitsbegrenzung auf den Strassen zu geben.

Im zweiten Block stand die Beschleunigung der Sanierung belasteter Standorte im
Fokus. In Ubereinstimmung mit dem Bundesrat beschloss der Stinderat eine
obligatorische Sanierung belasteter offentlicher Spielplatze und Grinflachen, auf
denen regelmassig Kinder spielen. Die anfallenden Sanierungskosten sollen primér die
Verursachenden der Belastungen tragen; der Bundesrat hatte hingegen vorgeschlagen,
dass die Inhaberinnen und Inhaber des Standorts, also etwa die Gemeinden, die Kosten
ibernehmen. Die kleine Kammer lehnte es im Ubrigen ab, die Sanierung privater
Kinderspielplatze und privater Hausgarten finanziell zu unterstitzen. Dies hatten der
Bundesrat und eine weitere Minderheit Crevoisier Crelier gefordert.

Nach diesen beiden grossen Blocken gab es nur noch wenige Diskussionen zu den
Ubrigen Bestimmungen, bei denen die kleine Kammer jeweils dem Antrag des
Bundesrates folgte. In der Gesamtabstimmung wurde die Vorlage mit 32 zu 9 Stimmen
bei 1 Enthaltung angenommen. Die ablehnenden Stimmen stammten von Mitgliedern
der SP und der Grinen. ?

Larmschutz

Der Bundesrat unterbreitete den eidgendssischen Raten einen Bericht iiber Abgase
und Larm der Motorfahrzeuge und sah vor, die geltenden Vorschriften schrittweise zu
erganzen und zu verscharfen. Diese Massnahmen wurden vor allem in Kreisen des
Umweltschutzes heftig kritisiert. Auch der Regierungsrat des Kantons Zurich hielt die
Vorschlage fur ungenligend und wies darauf hin, dass die Larmbekdampfung an der
Quelle am billigsten sei. Allein das Larmschutzprojekt «Westtangente» der Stadt Zlrich
rechne mit einem Aufwand von CHF 50 Mio. Er betonte ferner, dass die fur 1977
vorgesehenen neuen Grenzwerte keinen Anreiz fUr die Hersteller und Importeure
bildeten, mehr als bisher fur die Larmbekémpfung vorzukehren. Er beflrchtete im
Gegenteil, dass die Automobilindustrie den nach Anfang 1977 verbleibenden Spielraum
nach oben ausnitzen koénnte. Manche Neukonstruktionen zeigten heute wieder
schlechtere Prufwerte als noch vor wenigen Jahren Produkte der gleichen Marke. Nach
einlésslichen Debatten stimmten beide Réte den Massnahmen des Bundesrates zu. Eine
Motion des Nationalrates, die den Bundesrat beauftragte, die Rechtsgrundlagen fir die
Veroffentlichung  der  Larm-  und  Abgasgrenzwerte  der  verschiedenen
Motorfahrzeugtypen zu schaffen, wurde von beiden Kammern tberwiesen. *

Der Bundesrat begriindete in einer Botschaft seine Ablehnung der 1975 eingereichten
Volksinitiative gegen den Strassenlarm. Die Argumentation bewegt sich in dhnlichem
Rahmen wie bei der Stellungnahme zur 1977 verworfenen «Albatros-Initiative»: Aus
wirtschaftliichen Grinden sei es nicht ratsam und zum Teil auch technisch unméglich,
die geforderten Grenzwerte und Zeitlimiten einzuhalten. Die Regierung berief sich
dabei auf ihr eigenes Programm, welches erlauben soll, eine der Forderungen der
Initianten teilweise und mit rund zweijdhriger Verspatung zu erfillen. Die
Larmgrenzwerte fur neue Strassenfahrzeuge sollen bis 1982 um durchschnittlich 5 dB
(A) herabgesetzt werden. Der Bundesrat musste in der Botschaft allerdings auch
eingestehen, dass er nicht in der Lage sein wird, seine Versprechungen bezlglich der
Larmbekémpfung aus dem Jahre 1974 - er sprach damals von einer Reduktion um 6-10
dB (A) bis zum Jahr 1982 - vor 1986 einzulésen. *

C'est non seulement pour le contrdle de la pollution de I'air, mais aussi pour la lutte
contre le bruit, que I'on avait demandé pendant des années la suppression du secret de
fonction en ce qui concerne le bruit et les gaz d'échappement émis par les véhicules
selon I'homologation fédérale; cette suppression a eu lieu maintenant. Cette
modification de la loi fédérale sur la circulation routiére, introduite en 1979 déja, doit
permettre aux acheteurs conscients des problémes d'environnement d'effectuer les
comparaisons nécessaires. L'utilisation de véhicules moins bruyants est d'autant plus
souhaitable qu'une enquéte, réalisée a la demande du Conseil fédéral, a montré que la
majorité des personnes interrogées ont.le sentiment que le bruit occasionné par la
circulation routiere est le moins supportable. En aéronautique également, I'utilisation
d'un matériel moins bruyant est d'une grande nécessité, si I'on veut protéger les
riverains des aérodromes. C'est dans ce but que l'on a récemment introduit une
contribution supplémentaire sur le bruit s'élevant graduellement selon les types d'avion
et qui s'ajoute a la taxe d'atterrissage sur les deux grands aéroports de Zurich et

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 26.11.1993
MATTHIAS RINDERKNECHT

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 01.03.1999
LAURE DUPRAZ

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 07.07.1999
LAURE DUPRAZ

Geneéve. ®

Der Standerat verabschiedete eine Empfehlung an den Bundesrat, in welcher er eine
Revision der Larmschutzverordnung verlangt. Demgemass sollen
Emissionsbegrenzungen bei ortsfesten Bahnanlagen nicht zu Massnahmen fuhren, die
aus der Sicht des Landschaftsschutzes und der BahnbenUtzer unzumutbar waren wie
z.B. sehr hohe Larmschutzwénde. Die Empfehlungen sollten unter anderem auch dazu
dienen, ein finanzielles Debakel zu verhindern, weil die SBB die anfallenden
Sanierungskosten auf mehrere CHF Mrd. schatzten. Nachdem das EVED dem Bundesrat
vorgeschlagen hatte, die Sanierungsfrist um weitere flinfzehn Jahre zu verlangern,
entschied sich dieser im November, eine zweijahrige Denkpause bezuglich des
Larmschutzes bei Bahnanlagen einzuschalten, wahrend der eine interdepartementale
Arbeitsgruppe mogliche Anderungen von Gesetzesgrundlagen prifen soll. ¢

Le Conseil fédéral a transmis aux Chambres un message sur la réduction du bruit émis
par les chemins de fer. Il propose deux arrétés fédéraux, I'un sur la réduction du bruit,
|'autre sur le financement de la réduction. Le projet prolonge également le délai pour
|"assainissement du réseau ferré existant, fix¢é a 2002 dans l‘'ordonnance sur la
protection contre le bruit. Il prévoit d’achever la rénovation du matériel roulant a la fin
2009. A I'heure actuelle, environ 265'000 personnes habitant le long du réseau ferré
suisse sont exposées a un bruit supérieur aux valeurs limites d'immission, ce qui leur
donne droit & une protection appropriée. Fin 2015, au moins deux tiers de la population
concernée devront étre protégés par des mesures prises en dehors des batiments
(amélioration du matériel roulant, parois antibruit). Les personnes qui seraient encore
soumises a des nuisances sonores comprises entre la valeur limite d'immission et la
valeur d’alerte devront étre protégées par des fenétres antibruit; la moitié des colts
sera prise en charge par la Confédération. En 1998, le peuple suisse avait accepté
|'arrété fédéral sur la réalisation et le financement des projets d'infrastructures des
transports publics garantissant le financement des mesures antibruit concernant les
chemins de fer. Des 2002, un montant de CHF 150 millions sera alloué chaque année
pour diminuer les nuisances sonores du rail. Les colts d'assainissement globaux sont
estimés & CHF 1.854 milliards (prix de 1998), soit le montant du crédit d'engagement.
820 millions sont destinés a I'adaptation du matériel roulant, 750 millions a I'installation
de parois antibruit et 120 millions a la pose de fenétres insonores. Une provision de 150
millions sera constituée pour faire face aux éventuelles revendications formulées par
des tiers ayant déja pris des mesures, ainsi que CHF 14 millions pour les charges
d"application supplémentaires de I"'administration fédérale et les frais de personnel liés
aux postes de durée limitée. Les colts globaux évalués sont donc inférieurs au plafond
de CHF 2.25 milliards pour les mesures antibruit, qui figure dans le message sur le
financement des transports publics. ’

Le DETEC a mis en consultation un projet d’ordonnance pour lutter contre le bruit du
trafic aérien. Le paquet de mesures, ficelé au sein d'une nouvelle ordonnance sur la
protection contre le bruit, vise a protéger les riverains des aéroports contre les
nuisances et coltera 1,1 milliard de francs. Il projette d'insonoriser des batiments et
surtout de dédommager des propriétaires pour la moins-value fonciére. Le projet
établit un cadastre du bruit et fixe les valeurs limites d'immissions autorisées autour
des aéroports. Ces valeurs sont en moyenne de 60 décibels dans les zones d’habitation
le jour, et de 57 la nuit. Lorsqu’elles seront dépassées, ce qui est le cas a proximité
immédiate des pistes de Kloten et de Cointrin, les exploitants devront financer la pose
de fenétres antibruit. Selon I'OFEFP, plus de 32'000 habitants sont concernés, le colt
global des travaux d’isolation acoustique a été estimé & CHF 150 millions (100 millions
pour Kloten et 50 pour Cointrin). Les éventuels dédommagements demandés par les
propriétaires sont évalués a environ CHF 1 milliard (700 pour Zurich et 300 pour
Geneve). La facture sera payée par les aéroports qui la répercuteront sur les
compagnies aériennes. Le DETEC n’a pas mentionné de chiffres concernant Béle-
Mulhouse, les régions concernées étant sur territoire francais. En outre, le périmetre
jouxtant I'aéroport, interdit & la construction d"habitations, sera élargi. L'interdiction
de voler entre minuit et 5h subsistera et sera méme renforcée; elle figurera dans
I'ordonnance et plus seulement dans la concession. ®
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Sur ce projet de I'exécutif, le Conseil des Etats est entré en matiere sans opposition.
Dans le premier arrété, il a souhaité que I'exécutif établisse le plan prévu, comprenant
les émissions sonores des installations ferroviaires fixes existantes, d’entente avec les
cantons. Les sénateurs ont introduit une disposition qui permet aux propriétaires de
renoncer a la construction d’'un mur anti-bruit dans leur propriété, s’ils estiment
suffisantes les fenétres anti-bruit. Le projet du Conseil fédéral prévoit que la
Confédération prendra & sa charge les frais des mesures de construction. Une
proposition Buttiker (prd, SO) souhaitait y ajouter les frais d’exécution des cantons; elle
fut rejetée par 15 voix contre 13. Enfin, le vote sur I'ensemble a obtenu 'unanimité.
L'arrété concernant le financement a également été approuvé a l'unanimité. ’

Au Conseil national, deux propositions demandaient d’augmenter la proportion de la
population a protéger par des mesures techniques sur les véhicules ferroviaires et par
des mesures de construction sur les installations ferroviaires fixes existantes, et donc
de diminuer la part de la population devant étre protégée par des mesures d’isolation
acoustique des batiments existants. Dans son projet, I'exécutif proposait qu’au moins
deux tiers de la population soit protégée par les premiéres mesures, et un tiers par
I'isolation acoustique. Des deux propositions, I'une (d'un député PS) réclamait 85% et
156%, 'autre (d'un député UDC) 75% et 25%. Elles furent rejetées au profit de la solution
de I'exécutif, I'industrie n'étant alors pas en mesure d’apporter plus rapidement les
modifications nécessaires a I'amélioration du matériel roulant. Le National a également
souhaité que ce matériel, mis aux nouvelles normes, soit traité de maniere privilégiée
pour le calcul de la contribution destinée a couvrir les frais. La commission a supprimé
la nouvelle disposition des Etats qui permettait aux propriétaires de renoncer a une
construction d'un mur anti-bruit dans leur propriété. De plus, les mesures de
construction sur les installations ferroviaires fixes devront étre concentrées
prioritairement sur les corridors de ferroutage. Au vote sur I'ensemble, le projet a
recueilli 130 voix contre 19. Dans Iarrété sur le financement, le National a décidé que si
I"objectif de réduction du bruit fixé ne pouvait pas étre atteint dans le délai prévu, le
Conseil fédéral soumettrait au parlement un arrété fédéral sur un crédit d’engagement
supplémentaire suffisamment tot pour atteindre I'objectif. L'arrété a été adopté par
138 voix contre 6. °

La nouvelle loi sur la réduction du bruit émis par les chemins de fer a obtenu I'aval du
parlement. Les quelques divergences, qui étaient restées en suspend apres les
délibérations de I'année passée, ont été réglées dans le sens du National. "

Au cours de I'année sous revue, le parlement a débattu d'un certain nombre de
mesures contre les nuisances sonores occasionnées par les transports routier,
ferroviaire et aérien. Lors de I'examen du projet de réforme des chemins de fer 2, les
chambres se sont opposées concernant la baisse proposée par le Conseil fédéral de
1,854 & 1,33 milliard de francs du crédit alloué aux mesures antibruit. Si le Conseil des
Etats a suivi le gouvernement, jugeant que les progrés réalisés au niveau du matériel
roulant justifiaient une réduction du financement, le Conseil national a pour sa part
estimé que le niveau actuel, encore excessif, des nuisances sonores générées par le
trafic ferroviaire exigeait le maintien de mesures d’envergure. En matiere de navigation,
le Conseil fédéral a renoncé a autoriser I'utilisation de jet-skis sur les lacs suisses, cette
proposition ayant suscité I'opposition unanime des cantons en consultation en raison
notamment des émissions sonores élevées de ce type d’engins. Concernant le trafic
aérien, le Conseil national a rejeté, par 129 voix contre 41, une motion de sa
Commission des transports (M0.06.3419) visant & transférer a la Confédération les
fonds « bruit » des aéroports nationaux. Suivant I'avis du Conseil fédéral, le plénum a
refusé que I'Etat fédéral octroie des aides financieres, alors que ses compétences
décisionnelles en matiére d’aéroports sont trés restreintes.
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Im Berichtsjahr sprach sich das Parlament flr einen verstarkten Schutz gegen
Eisenbahnlarm aus. Durch eine Revision des Bundesgesetzes liber die Larmsanierung
der Eisenbahn sollen ein Anstieg der Larmbelastung durch Verkehrszunahme verhindert
und zuséatzliche Personen vor grenzwertlberschreitendem Eisenbahnlarm geschitzt
werden. Kernstick der bis 2028 befristeten Vorlage ist die EinfUhrung von
Emissionsgrenzwerten flr bestehende Guterwagen ab 2020, was faktisch einem Verbot
von Guterwagen mit lauten Grauguss-Bremssohlen gleichkommt. Darlber hinaus soll
der Bund ldrmvermindernde Massnahmen an der Fahrbahn wie akustisches
Schienenschleifen oder den Einbau von Schienenschallabsorbern vornehmen kénnen,
woflr Investitionen in der Héhe von CHF 76 Mio. geplant sind. Weitere CHF 40 Mio. soll
der Bund fur Investitionsbeihilfen zur Forderung larmarmer Produkte einsetzten
konnen. Das Anliegen inklusive des fur die Finanzierung der Larmsanierung
vorgesehenen Verpflichtungskredits von CHF 1,515 Mrd. war im erstberatenden
Nationalrat grundsatzlich unbestritten und die grosse Kammer stimmte beiden Vorlagen
nach Ablehnung mehrerer Minderheitsantrége einstimmig zu. Besagte Antréage
formierten sich von Seiten der Kommission zum einen durch eine breite Minderheit
Hardegger (sp, ZH), welche die Verringerung von beim Rangieren von Zlgen
entstehendem Larm derjenigen von rollenden Guterzigen vorziehen wollte, sowie
durch eine burgerliche Minderheit Hurter (svp, SH), die verstérkte Berlicksichtigung von
ldrmsanierenden  Massnahmen auf dem Ausbreitungsweg des Schalls (z.B.
Larmschutzwénde) forderte. Diese wurden im Plenum ebenso abgelehnt wie die linken
Minderheiten zur Vorverlegung des Inkrafttretens der Emissionsgrenzwerte auf 2017
und zur Erhéhung des Verpflichtungskredits auf die Héhe des urspringlichen, im Jahr
1998 gesprochenen Kredits (CHF 1,854 Mrd.). Auch im Standerat, der das Geschéft in
der Herbstsession als Zweitrat behandelte, fanden Verpflichtungskredit und
Gesetzesvorlage einhellige Zustimmung. Die kleine Kammer hatte lediglich Uber einen
Minderheitsantrag Stadler (glp, UR) zu befinden, welcher den im Gesetz
vorgeschriebenen Schutzgrad, wonach mindestens zwei Drittel der unter Gbermassigem
Bahnléarm leidenden Anwohner vor dem Larm zu schutzen seien, auf 756% erhdhen
wollte. Der Urner Standerat verwies dabei auf die Botschaft des Bundesrates, in der
oftmals die Rede sei, der Schutzgrad werde mit den neu zu treffenden Massnahmen
Ubertroffen. Durch die Einflhrung der Emissionsgrenzwerte werde gar ein Anstieg des
Schutzgrades auf 80% erwartet. Bundesratin Leuthard (cvp) pladierte in der Folge auf
ein schrittweises Vorgehen und die momentane Beibehaltung des Zweidrittelziels. Der
Minderheitsantrag unterlag mit 13 zu 25 Stimmen. Noch in derselben Session passierte
die Gesetzesadnderung die Schlussabstimmung in den Réten. ®

Allgemeiner Umweltschutz

Les efforts consécutifs a la proclamation de I'année de la nature ont été couronnés par
I'adoption aux Chambres d'un article 24 septies sur «la protection de I'homme et de
son milieu naturel contre les atteintes nuisibles ou incommodantes». Il vise en
premier lieu la protection de I'nomme mais aussi celle des animaux et des plantes, de
|'air et du sol. Il est destiné & lutter contre la pollution des eaux, contre les odeurs
incommodantes, certaines trépidations et divers rayonnements visibles ou invisibles,
etc., et plus particulierement contre la pollution de I'atmosphére et contre le bruit. La
Confédération assume la tache d'élaborer les lois d'exécution y afférentes, alors que
|'exécution elle-méme en est confiée aux cantons. Le message du Conseil fédéral relatif
a l'article 24septies a paru au début mai et a rencontré un écho favorable aupres des
organisations politiques et économiques. Le National I'a accepté par 132 voix sans
opposition. Seuls quelques socialistes et indépendants auraient préféré un projet qui
elt mieux spécifié les compétences de la Confédération. Egalement unanime, le
Conseil des Etats a adopté le projet par 37 voix sans opposition. ™

Der Umweltschutz rickte im Jahre 1971 noch stéarker in den Vordergrund des politischen
Geschehens. Verschiedene Organisationen traten mit Aufrufen an die Offentlichkeit.
Der Schweizer Zweig des World Wildlife Fund stellte ein 44-Punkte-Programm zum
Umweltschutz auf, dem freilich vorgeworfen wurde, es sei nicht gentgend sorgfaltig
Uberdacht. Die von der Verpackungsindustrie und vom Detailhandel geforderte «Aktion
saubere Schweiz» wollte vor allem die Gedankenlosigkeit beim Wegwerfen von Unrat
bekampfen. Die aus dem Eidg. Aktionskomitee gegen den Uberschallknall
hervorgegangene neu gegrindete Schweizerische Gesellschaft fur Umweltschutz rief
die Bevdlkerung auf, Informationen Uber Umweltverschmutzungen zu liefern. Am
bedeutungsvollsten war indessen die Annahme eines neuen Verfassungsartikels
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24septies. Dieser Artikel, der den Bund ermachtigt, Vorschriften tiber den Schutz des
Menschen und seiner natlrlichen Umwelt gegen schadliche oder lastige Einwirkungen
zu erlassen und insbesondere die Luftverunreinigung und den Larm zu bekdmpfen,
stiess auf keinen organisierten Widerstand. Er wurde in der Volksabstimmung vom 6.
Juni von fast 93 Prozent der Stimmenden (1'222'493 Ja, 96'380 Nein. Stimmbeteiligung
37%) und von allen Stdnden angenommen.

Abstimmung vom 6. Juni 1971

Beteiligung: 37.85%
Ja: 1'222'493 (92.7%) / Stdnde: 19 6/2
Nein: 96'380 (7.3%) / Stdnde: O

Parolen:

- Ja: FDP, CVP, SP, SVP, LPS, LdU, EVP, PdA, SD, SAV, eco, SBV, SGB, Travs, VSA
- Nein: keine

- Stimmfreigabe: keine ®

Das Umweltschutzgesetz (USG) trat auf den 1. Januar 1985 in Kraft. Von den
Verordnungen, die dieses Rahmengesetz in den einzelnen Teilbereichen des
Umweltschutzes  konkretisieren  sollen, erhielten  diejenigen Uber die
Tempobegrenzung im Strassenverkehr (Tempo 80/120) und Gber
Luftreinhaltemassnahmen bei Feuerungen (LMFV) gleichzeitig wie das USG Gultigkeit. Im
Berichtsjahr wurde auch die Luftreinhalteverordnung (LRV) erlassen. Betreffend
Larmbekédmpfung, Bodenschutz, Abfallbeseitigung und Umweltgeféahrdung durch
chemische Stoffe verzdgerte sich die Konkretisierung des USG, was bei den Kantonen
zu Problemen mit dem Gesetzesvollzug fihrte. In einem Brief an den Bundesrat
protestierten die SGU und der VCS dagegen, dass die Verordnung Uber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) - eines der wichtigsten Instrumente im Kampf
gegen die Umweltverschmutzung - bei der Vorbereitung der Ausfihrungsbestimmungen
zum USG an die letzte Stelle der Prioritatenliste gesetzt wurde. ™

Auf den 1. April traten zwei weitere Ausfiihrungserlasse zum Umweltschutzgesetz (USG)
in Kraft: die Verordnung Uber den Verkehr mit Sonderabfdllen (VVS) und die
Larmschutz-Verordnung (LSV). Die Arbeiten an weiteren Erlassen betreffend
Umweltvertraglichkeitsprifung, Larm, Abfall und Katastrophenschutz sind noch im
Gange.
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