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Abkiirzungsverzeichnis

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

KVF-NR Kommission fur Verkehr und Fernmeldewesen des Nationalrates

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

BFE Bundesamt flr Energie

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EU Européische Union

USG Umweltschutzgesetz

LSVA Leistungsabhangige Schwerverkehrsabgabe

voC Volatile Organic Compounds

LRV Luftreinhalte-Verordnung

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

OFEV Office fédéral de I'environnement

CTT-CN Commission des transports et des télécommunications du Conseil
national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OFEN Office fédéral de I'énergie

CEATE-CE = Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

UE Union européenne

LPE Loi sur la protection de I'environnement

RPLP Redevance sur le trafic des poids lourds liée aux prestations

cov composés organiques volatils

OPair Ordonnance sur la protection de Iair
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MOTION
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SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 04.10.1991
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 25.02.1992
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 18.03.1994
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 28.09.1994
SERGE TERRIBILINI

MOTION
DATUM: 21.06.2006

MAGDALENA BERNATH

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Baerlocher (poch, BS) sur la
lutte contre la pollution par I'ozone. Ce texte propose, pour diminuer ce type de
nuisance, de réduire drastiquement les gaz entrant dans la composition de cette
substance (oxydes d'azote et hydrocarbures) par I'examen et la mise en oeuvre des
mesures pronées par les cantons et par le bureau d'ingénieurs Elektrowatt. II invite
également le Conseil fédéral a étudier d'autres mesures visant a une réduction de 70 a
80% de ces gaz par rapport au milieu des années quatre-vingts. '

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Jaeger (adl, SG) qui demande
que la taxe sur le CO2 projetée soit combinée avec celle sur I'énergie qu'il est prévu
d'introduire dans le cadre d'Energie 2000. Cela devrait permettre d'éviter un transfert
vers des formes d'énergie échappant a la taxe ainsi que les effets négatifs d'une
perception séparée. ?

La commission de I'environnement et de I'énergie du Conseil national s'est opposée a
cette décision et a déposé une motion stipulant que seule la Confédération a le droit
de fixer des vitesses sur les autoroutes, les cantons ne pouvant que faire des
propositions. *

Par ailleurs, le Conseil national a transmis comme postulat une motion Gonseth (pe, BL)
qui demande au gouvernement de réactualiser sa stratégie de protection de I'air, en
particulier en établissant des objectifs, des mesures et un calendrier concrets et en
prenant en compte les sources d'émissions mobiles. *

Le Conseil national a transmis une motion Bezzola (prd, GR) demandant que le Conseil
fédéral propose une révision de la LPE comportant une définition de la fonction des
plans de mesure. Le motionnaire s'inquiete notamment du statut juridique flou de ces
instruments dont la base Iégale n'est constituée que par une ordonnance et dont le
degré de contrainte est mal défini et pourrait faire I'objet d'évolutions échappant a la
volonté du législateur. Prenant le contre-pied de la grande chambre, le Conseil des
Etats a pour sa part rejeté ce texte; il a considéré que cet instrument était un outil de
coordination interne a |'administration qui répond aux objectifs de la loi sur la
protection de I'environnement, et qu'il serait peu judicieux de modifier la base 1égale
huit ans apres sa mise en vigueur et apres que 24 cantons ont déja présenté leur plan
de mesures. °

Der Standerat lehnte eine Motion Schmid (cvp, Al) ab, welche statt der fur 2008
vorgesehenen Erhéhung der LSVA eine Abgabe fur den alpenquerenden Schwerverkehr
vorsah. Der Motionar wollte zudem jene Lastwagen, welche bis Januar 2011 Uber einen
Feinstaubpartikelfilter verfugen, bis Januar 2014 von jeder LSVA-Erhdéhung ausnehmen.
Gemaéss Bundesrat sei eine Alpentransitabgabe anstelle der LSVA-Erhéhung nicht mit
dem Landverkehrsabkommen mit der EU vereinbar, da sie zu einer nicht zu
rechtfertigenden Ungleichbehandlung zwischen Transit- und Binnenverkehr fihre. Um
einen Anreiz zu schaffen, die Schwerverkehrsfahrzeuge mit Partikelfiltern auszurtsten,
prufe der Bundesrat die Mdglichkeit, diesen Lastwagentyp in eine glnstigere LSVA-
Kategorie zu integrieren. ¢
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Der Nationalrat Uberwies eine im Vorjahr von der kleinen Kammer gebilligte Motion
Jenny (svp, GL), welche die Sicherstellung eines einheitlichen Vollzugs der
Luftreinhaltevorschriften in der ganzen Schweiz verlangt. Eine Harmonisierung sei
insbesondere beim Einsatz von Baumaschinen mit Partikelfilter in Bezug auf Leistung
und Alter der Maschinen sowie Einstufung der Baustellen nétig. Eine Motion Hutter (svp,
SG) betreffend Aufschub der Russpartikelfilterpflicht fir Baumaschinen wurde
abgeschrieben (Mo. 04.3035).’

Gegen den Antrag des Bundesrates billigte die grosse Kammer eine Motion Nordmann
(sp, VD), welche mit steuerlichen Anreizen den Ersatz von Zweiradfahrzeugen mit
Zweitaktmotoren durch solche mit Viertaktmotoren fordern will, da erstere extrem viel
mehr Kohlenwasserstoffe ausstiessen und auch mehr L&rm verursachten. Der
Bundesrat wollte das Problem nicht Uber die vom Motionar vorgeschlagene
Unterstellung unter die Automobilsteuer 16sen, da dies nicht verfassungsmassig sei. Der
Sténderat lehnte das Begehren ab, stimmte aber einer Motion (Mo. 06.3421) seiner
UREK zu, die vom Bundesrat verlangt, regelméssige Abgas- und Larmtests fiir
Motorrader und Motorfahrrader einzufiihren, und eine zuverlassige Umweltetikette flr
diese Fahrzeuge zu entwickeln. Eine solche Etikette soll es den Kantonen erméglichen,
die Besteuerung nach Umweltbelastung abzustufen. Uberwiesen wurde auch ein
Postulat der KVF-NR (Po. 06.3000), welche fiskalische Massnahmen zur Férderung von
aromatenfreiem Geréatebenzin verlangt, da die Verbrennung von normalem Benzin in
Kleingeraten mit Zwei- oder Viertaktmotoren einen hohen Schadstoffausstoss
verursacht.

In der Frihjahrssession Uberwies der Standerat eine von Jenny (svp, GL) 2005
eingereichte und vom Nationalrat in der Junisession 2006 abgeanderte Motion. Sie
fordert den Bundesrat dazu auf, flr einen einheitlichen Vollzug der
Luftreinhaltevorschriften auf Baustellen, namentlich mittels Partikelfilter, zu sorgen.
Damit sollen unter anderem Wettbewerbsverzerrungen zwischen den kantonalen
Markten verhindert werden. ?

Der Nationalrat Uberwies eine Motion der Umwelt-, Raumplanungs- und
Energiekommission des Standerates. Mit dem Vorstoss wird der Bundesrat beauftragt,
regelméassige Larmtests fiir Motorrader und Motorfahrrader einzuflihren und eine
zuverlassige Umweltetikette flr diese Fahrzeuge zu entwickeln. ™

Gegen den Antrag des Bundesrates genehmigte das Parlament eine Motion der Umwelt-
., Raumplanungs- und Energiekommission des Nationalrats zur Senkung der Emissionen
von in der Schweiz neu immatrikulierten Personenwagen. Ab 2012 sollen flr neu
immatrikulierte Autos die Abgasnormen der EU Gbernommen werden. "

Eine Motion Donzé (evp, BE) zur Férderung alternativer Fahrzeugantriebe, wie
beispielsweise Wasserstoff, wurde in der Fruhjahrssession 2007 vom Nationalrat
gutgeheissen. Der Standerat lehnte den Vorstoss in der Herbstsession jedoch ab.

La chambre basse a refusé d’obliger le gouvernement a se doter d’un plan de mobilité
pour le personnel fédéral afin de réduire les émissions de CO2 imputables a la mobilité
professionnelle. Il a rejeté, par 113 voix contre 55, une motion Thorens Goumaz (pe, VD)
en ce sens. ™

Sur préavis favorable du Conseil fédéral, le Conseil national a tacitement adopté une
motion von Siebenthal (udc, BE) demandant au gouvernement de s’en tenir & un
alignement sur les normes et les délais de mise en ceuvre de I'UE en matiére
d’obligation d’équiper les machines et les appareils agricoles et forestiers de filtres a
particules, de telle sorte que I'agriculture et la sylviculture suisses ne soient pas
désavantagées vis-a-vis de leurs concurrentes européennes. "
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Dem Nationalrat und der Empfehlung des Bundesrates folgend nahm der Stéanderat in
der Herbstsession eine Motion von Siebenthal (svp, BE) an, welche den Bundesrat dazu
auffordert, bezlglich Partikelfilter in der Land- und Forstwirtschaft keine strengeren
Vorschriften zu erlassen als die EU, damit der Schweiz daraus kein Wettbewerbsnachteil
erwachse. Der Standerat stellte sich mit einer deutlichen Zweidrittelmehrheit gegen
seine Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie (UREK), welche die Motion mit
6 zu 4 Stimmen aus gesundheitlichen Grinden zur Ablehnung empfohlen hatte. Wie
bereits im Vorjahr der Bundesrat verwies auch die UREK-SR auf die Tatsache, dass
allein ein Funftel aller krebserregenden Dieselrusse durch den Gebrauch von land- und
forstwirtschaftlichen Maschinen ausgestossen wurde und dass diese Emissionen mit
entsprechenden Filtern um 97 Prozent reduziert werden kdnnten. Der Bundesrat hatte
sich im Vorjahr jedoch aufgrund der Kostenintensitat einer solchen Umristung und
wegen der angespannten Lage der Schweizer Landwirtschaft trotzdem fur die Annahme
der Motion ausgesprochen. ™

Le groupe libéral-radical appelle, par le biais d'une motion, a une réduction de la
charge administrative dans les lois sur le CO2 et sur I'énergie. Il confie comme
mission, a I'OFEV et a I'OFEN, I'harmonisation et la simplification de la mise en ceuvre
des outils permettant aux entreprises d'échapper a la taxe sur le CO2 et au supplément
réseau. Le Conseil fédéral devra éliminer les écarts dus aux différences entre les
périmetres systéemes et entre les modalités détaillées de mise en ceuvre des deux lois.
Actuellement, les entreprises peuvent éviter d'étre taxées en mobilisant trois
instruments (les droits d'émission et les deux types de conventions d'objectifs) relevant
de textes différents. Par conséquent, il existe pour chaque entreprise neuf dispositifs
possibles. Selon la loi concernée, les textes d'exécution des conventions d'objectifs
divergent au niveau des périmetres systémes, des périodes d'exemption, des bases de
justification, des systemes d'objectifs, des procédures de surveillance et des services
compeétents. Pour contenir cette bureaucratie, il faudrait remplacer les modalités
détaillées par des objectifs clairs.

Le Conseil fédéral propose d'accepter la motion. Il se déclare disposé a procéder a des
simplifications. Il vise I'narmonisation de la mise en ceuvre des modéles cantonaux pour
les grands consommateurs. Le Conseil national a suivi I'avis du Conseil fédéral, sans
discussion.

La CEATE-CE propose a I'unanimité a son conseil d'adopter la motion. Celui-ci soutient
la position de la commission. Ainsi, le Conseil fédéral est chargé de faire en sorte que,
apres 2020, les conditions régissant I'application des conventions d’objectifs soient
simplifiées et harmonisées dans le cadre de la législation sur le CO2 et sur I'énergie.

Eine Motion Bohni (glp, TG), nach Ausscheiden des Motionérs aus dem Rat ibernommen
von Nationalrat Martin Baumle (glp, ZH), beabsichtigt die Férderung synthetischer,
CO2-neutraler und in der Schweiz hergestellter Treibstoffe, indem Betreibern,
Importeuren und Herstellern solcher Fahrzeuge die geringeren CO2-Emissionswerte im
Rahmen der Flottenregelung angerechnet werden sollen. Der Bundesrat beflirwortete
das Anliegen zwar in seiner Stossrichtung, empfahl aber dennoch dessen Ablehnung.
Der Zeitpunkt fur eine solche Regelung sei verfriht, da sich diese Technologien noch in
der Entwicklungsphase befanden. Daruber hinaus sei eine Anrechnung an die CO2-
Emissionsvorschriften bereits in Abklarung, jedoch seien hier im Moment noch
verschiedenste Fragen offen, weswegen man die laufenden Arbeiten abwarten wolle.
Mit 162 zu 22 Stimmen, letztere beinahe ausschliesslich aus der CVP/EVP-Fraktion
stammend, gab sich der Nationalrat im Sommer 2016 jedoch selten geeint und nahm
das Anliegen als Erstrat an, um - geméass Martin Baumle - ein Signal an Bundesrat und
Verwaltung zu senden. "

Die UREK-SR empfahl ihrem Rat einstimmig die Annahme einer bereits vom Nationalrat
beflrworteten Motion Bohni (glp, TG) mit dem Ziel, synthetische, CO2-neutrale und in
der Schweiz hergestellte Treibstoffe zu fordern. Im vom Bundesrat erstellten Bericht
zur Erlauterung der Vernehmlassungsvorlage "Klimapolitik der Schweiz" werde darauf
hingewiesen, dass die im gegebenen Fall zur Anwendung gelangende, sogenannte
Power-to-Gas/Liquid-Technologie grosses Potential zur fossilen CO2-
Emissionsreduktion - wozu die Schweiz durch Ratifizierung des Pariser
Klimaabkommens ja weiterhin verpflichtet sei - berge. Ferner sei die Schweiz ein
innovativer Forschungsstandort, weswegen es sich anbiete, die Forderung solcher
Technologien in der Schweiz selber voranzutreiben. Obwohl die Bundesratin in ihrem
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MOTION
DATUM: 10.03.1999
LAURE DUPRAZ

Votum neben ihren Bedenken zum friihen Entwicklungsstadium solcher Technologien
darauf aufmerksam machte, dass die CO2-Emissionsvorschriften fur Personenwagen
eigentlich auf die Erhéhung der Energieeffizienz abzielten und nicht die Verwendung
alternativer Treibstoffe vorantreiben wollten, nahm der Sténderat das Anliegen
stillschweigend an. ®

En cas d'adoption par I'Assemblée fédérale de la motion de Walter Wobmann (udc, SO),
le Conseil fédéral devrait supprimer la taxe d'incitation sur les composés organiques
volatils (COV). La taxe prélevée depuis 2000 vise a limiter le recours a ces solvants,
nuisibles pour I'hnomme et I'environnement. Le conseiller national soleurois souhaite
réduire les charges administratives et financiéres des entreprises concernées, afin
qu'elles ne soient pas désavantagées par rapport aux importations directes ou au
tourisme d'achat.

Le Conseil fédéral rejette la motion. Premierement, il rappelle que la taxe est
remboursée lors de I'exportation de substances et de produits contenant des COV. Les
entreprises peuvent se faire exempter de la taxe lors de prises de mesures de
réductions des émissions de COV. Deuxiemement, la combinaison de la taxe
d'incitation sur les COV et des valeurs limites d'émission de I'OPair permet aux
entreprises de réduire leurs émissions de COV. Les valeurs limites d'émission de I'OPair
ne sont pas des instruments suffisants. Troisiemement, des simplifications sont mises
en place régulierement afin de réduire la charge administrative. De plus, les émissions
de COV pourraient augmenter par la suppression de la taxe. Finalement, le Conseil
fédéral rappelle que le Conseil national s'était déja penché sur la question et I'avait
rejetée (Mo. 12.3912).

Néanmoins. le Conseil national adopte la motion par 97 voix contre 87 et 9 abstentions.

La CEATE-CE, a l'unanimité, recommande & son conseil d'adopter sa proposition
d'amendement. Contre une suppression de la taxe, elle propose de la simplifier sur le
plan administratif. Elle demande également de maintenir le niveau de protection du
systeme actuel et de tenir compte des besoins des branches concernées. Le Conseil
des Etats adopte la version modifiée.

La CEATE-CN recommandait, a I'unanimité, au Conseil national I'adoption de la motion
révisée par le Conseil des Etats relative a la taxe d'incitation sur les composés
organiques volatils. Le Conseil national suit la proposition de sa commission. Le Conseil
fédéral simplifiera donc la taxe sur le plan administratif. 2°

Allgemeiner Umweltschutz

La Chambre haute a transmis (16 voix contre 14) une motion Buttiker (prd, SO) chargeant
le Conseil fédéral d"éliminer les contradictions existant entre le droit de la protection
de I’environnement et le droit de |'aménagement du territoire. La loi sur
'aménagement du territoire (LAT) préconise une concentration des activités
industrielles et économiques dans des zones spécifiques. Mais, une telle concentration
entraine une augmentation de la pollution de I'air dans ces zones. Dés lors, en vertu de
la législation sur la protection de I'environnement, il nest plus possible d'investir ni de
construire dans ces zones, la pollution dépassant les valeurs limites admises. Le
motionnaire souhaite que I'exécutif assouplisse les valeurs limites autorisées de
pollution atmosphérique pour les zones de concentration industrielle et économique
afin de pallier cette contradiction. Le Conseil fédéral a estimé nécessaire de
coordonner les politiques de la protection de I'environnement et de I'aménagement du
territoire afin de trouver des solutions. Toutefois, il s’est opposé catégoriquement a
une augmentation des valeurs limites d'immissions autorisées. *'
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MOTION
DATUM: 16.12.1994
SERGE TERRIBILINI

Klimapolitik

Le Conseil national a accepté un postulat (94.3456) Baumberger (pdc, ZH) demandant
que le gouvernement favorise la recherche afin de savoir s'il existe un seuil a partir
duquel les émissions de particules de suie des moteurs diesel sont nuisibles pour la
santé. Il a encore transmis comme postulat une motion (94.3131) Giezendanner (pdl, AG)
demandant que, a partir du ler janvier 1996, les véhicules routiers a moteur diesel qui
seront importés en Suisse soient équipés d'un catalyseur. %

1) BO CN, 1991, p. 752 s.

2) BO CN, 1991, p. 1972; Bund, 18.5.91; SHZ, 13.6.91

3) Délib. Ass. féd., 1992, IV/V, p. 60; Presse du 25.2.92

4) BOCN, 1994, p. 582

5) BO CE, 1994, p. 942 s.; BO CN, 1994, p. 53 ss.; Presse du 2.3.94

6) AB SR, 2006, S. 581 ff.; Presse vom 22.6.06.

7) AB SR, 2005, S. 1198 ff.; AB NR, 2006, S. 1076 f.; Motion Hutter, AB NR, 2006, S. 1135.

8) AB NR, 2006, S. 615; AB SR, 2006, S. 886; Postulat KVF-NR, (AB NR, 2006, S. 1071 und Beilagen IIl, S. 550).
9) AB SR, 2007, S. 66 f.

10) AB NR, 2007, S. 1558 f.
11) AB NR, 2007, S. 505; AB SR, 2007, S. 930 f.
12) AB NR, 2007, S. 500; AB SR, 2007, S. 931.

13) BO CN, 2009, p. 1245 s.

14) BO CN, 2010, p. 1649.

15) Mo. 10.3405: AB SR, 2011, S. 904 f.

16) BO CE, 2016, p. 199; BO CN, 2015, p.1873; Communiqué de presse CEATE-CE

17) AB NR, 2016, S. 1139 f.

18) AB SR, 2017, S. 165 f.

19) BO CE, 2018, p.780s; BO CN, 2017, p. 319 s.; Communiqué de presse CEATE-CE 14.8.2018; Communiqué de presse CEATE-
CE du18.8.17

20) BO CN, 2019, p.44; Rapport CEATE-CN du 22.1.19

21) BO CE, 1999, p. 163 ss.

22) BOCN, 1994, p. 1885; BO CN, 1994, p. 2474 s.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



