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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EU Européische Union

EWR Europaischer Wirtschaftsraum

SRG Schweizerische Radio- und Fernsehgesellschaft

UVP Umweltvertréaglichkeitsprifung

EnDK Konferenz Kantonaler Energiedirektoren

USG Umweltschutzgesetz

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

SGB Schweizerischer Gewerkschaftsbund

GAW Globale Uberwachung der Atmosphére

EDA Eidgendssisches Departement fir auswartige Angelegenheiten

SGV Schweizerischer Gewerbeverband

VPOD Schweizerischer Verband des Personals 6ffentlicher Dienste

KdK Konferenz der Kantonsregierungen

EHS Emissionshandelssystem

VCS Verkehrs-Club der Schweiz

TCS Touring Club Schweiz

SBV Schweizerischer Bauernverband

WWF World Wide Fund for Nature

SSV Schweizerischer Stadteverband

GEF Global Environment Facility

ICAO Internationale Zivilluftfahrt-Organisation

SAB Schweizerische Arbeitsgemeinschaft fur die Berggebiete

HEV Hauseigentimerverband Schweiz (Deutschschweiz & Tessin)

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

UE Union européenne

EEE I'Espace économique européen

SSR Société suisse de radiodiffusion

EIE étude d’impact sur I’environnement

CDEn Conférence des directeurs cantonaux de I'énergie

LPE Loi sur la protection de I'environnement

PME petites et moyennes entreprises

uss Union syndicale suisse

GAW Global Atmosphere Watch

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

USAM Union suisse des arts et métiers

SSP syndicats des Services publics

CdC Conférence des gouvernements cantonaux

SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission

ATE Association transports et environnement (ci-devant AST)

TCS Touring Club Suisse

USP Union Suisse des Paysans

WWF World Wide Fund for Nature

uvs Union des Villes Suisses
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FEM Fonds pour I'environnement mondial

OACI Organisation de I'aviation civile internationale
SAB Groupement suisse pour les régions de montagne
APF Association des propriétaires fonciers (Suisse alémanique & Tessin)
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Aligemeiner Umweltschutz

La Suisse a adhéré, en tant qu'observatrice, en 1990 au traité sur I'Antarctique conclu
en 1959. Le Protocole du 14 janvier 1998 le compléte de dispositions sur la protection
de I'environnement - la protection et la préservation de I'écosysteme, les droits
d'accés a des fins de recherche scientifique, le moratoire sur I'exploitation de
ressources minérales, les obligations des Etats-membres. Avec la ratification du
protocole, la Suisse pourrait ultérieurement obtenir un statut consultatif et défendre
plus efficacement les intéréts de la recherche helvétique. Elle participerait au
renforcement international de la protection de I'environnement dans cette région. Elle
prendrait part a la création de conditions appropriées relatives a la recherche et au
tourisme dans le sixieme continent. L'application du protocole nécessitant de nouvelles
bases légales, le Conseil fédéral présente un projet de loi fédérale dans son message
concernant |'approbation et la mise en ceuvre du Protocole du traité sur I'Antarctique
relatif a la protection de I'environnement et ses annexes | @ V. Une loi spécifique est
proposée puisque la portée de la LPE se limite a la protection de I'environnement en
Suisse. Pour la réalisation des évaluations d'impact sur I'environnement des activités
envisagées en Antarctique, le DFAE, désigné comme l'autorité d'exécution, devra
consulter I'OFEV. L'octroi des autorisations pour la conduite d'activités scientifiques et
touristiques est également régit dans la loi d'application. Finalement, le projet de loi
prévoit des dispositions pénales visant & améliorer |'applicabilité des obligations
relatives a la protection de I'environnement en Antarctique. '

En aodt, la CEATE-CN approuvait par 22 voix et 3 abstentions le projet du Conseil
fédéral, apres s'étre entretenue sur I'étendue d'application du protocole du traité sur
|'Antarctique. Lors du passage dans la chambre prioritaire, le Conseil national soutenait
a l'unanimité,159 voix, le projet de loi. Le Conseil des Etats, par 39 voix, y était
également favorable. L'arrété a été adopté au vote final par 196 voix contre 1 au Conseil
national et & I'unanimité, 43 voix, dans la chambre sceur. Sans opposition référendaire,
|a loi fédérale sur la mise en ceuvre du protocole au traité sur I'Antarctique, relatif a la
protection de I'environnement entrera en vigueur le ler juin 2017. 2

Lors du délai référendaire, il n'y a eu aucun dépot de signatures. La loi fédérale sur la
mise en oceuvre du protocole au traité sur I'Antarctique, relatif a la protection de
I'environnement entre donc en vigueur. *

Klimapolitik

Le Conseil fédéral a proposé au parlement de ratifier le Protocole de Kyoto. Dans son
message, il juge que les mesures nationales de protection du climat doivent en premier
lieu viser la réduction des émissions de CO2. Moyennant des efforts, cet objectif peut
étre atteint gréce a la loi sur le CO2 et au programme SuisseEnergie. Les mesures
touchant aux transports - le transfert du trafic de marchandises sur le rail et
I'introduction de carburants désulfurés -, celles concernant lIagriculture et
I"exploitation durable du bois (énergie et puits de carbone) vont aussi dans ce sens. Les
mécanismes de flexibilité- projets & I'étranger réduisant les gaz a effet de serre et
commerce des droits d’émission - sont également une maniére de contribuer a la
protection du climat. Le message présente les conditions d"application de trois d’entre
eux en Suisse: application conjointe (Joint Implementation); mécanisme de
développement propre (Clean Development Mechanism); négoce international de droits
d’émission. Ces instruments permettent de prendre en compte les réductions
d’émissions réalisées a I'étranger et sont accessibles en premier lieu a I"économie
privée (industries, banques, assurances). Un secrétariat instauré a 'OFEFP est chargé
de valider et d’enregistrer ces projets, ainsi que de tenir le registre des droits
d’émission. L'objectif suisse doit cependant étre réalisé prioritairement dans le pays.
Le Conseil fédéral a tenu a souligner que la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto
n‘implique aucun effet négatif sur la compétitivité de I'économie suisse. Au niveau
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international, il avait déja été ratifié par le Japon, la Tchéquie, la Slovaquie, la
Roumanie, la Norvege, I'lslande, la Lettonie et I'UE. Lors de la Conférence de
Johannesburg, le Canada, la Russie, puis plus tard la Nouvelle Zélande ont annoncé leur
intention de ratifier le Protocole. Additionné avec les émissions européennes et celles
japonaises, le Protocole a de bonnes chances de voir le jour. En effet, les régles de
ratification stipulent que son entrée en vigueur est subordonnée a la ratification par 55
pays représentant au moins 55% des émissions de CO2 de 1990 des pays
industrialisés. *

Le Conseil national a, comme le Conseil des Etats en 2002, approuvé le Protocole de
Kyoto par 130 voix contre 7 et 2 abstentions. La Suisse a ainsi formellement rejoint les
110 Etats qui s'étaient engagés a réduire leurs émissions de gaz a effet de serre pour
lutter contre les changements climatiques. Avec la ratification de la Suisse, qui
représente 0,2% des émissions des pays industrialisés, 32 pays industrialisés (44% des
émissions) s'étaient a cet instant soumis au Protocole. Ce dernier fixe des objectifs de
réduction des émissions de gaz a effet de serre pour tous les pays industrialisés : entre
2008 et 2012, leurs émissions de CO2 devront étre inférieures de 5,2% a celles de 1990.
La Suisse et I'Europe ont décidé de les réduire de 8%. °

La consultation sur I'introduction de la taxe sur le CO2 a confirmé sans surprise les
positions de ses partisans et de ses opposants. L'économie et le commerce
(economiesuisse), la branche du tourisme, le secteur de I'énergie (Union pétroliere
suisse), le PRD et toutes les associations liées aux transports routiers (Fédération
routiére suisse, TCS) ont refusé la taxe et ont plaidé pour le «centime climatique »
(variante 4).Le PDC s’est prononcé en faveur de la variante mixte, en soutenant la taxe
sur les combustibles et le centime climatique (variante 3). Les démocrates chrétiens se
sont opposés a la taxe sur les carburants, car elle toucherait les régions périphériques.
L'UDC a rejeté les quatre variantes en bloc car elles prétériteraient « gravement »
I"économie et I'industrie. Le PS et les Verts, I'Alliance pour une politique climatique
responsable, la Société des industries chimiques, les distributeurs Migros et Coop,
I"'Union syndicale suisse et les associations écologistes (WWF, Greenpeace, Association
Transports et Environnement), de consommateurs et d’entraide se sont, en revanche,
prononcés en faveur de la taxe sur le CO2 pour les combustibles et pour les carburants.
Les positions variaient quant au montant a prélever (variante 1 ou 2). Pour plus de
précisions au sujet des quatre variantes voir ici. ¢

Le Conseil fédéral a privilégié le compromis en retenant la taxe sur les combustibles et
le centime climatique sur les carburants. Il a adopté deux ordonnances. L'ordonnance
sur la taxe sur le CO2 fixe le montant et I'objet de la taxe, et régle sa perception, son
exemption et sa redistribution. La seconde ordonnance, qui régit I'imputation des
reductions d’émissions opérées a I'étranger, précise les exigences de qualité et le
volume de certificats étrangers qui peuvent étre pris en compte pour atteindre
I"objectif des émissions de CO2. En plus de ces deux textes législatifs, le Conseil fédéral
a adopté un message ou il propose au parlement d’approuver le montant de la taxe a 35
francs par tonne de CO2 & percevoir sur les combustibles fossiles dés 2006. Elle
correspond a 7 centimes par metres cube de gaz et 9 centimes par litre de mazout et
par kilo de houille. Le gouvernement estime que cette taxe permettra de réduire les
émissions de CO2 de 0,7 million de tonnes supplémentaires. Les recettes sont estimées
a 650 millions de francs par an. Elles seront redistribuées a la population a travers une
déduction d’une cinquantaine de francs sur les primes d’assurance-maladie. Les
entreprises toucheront, via les caisses de compensation AVS, 110 francs pour 100 000
francs de masse salariale. Celles-ci pourront étre exemptées de taxe si elles s’engagent
formellement envers la Confédération a réduire leurs rejets de CO2 d’ici 2012. Plus de
300 entreprises ont déja convenu d’objectifs de réduction. Elles recevront des droits
d’émission a hauteur de leurs objectifs d"émission. Si leurs rejets sont inférieurs aux
valeurs fixées, elles pourront vendre les droits excédentaires ou les utiliser apres 2012.
Dans le cas contraire, elles devront acquérir les droits manquants. Afin d’éviter une
trop grande proportion d’achat de certificats étrangers, Moritz Leuenberger a précisé
que celle-ci est limitée a 2 millions de tonnes de CO2. Le centime climatique prélevé
sur les carburants est une mesure volontaire de I'industrie pétroliére. ’
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La Commission de I'environnement du Conseil national est entrée en matiére sur la loi
sur le CO2, mais elle a décidé de ne se prononcer sur la taxe et son entrée en vigueur
qu’en janvier 2006. La commission a reporté son jugement, car un rapport de
|"administration fédéral a confirmé que le parlement pouvait modifier la redevance de
35 francs proposée par le Conseil fédéral. Une sous-commission a présenté un projet
sous la forme d'une taxe de 2 centimes par litre de mazout. 150 millions de francs
seraient ainsi dégagés et affectés a la rénovation énergétique des batiments.
L'industrie, les PME et les propriétaires fonciers ont proposé de remplacer la taxe sur le
CO2 sur les combustibles par un centime climatique, semblable a celui sur les
carburants. Les initiants ont affirmé qu’il suffirait de prélever entre 1,6 et 1,7 centime
par litre de mazout et 1,54 centime par kilo de gaz naturel pour atteindre I'objectif de
réduction de CO2 sur les combustibles fossiles. L'argent serait reversé par la fondation
pour moitié aux propriétaires fonciers qui souhaiteraient améliorer I'isolation de leurs
batiments ou y installer des systémes de chauffage alternatifs. Le reste des fonds serait
attribué a des projets ciblés dans les entreprises. ®

Mit der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls verpflichtete sich die Schweiz, die
Emissionen aus Treibhausgasen bis 2010 um 10% unter das Niveau von 1990 zu senken.
Das CO2-Gesetz sieht als subsidiare Massnahme die Einfihrung einer CO2-Abgabe vor.
Der Bundesrat hatte 2005 dem Parlament beantragt, auf Brennstoffen eine Abgabe von
35 CHF pro Tonne CO2 zu erheben, was den Liter Heizdl um 9 Rappen verteuern wirde;
bei den Treibstoffen hatte er sich mit der Wirtschaft vorerst auf die Einfihrung eines
Klimarappens geeinigt. Im Frihjahr nahm der Nationalrat die Beratungen zur
Umsetzung des CO2-Gesetzes in Angriff. Die vorberatende UREK beantragte Eintreten,
empfahl jedoch mit 13:12 Stimmen, die Vorlage an den Bundesrat zurlckzuweisen. Die
Kommissionsmehrheit wollte stattdessen mit den interessierten Gruppierungen eine
Vereinbarung zur Einflhrung eines .Klimarappens II" auf Brennstoffen abschliessen.
Dazu sollte der Bundesrat eine separate Vorlage ausarbeiten, welche die
Rechtsgrundlagen fur den Bezug und die Verwendung der Klimarappen | und Il
beinhaltet. Gegen den Willen der SVP-Fraktion beschloss der Nationalrat mit 132:48
Stimmen, auf die Vorlage einzutreten. Zum Rickweisungsantrag und vor allem zum
damit verbundenen Vorschlag eines Klimarappens Il fand eine breite und kontroverse
Diskussion statt: Die Gegner der CO2-Abgabe wiesen darauf hin, dass die Preise fur
Erddl und Erdgas in den letzten Monaten um ein Mehrfaches der vorgesehenen
Abgabehdhe gestiegen seien. Es sei sinnvoller, den Energiepreis nicht noch durch eine
CO2-Abgabe zu verteuern, sondern nur massvoll durch den Klimarappen. Die
diesbezuglichen Einnahmen kénnten Energiespar- und Bautensanierungsprogrammen
zugute kommen. Linke und Griine warfen den burgerlichen Vertretern vor, die CO2-
Abgabe mit immer neuen Mandvern hinauszuzégern; beim Klimarappen handle es sich
um eine neue Steuer, der die demokratische Legitimation fehle. SVP, FDP und LP
unterstltzten fast geschlossen den urspriinglich vom Hauseigentimerverband und vom
Gewerbeverband lancierten Klimarappen Il und damit den Rickweisungsantrag, GP, SP
und ein Grossteil der CVP lehnten ihn ab. Die CVP-Fraktion wollte die CO2-Abgabe aber
erst einfuhren, wenn der Erddlpreis wieder unter einen bestimmten Wert gesunken ist.
Mit 95:86 Stimmen verwarf der Nationalrat den Rickweisungsantrag seiner UREK und
die damit beabsichtigte Lancierung eines Klimarappens Il und beflrwortete die CO2-
Abgabe im Grundsatz. Das Geschéft ging zur Detailberatung zuriick an die Kommission. ?

Diskussionslos billigte das Parlament eine Anderung des Bundesgesetzes Uber die
Meteorologie und Klimatologie, welche es dem Bund gestattet, sich weiterhin am
Programm ,Global Atmosphere Watch" (GAW) zu beteiligen. Das GAW dokumentiert die
langfristige Entwicklung der Anderung der chemischen Zusammensetzung der
Atmosphéare und bildet einen wichtigen Bestandteil der im Rahmenlbereinkommen der
Vereinten Nationen Uber Klimaanderungen in Rio de Janeiro 1992 vereinbarten
Massnahmen. ©

In Erfillung einer Motion der UREK-NR aus dem Jahr 2002 unterbreitete der Bundesrat
dem Parlament im Mai seine Botschaft zur Revision des MineralSlsteuergesetzes. Um
den CO2-Ausstoss und die Luftschadstoffbelastung im Strassenverkehr zu verringern,
will die Regierung die Steuer auf Erd- und FlUssiggas, das als Treibstoff verwendet wird,
um mindestens 40 Rappen pro Liter Benzinaquivalent senken und Biogas und andere
Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen vollstandig von der Mineraldlsteuer und dem
entsprechenden Zuschlag befreien. Zur Kompensation der Mindereinnahmen soll das
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Benzin entsprechend héher belastet werden. Anhand der geschéatzten
Verbrauchsentwicklung erwartet der Bundesrat eine CO2-Reduktion von 0,25 Mio
Tonnen CO2-Aquivalent. ™

In der Sommersession beschloss der Nationalrat mit 110:71 Stimmen eine stufenweise
Einflihrung der CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen ab 2008 von 12 CHF pro Tonne
CO2, ab 2009 von 24 CHF und ab 2010 von 36 CHF; die Einflhrung und die jeweilige
Erhéhung erfolgen jedoch nur, wenn die Etappenziele bei der Senkung des CO2-
Ausstosses nicht erreicht werden. Dieser Kompromissvorschlag der Kommission erhielt
die Zustimmung der CVP, der SP und der GP, wobei letztere urspringlich héhere
Abgabesatze von anfénglich 39 CHF und nach zwei Jahren 78 CHF bevorzugt hatte. Der
Antrag einer SVP-FDP-Kommissionsminderheit, die Abgabe ganz zu streichen, unterlag
mit 110:70 Stimmen, ebenso wie das Anliegen einer weiteren burgerlichen Minderheit,
die CO2-Abgabe nur dann einzufihren, wenn der Heizblpreis wieder unter ein
bestimmtes Niveau fiele. Gegner dieses Antrags monierten, volatile Heizdlpreise seien
kein praktikabler Richtwert fur die Einflhrung oder Aufhebung der CO2-Abgabe.
Anschliessend beantragte die Kommissionsmehrheit dem Plenum, pro Jahr 100 Mio
CHF aus den Ertrégen der CO2-Abgabe flr energiefreundliche Neubauten und
Sanierungen zu verwenden, davon maximal 10 Mio CHF jahrlich zur Unterstutzung von
Forschungsprojekten sowie von Pilot- und Demonstrationsanlagen im Bereich der
erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz. Der Nationalrat lehnte diese von der
SP- sowie der EVP-EDU-Fraktion unterstitzte Teilzweckbindung mit 99:64 Stimmen ab.
Damit werden die Ertrége der CO2-Abgabe Uber die Krankenkassenpréamien und die
AHV vollstandig an die Bevolkerung und die Wirtschaft zurlickerstattet. ™

Die grosse Kammer widmete sich der Anderung des Mineraldlsteuergesetz in der
Herbstsession. Eintreten war unbestritten. In der Detailberatung folgte sie weitgehend
den Vorschlagen des Bundesrats und ihrer vorberatenden UREK und beschloss die
beantragten Steuererleichterungen fiir Erd- und Fliissiggas sowie eine
Steuerbefreiung von Biogas und anderen Treibstoffen aus erneuerbaren Rohstoffen. Im
Gegensatz zum Bundesrat privilegierte sie die einheimischen gegenliber den
auslandischen Treibstoffen aus erneuerbaren Energien; letztere sollen nicht sofort,
sondern sukzessive von der Steuer befreit werden. Antrége, welche zur Kompensation
der Ausfélle nicht nur Benzin, sondern auch Diesel belasten resp. welche auf eine
Kompensation verzichten wollten, blieben chancenlos. Der Rat hiess die Vorlage in der
Gesamtabstimmung mit 123:35 Stimmen gut. ™

Im Unterschied zu Bundesrat und Nationalrat beschloss der Standerat mit 32:7
Stimmen, Erdgas um 40 Rappen, Flissiggas jedoch nur um 20 Rappen zu verbilligen.
Erdgas stosse 25-40% weniger CO2 aus als Benzin, Fllssiggas 15% weniger. Zudem sei
Flussiggas nicht mit Biogasen mischbar. Bundesrat Merz wies vergeblich darauf hin,
dass sich eine Differenzierung angesichts der kaum bestrittenen &ahnlichen
Eigenschaften der beiden Treibstoffe nicht rechtfertigen lasse. Bei der Steuerbefreiung
einheimischer Treibstoffe aus erneuerbaren Rohstoffen lehnte es der Rat ab, Importe
aus dem Ausland auszuschliessen. Mit Stichentscheid des Prasidenten hiess er einen
Antrag Stéhelin (cvp, TG) gut, im Einklang mit Grossproduzenten wie Brasilien, der USA
und der EU ein Instrumentarium zur Mindestbeimischung von Bio-Treibstoff in
herkdmmliche fossile Treibstoffe einzufihren. Mit Hinweis auf zum Teil sklavenéhnliche
Verhéltnisse auf Zuckerrohrfeldern folgte der Rat mit 18:17 Stimmen zudem einem
Antrag Bonhoéte (sp, NE), der den Import von Biotreibstoffen an die Garantie
Okologischer und arbeitsrechtlicher Standards knupft. Das Gesetz passierte die
Gesamtabstimmung mit 36:0 Stimmen bei 5 Enthaltungen. "

Der Standerat widmete sich dem CO2-Gesetz in der Wintersession. Das Ziel einer
CO2-Reduktion war nicht umstritten, wohl aber der Weg dazu. So wollte die
Kommissionsmehrheit die Einflihrung der CO2-Abgabe erst auslésen, wenn die
Heizdlpreise ununterbrochen wahrend sechs Monaten den Stand von Marz 2005
unterschreiten. Der Rat lehnte diesen Vorschlag mit 26:15 Stimmen ab und schloss sich
dem mehrstufigen Ausgabenmodell der grossen Kammer an. Er hielt zudem explizit fest,
dass auch Gaskombikraftwerke ihre Emissionen vollumféanglich kompensieren mussen,
wobei sie hochstens 30% mit Emissionszertifikaten aus dem Ausland abdecken dirfen.
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Namens der UREK wies Schmid (cvp, Al) darauf hin, dass Gaskombikraftwerke nur zur
Uberbriickung einer kiinftigen Stromliicke dienten und deshalb in begrenztem Umfang
und mit zeitlicher Befristung zuzulassen seien; sie hatten die gleichen Normen zu
erflillen wie alle anderen Betriebe. In der Gesamtabstimmung beflrwortete der
Standerat die Vorlage mit 30:0 Stimmen bei drei Enthaltungen.

Im Marz hiess das Parlament nach langen Beratungen die CO2-Abgabe auf fossilen
Brennstoffen gut. Im Juni stimmte der Bundesrat dem Vorschlag des Parlaments zu und
passte die CO2-Verordnung entsprechend an. Uber die stufenweise Einfihrung der
CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen hatten sich die Rate bereits 2006 geeinigt,
desshalb wurde in der Differenzbereinigung wahrend der Frihjahrssession 2007 nur
noch lber die klimapolitischen Auflagen fiir Gaskombikraftwerke debattiert.

In der Frihjahrssession bereinigten die Rate das MineralGlsteuergesetz. Treibstoff, der
die Umwelt weniger stark belastet, wird kinftig steuerlich beglnstigt. Auf Erd- und
Flissiggas sinkt die Belastung um 40 Rappen pro Liter und Treibstoffe aus
erneuerbaren Energiequellen werden ganz von der Steuer befreit. Der Ertragsausfall
wird mit einer Steuererhdhung auf Benzin kompensiert. Der Nationalrat beschloss in
der Differenzbereinigung mit 95 zu 58 Stimmen an der steuerlichen Gleichbehandlung
von Erd- und Flussiggas festzuhalten. Er sprach sich ferner dagegen aus, eine
Mindestquote flur die Beimischung von Treibstoffen aus erneuerbaren Energien zu
Benzin und Diesel festzulegen und die steuerliche Beglinstigung von Biotreibstoffen von
sozial annehmbaren Produktionsbedingungen abhéngig machen. Ein Antrag der Griinen
Fraktion, sich in diesen beiden Punkten der kleinen Kammer anzuschliessen, wurde mit
103 zu 70 Stimmen verworfen. Das Geschaft ging zurtck an den Stédnderat. Dieser
schloss sich bei der Besteuerung von Erd- und Fllssiggas dem Nationalrat an und strich
auch die Bestimmung, wonach der Bundesrat die Kompetenz erhalten soll, eine
Mindestbeimischung von Biotreibstoffen in fossile Treibstoffe festzulegen. Bei der
letzten verbleibenden Differenz - der VerknUpfung der Steuerbefreiung von
Treibstoffen aus erneuerbaren Energien mit dem Erfordernis sozial annehmbaren
Produktionsbedingungen - akzeptierte der Nationalrat schliesslich den Beschluss der
kleinen Kammer. "

Die Réte hatten die Abgabe unter der Bedingung verabschiedet, dass sie vom Bundesrat
abhangig von der schrittweisen Zielerreichung bei der Verminderung der CO2-
Emissionen in drei Stufen eingefihrt wird. Weil die im Juni verdffentlichten CO2-
Statistiken zeigten, dass die Schweiz 2006 das fixierte Reduktionsziel von 6% nicht
erreicht hatte, wird ab Januar 2008 eine Abgabe von 12 Franken pro Tonne
Kohlendioxid-Emissionen erhoben. Das entspricht 3 Rappen pro Liter Heizél und 2,5
Rappen pro Kubikmeter Gas. Falls die Reduktionsziele auch in Zukunft verfehlt werden,
wird die Abgabe 2009 verdoppelt und 2010 verdreifacht. Der Ertrag wird an die
Haushalte und Unternehmen zuriickerstattet. ™

Das Parlament genehmigte im Berichtsjahr einen Beitrag von gut 109 Mio Fr. zur
Beteiligung der Schweiz am globalen Umweltfonds, am multilateralen Ozonfonds
sowie an verschiedenen Fonds der Klimakonvention. Dieser neue Rahmenkredit fr
vier Jahre wurde gegeniber friheren Beitragen um gut 10% geklrzt. Eine weitere
Kirzung, wie sie die SVP beantragte, wurde im Nationalrat abgelehnt. ™

En fin d’année, le Conseil fédéral a mis en consultation son projet de révision de la loi
sur le CO2, présenté comme contre-projet indirect a l'initiative « pour un climat
sain ». Le projet comporte deux variantes impliquant toutes deux I'introduction d’une
taxe sur les carburants. La premiére, intitulée « objectifs climatiques contraignants »,
se concentre sur des mesures réalisées sur le territoire suisse en fonction d’objectifs
alignés sur ceux de I'UE, & savoir une réduction des émissions de CO2 de 20% a 30%
d’ici & 2020 (selon la voie suivie par I'UE). Le montant de la taxe sur I’'essence et le diesel
serait fixé en fonction de I'efficacité des autres mesures et du prix du pétrole. Au vu
des conditions actuelles, sa quotité serait de 15 centimes par litre de carburant, mais
pourrait atteindre 30 centimes au maximum. La seconde variante, dite « étapes
contraignantes en vue de la neutralité climatique », ambitionne une réduction de 50%
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des émissions d’ici 2020 grace a I'achat de certificats étrangers et a une taxe sur les
carburants de 9 centimes par litre. Le chef du DETEC, Moritz Leuenberger, a indiqué
que les deux variantes pourraient étre combinées en fonction du futur régime
climatique mondial. ?°

Le Conseil fédéral a adopté le message relatif a la politique climatique suisse aprés
2012 qui comporte un projet d'arrété recommandant le rejet de l'initiative populaire
fédérale « pour un climat sain » et un contre-projet indirect sous la forme d'une
révision de la loi sur le CO2. S'il reconnait I'urgence de mesures afin de réduire les
émissions de dioxyde de carbone, le gouvernement a toutefois estimé que I'inscription
dans la Constitution d’un objectif de réduction de 30% (par rapport a 1990) sur le
territoire national d’ici a 2020 ne laisserait pas suffisamment de flexibilité. L'initiative
ne permettrait notamment pas d’acquérir des certificats d’émission étrangers. Pour
cette raison, le gouvernement a décidé de lui opposer un projet de révision de la loi sur
le CO2. Lors de la consultation lancée I'année précédente, une large majorité des partis
et des cantons, ainsi que les organisations écologistes ont approuvé I'objectif de
réduction (aligné sur celui de I'UE) de 20% d’ici & 2020, seuls 'UDC, I'UDF et les milieux
patronaux et routiers I'ayant rejeté. Si le maintien de la taxe sur le CO2 prélevée sur les
combustibles n"a été contesté que par le PLR et 'UDC, son extension aux carburants est
catégoriquement rejetée par I'ensemble des partis bourgeois et des groupes d’intéréts
économiques. Aussi, le Conseil fédéral a-t-il entériné I'objectif de réduction de 20%,
maintenu I'augmentation de la taxe sur les combustibles (36 francs par tonne de CO2
contre 12 actuellement, soit 9 centimes par litre d’huile de chauffage au lieu de 3) et
décidé de laisser a la taxe sur les carburants un réle subsidiaire, son introduction ne
pouvant survenir que si les autres mesures s’averent insuffisantes. Parmi les mesures
proposées figurent en outre une affectation partielle (plafonnée a 200 millions de
francs par an) du produit de la taxe en faveur de mesures d’assainissement dans le
domaine du batiment, des prescriptions plus séveéres pour les véhicules et une
amélioration du systeme d’échange de quotas d’émissions pour les entreprises a forte
intensité énergétique. Suite a la fronde du lobby des importateurs d’automobiles lors
de la consultation, le Conseil fédéral a toutefois renoncé a aligner les prescriptions en
matiere d’émissions de dioxyde de carbone pour les voitures neuves sur celles de I'UE,
en abaissant la valeur limite de 180 a 130 grammes de CO2 par kilomeétre d’ici 2015 (soit
une consommation maximale de 5,6 litres d’essence ou 5 litres de diesel pour cent
kilométres).

On relévera encore que le CN a rejeté deux motions du groupe UDC (M0.08.3380;
Mo0.09.3677) et le CE une motion Germann (udc, SH) demandant le renoncement aux
augmentations annoncées, voire la suppression pure et simple de la taxe sur les
combustibles(MO. Germann, 09.3730).

En début d'année, le Conseil fédéral a adopté le message relatif a I'initiative populaire
«Pour des véhicules plus respectueux des personnes et de I’environnement> et a une
modification de la loi sur le CO2 qui tient lieu de contre-projet indirect. Soutenu par
les Verts, le PS, I'ATE, le WWF et Greenpeace, le texte déposé par les jeunes verts
propose, a des fins de protection de I'environnement et de renforcement de la sécurité
routiére, d’interdire I'importation des véhicules qui émettent plus de 250 grammes de
CO2 par kilomeétre, ainsi que les voitures de tourisme qui pesent plus de 2,2 tonnes a
vide ou présentent un danger élevé pour les autres usagers de la route. A titre de
dispositions transitoires, il prévoit en outre que les véhicules en circulation violant ces
nouvelles normes soient soumis a une limite de vitesse plus sévere (100 km/h) et que
les émissions de particules fines des véhicules diesel immatriculés jusqu’au 31
décembre 2008 n’excédent pas 2,5 mg/km. Le gouvernement a réaffirmé son rejet du
texte en raison de la restriction excessive du choix de modéles de voitures de tourisme
qui en découlerait. Il a également mis en doute la pertinence des mesures proposées,
tout en partageant I'avis des initiants sur la nécessité d'édicter des normes légales afin
de réduire les émissions nocives du trafic routier. Pour cette raison, le gouvernement a
décidé de lui opposer un contre-projet indirect par lequel il met par ailleurs en ceuvre
la motion de la CEATE-CN en faveur d'un alignement sur les normes de I'UE que lui avait
transmise le parlement en 2007. Le message transmis aux chambres comporte ainsi,
outre un projet d’arrété fédéral recommandant au peuple de rejeter I'initiative, un
projet de modification de la loi sur le CO2 abaissant la valeur moyenne d’émission des
voitures neuves a 130 gr/km d’ici & 2015, conformément aux normes de I'UE en la
matiere. Le Conseil fédéral propose d’échelonner la réalisation de cet objectif, fixant
respectivement a 65% en 2012, 75% en 2013, 80% en 2014 et 100% en 2015 la
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proportion des nouvelles immatriculations devant satisfaire a la nouvelle valeur limite.
En cas de non respect, les importateurs devront compenser les émissions
excédentaires, soit financierement, soit par la vente de voitures moins polluantes. Le
gouvernement a estimé que cette maniere de procéder permettait d’atteindre
|"objectif de réduction des émissions de dioxyde de carbone visé par l'initiative, sans
interdire les voitures de collection et de sport. S'agissant des émissions de particules
fines par les voitures de tourisme diesel, le gouvernement a proposé de s’en tenir a la
norme Euro 5 (4,5-5 mg/km, selon la méthode de mesure), jugeant inutile de s’en
distancier alors que les émissions effectives des véhicules homologués jusqu’au 31
décembre 2008 (env. 0,6 mg/km) sont de toute maniére nettement inférieures tant a la
norme européenne qu’a celle voulue par les initiants. Quant a la sécurité des piétons,
des cyclistes et des autres usagers de la route, il a estimé que des progrés
considérables ont été réalisés ces dernieres années, notamment grédce aux normes
visant a réduire la gravité des blessures des piétons en cas d’impact. Assurant vouloir
poursuivre dans cette voie, le Conseil fédéral a toutefois rappelé qu’il souhaite le faire
en concertation avec les pays voisins afin d’éviter aux importateurs des obstacles
supplémentaires sur le marché helvétique. %

Au Conseil national, lors de la session d’automne, la majorité de la CEATE-CN a proposé
au plénum de recommander le rejet de l'initiative et de ne pas entrer en matiere sur le
contre-projet, le jugeant inutile en raison de la révision de la loi sur le CO2 adoptée par
les députés lors de la session d’été au titre de contre-projet indirect a l'initiative
« pour un climat sain », laquelle prévoit un taux d’émission moyen de 150 gr/km pour
les automobiles des 2013. Lors de la discussion, seuls le PS et les Verts ont plaidé en
faveur de I'initiative, estimant ses revendications modérées et profitables a la réduction
des émissions de dioxyde de carbone et au renforcement de la sécurité routiere.
Suivant le gouvernement et la commission, les députés ont recommandé, par 116 voix
contre 58, le rejet de I'initiative. Concernant le contre-projet, outre la proposition de
non entrée en matiére de la CEATE-CN, le PBD a déposé une proposition de renvoi a la
commission afin que celle-ci en retravaille le texte de telle sorte qu’il ne contienne
aucune interdiction visant les nouvelles voitures, mais qu’il reprenne les normes de I'UE
et prévoie de ramener & 130 gr/km d’ici a 2015 les émissions des voitures neuves,
conformément a la motion précitée de la CEATE-CN. Si le PLR et I'UDC s’y sont
opposés, se ralliant a la CEATE-CN, le PS, les Verts et la quasi totalité du groupe PDC-
PEV-Verts libéraux ont soutenu la proposition du PBD. Ainsi, par 95 voix contre 75, les
députés ont approuvé l'entrée en matiere et renvoyé le contre-projet a leur
commission. Cette derniere a rapidement présenté un nouveau texte pratiquement
identique au projet initial du Conseil fédéral et la chambre du peuple a repris ses
travaux lors la session d'hiver. Lors de la discussion par article, les députés ont
approuvé, par 111 voix contre 70, I'abaissement & 130 gr/km d’ici a8 2015 des émissions
maximales autorisées pour les voitures neuves, rejetant par la méme la proposition
d’une minorité Wasserfallen (plr, BE) visant a repousser le délai a fin 2017. Le plénum a
en outre refusé, par 121 voix contre 60, d’introduire un second objectif & 95 gr/km d’ici
& 2020, ainsi que le souhaitait une minorité Teuscher (pe, BE). Sur proposition de la
CEATE-CN, les autres dispositions ont été approuvées selon le projet du Conseil
fédéral. Au vote sur I'ensemble, le Conseil national a adopté le contre-projet, par 105
voix contre 65, en dépit du rejet unanime de I'UDC. Les chambres ont en outre prorogé
d'un an le délai de traitement de l'initiative, soit jusqu'au 25 février 2012. Par ailleurs,
dans I'attente de I'examen du contre-projet, le CE a prorogé jusqu’a la session dhiver
2012 le délai de traitement de I'initiative du canton de Berne en faveur de I'instauration
d’une imposition différenciée des véhicules afin de promouvoir les plus respectueux de
I'environnement. %

Le Conseil fédéral a adopté un message concernant un crédit-cadre en faveur de
I"environnement mondial par lequel il sollicite I'octroi par le parlement d'un crédit-
cadre de 148,93 millions de francs pour une période minimale de quatre ans afin de
poursuivre I'engagement de la Confédération en matiere de politique internationale de
I'environnement initié en 1991. Le montant demandé est censé couvrir la participation
de la Suisse a la reconstitution du Fonds pour I'environnement mondial (FEM), du Fonds
multilatéral aux fins d’application du Protocole de Montréal (Fonds pour I'ozone) et de
divers fonds spéciaux constitués en rapport avec la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques (Convention de I'ONU sur le climat). Ces fonds
assurent le financement de programmes de lutte contre les changements climatiques et
pour la préservation de la biodiversité dans les pays en développement ou en transition.
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Le montant de ce cinquiéme crédit-cadre est plus élevé que le précédent (109,77
millions en 2007), en raison de la décision des pays donateurs (dont la Suisse), lors du
Sommet de Copenhague, a fin 2009, d’accrofitre les ressources du FEM et des autres
fonds climatiques.

Lors de la session d’hiver, le Conseil national est entré en matiere sur le projet, apres
avoir rejeté, par 108 voix contre 63, une proposition contraire d'une minorité
Rutschmann (udc, ZH) de la CEATE-CN, qui a critiqué l'absence de garantie de
|"utilisation efficiente des ressources allouées aux fonds internationaux concernés et
jugé suffisant I'engagement actuel de la Suisse en matiere de protection de
|"environnement. Lors de la discussion par article, les députés ont refusé, par 102 voix
contre 65, de ramener le montant du crédit a 110 millions de francs, ainsi que l'a
proposé la méme minorité. Au vote sur I'ensemble, la chambre basse a approuvé le
projet tel que présenté par le gouvernement, par 110 voix contre 56. *

Im Berichtsjahr beriet der Stdnderat als Zweitrat in einer beinahe sechsstiindigen
Sitzung die Totalrevision des CO2-Gesetzes. Diese soll der Volksinitiative .flir ein
gesundes Klima™ als indirekter Gegenvorschlag gegenubergestellt werden und die
Schweizer Klimapolitik nach 2012 definieren. Die Volksinitiative setzt sich, gemessen am
Wert von 1990, eine 30 prozentige Reduktion der Treibhausgasemissionen im Inland bis
im Jahr 2020 zum Ziel. Nachdem Eintreten ohne Gegenantrag erfolgte, beschloss der
Standerat, Nationalrat und Bundesrat folgend, mit Artikel 3 des CO2-Gesetzes ein
Reduktionsziel von 20%. Der Sténderat folgte dabei einer Minderheit Diener (glp, ZH),
welche beantragte, dass die Reduktion von 20% vollstdndig im Inland erfolgen soll. Mit
diesem Entscheid folgte die kleine Kammer dem Nationalrat, welcher diesen Zusatz im
Vorjahr dem bundesréatlichen Entwurf angeflgt hatte. Dieser Parlamentsbeschluss hat
drastische Auswirkungen auf die Stiftung Klimarappen, welche einen Grossteil ihrer
Reduktionsprojekte im Ausland tatigt. Gemass Bundesratin Leuthard ware eine
Anrechnung von im Ausland erfolgten Emissionsreduktionen nur noch maéglich, wenn
der Bundesrat das Reduktionsziel erhdhen wirde, wozu er - bis zu 40% - mit dem
vorliegenden Gesetzesentwurf berechtigt wére. In Anbetracht der Tatsache, dass die
Schweiz ihrer Reduktionsverpflichtung im Kyoto-Protokoll nur durch den zusétzlichen
Kauf von ausléndischen Emissionszertifikaten nachkommen konnte (vgl. den
Umweltbericht des BAFU), bedeutete die beschlossene Anderung eine grosse
Herausforderung fur die Schweiz. Weiter schuf die kleine Kammer gewichtige
Differenzen zum Nationalrat. Auf Anraten seiner Kommission und in Ubereinstimmung
mit dem Bundesrat und der EU, stand der Sténderat daflir ein, dass die CO2-
Emissionen von Personenwagen bis 2015 durchschnittlich auf 130 g/km zu verringern
seien. Der Nationalrat hatte sich im Vorjahr fir einen Wert von 150 g/km
ausgesprochen, da nur ein solcher den topographischen Gegebenheiten in der Schweiz
angemessen Rechnung tragen wuirde. Diskussionslos beschloss der Standerat zudem,
dass fossil-thermische Kraftwerke ihre CO2-Emissionen bedingungslos zu 70% im
Inland zu kompensieren haben. Der Nationalrat hatte vorgesehen, dass der Anteil der
Kompensation im Ausland von 30% auf 50% erhoht werden kdnnte. Die Idee war, faire
Rahmenbedingungen fur mogliche Investoren zu schaffen, falls sich zeigen sollte, dass
fur eine ausreichende Elektrizitatsversorgung nicht auf Gaskombikraftwerke verzichtet
werden kann. Eine weitere Differenz wurde bei der CO2-Abgabe auf fossile Treibstoffe
geschaffen, welche der Nationalrat im Vorjahr vollstandig aus dem Gesetzesentwurf
streichen wollte. Im Sténderat setzte sich mit 21 zu 16 Stimmen erneut eine links-griine
Kommissionsminderheit durch, die sich dem Bundesrat anschliessen wollte. Geméss
bundesratlichem Entwurf kdnnte eine solche Abgabe zu einem Satz von hoéchstens CHF
120 pro Tonne CO2 erhoben werden, sofern sie sich zur Erreichung des Reduktionsziels
notwendig zeigen werde. Bezlglich CO2-Abgabe auf Brennstoffen setzte sich ein
Einzelantrag Hess (fdp, OW) durch. Dieser will die Brennstoffabgabe bei CHF 36 pro
Tonne CO2 belassen, was 9 Rappen pro Liter Heizdl entspricht. Diese Abgabe kdnnte
jedoch vom Bundesrat, in Abhangigkeit des Zielerreichungsgrades auf CHF 120 pro
Tonne erhdoht werden. Chancenlos blieb ein Minderheitsantrag, welcher eine
anfangliche Abgabenhdhe von CHF 90 pro Tonne und eine mégliche Erhdhung bis auf
CHF 180 vorsah. In der Gesamtabstimmung nahm der Stédnderat den revidierten
Gesetzesentwurf mit 28 zu 6 Stimmen an. Zusatzlich beschloss das Parlament eine
Fristverlangerung der Behandlung der Volksinitiative .fur ein gesundes Klima®. Diese
erstreckt sich neu bis zum 29.8.12. %
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In der Frihjahrssession befasste sich der Stadnderat als Zweitrat mit dem indirekten
Gegenvorschlag zur Initiative .fiir menschenfreundliche Fahrzeuge (Offroader-
Initiative)™. Der bundesrétliche Entwurf, welchem der Nationalrat im Vorjahr bereits
zugestimmt hatte, definiert fur ab 2012 neu immatrikulierte Personenwagen einen
Emissionszielwert von 130 g CO2/km, womit sich die Vorlage an den Zielwerten der EU
orientiert. Die Initiative enthélt keine Zielwerte, hingegen aber ein konkretes Verbot fur
Personenwagen, welche mehr als 250 g CO2/km ausstossen. Weiter verlangt die
Initiative flr Personenwagen eine Senkung des Partikel-Grenzwertes auf 2,5 mg/km
sowie ein Verbot von Fahrzeugen mit einem Leergewicht von mehr als 2,2 t. Fur diese
Anliegen sieht der indirekte Gegenentwurf keine Bestimmungen vor. Ebenfalls keine
Erwdhnung in der Vorlage des Bundesrates finden Massnahmen zur Erhdhung der
Verkehrssicherheit, was einer weiteren Forderung der Initianten entsprach. Diesen
Aspekt wollte das Parlament jedoch im Zusammenhang mit der Behandlung der Vorlage
Via Sicura angehen. Der Standerat stimmte dem indirekten Gegenentwurf einstimmig
zu, schuf jedoch eine Differenz zum Nationalrat. Auf Antrag der Kommission beschloss
die kleine Kammer, dass die Ertrage aus der Sanktionierung von Autoimporteuren bei
Uberschreitung des durchschnittlichen Zielwertes dem Infrastrukturfonds zukommen
sollen. Faktisch kdme dies der Umwandlung von einer Lenkungsabgabe in eine Steuer
gleich. In der Differenzbereinigung blieb der Nationalrat jedoch bei seinem Standpunkt,
die Gelder Uber die Krankenkassenprémien an die Bevolkerung zurlck zu erstatten.
Darauffolgend legte die standeratliche Kommission fur Umwelt, Raumplanung und
Energie (UREK) ihrem Rat den Antrag vor, dem Nationalrat zuzustimmen. Sie begriindete
ihren Entscheid damit, dass mit der Version des Stinderates eine Anderung des
Infrastrukturfondsgesetzes notwendig wéare, was im Rahmen des Gegenvorschlages, der
per 2012 in Kraft treten sollte, nicht mehr méglich ware. Im Rahmen der Totalrevision
des CO2-Gesetzes soll dieser Vorschlag jedoch erneut eingebracht werden. Der
Standerat stimmte dem Kommissionsantrag zu und das Geschéaft passierte die
Schlussabstimmung, wo es vom Standerat einstimmig und vom Nationalrat mit 122 zu 62
Stimmen unter geschlossener Opposition der SVP angenommen wurde. 2

In der Sommersession gab der Stdnderat zudem seine Empfehlung zur Offroader-
Initiative ab. Eine links-griine Kommissionsminderheit gab sich zwar zufrieden mit dem
indirekten Gegenvorschlag, welcher mit dem festgehaltenen Zielwert von
durchschnittlich 130 g CO2/km sogar weiter ging als die in der Initiative enthaltene
Forderung. Dennoch beantragte sie die Annahme der Initiative, welche unter anderem
zuséatzliche Bestimmungen zur Erhdhung der Verkehrssicherheit enthalte. Der Antrag
blieb jedoch chancenlos und so beschloss der Standerat mit 32 zu 8 Voten, die
Initiative dem Volk zur Ablehnung zu empfehlen. Im Nationalrat wurde die Empfehlung
mit 124 zu 62 Stimmen unter vollstandiger Opposition der SP und der Grunen
verabschiedet. Drei Monate nach dem Parlamentsbeschluss gab das Initiativkomitee
unter der Leitung von Bastien Girod (gp, ZH) den bedingten Rilickzug der Initiative
bekannt. Dieser erlangt seine Gultigkeit, wenn der Gegenvorschlag nach Verstreichen
der Referendumsfrist in Kraft tritt. Nicht erfreut Uber diesen Entschluss zeigten sich
die Jungsozialisten. Sie beschuldigten die Initianten, sich der Automobillobby zu fugen.
Trotzdem ergriff der Verband Freier Autohandel Schweiz (VFAS) das Referendum, zog es
jedoch im Oktober wieder zurlck. Nach Ablauf der Anhoérungsfrist zur CO2-
Ausfuhrungsverordnung hatten sich die Bedenken des Verbandes zerstreut. Der
Bundesrat beschloss, den 1. Juli 2012 als Stichtag flr die Autoimporteure festzulegen,
womit die Anderung ein halbes Jahr spater als angekiindigt in Kraft treten wird. Dies
wiederum erzlrnte die Jungen Grunen, fir welche die Aussicht auf rasche Umsetzung
des Gegenvorschlages den Hauptgrund fir den Ruckzug der Initiative dargestellt
hatte. ¥

In der Herbstsession gelangte die Vorlage zur Differenzbereinigung in den Nationalrat.
Nachdem er seinen Entscheid im Vorjahr im Rahmen des indirekten Gegenvorschlages
zur Offroader-Initiative bereits auf einen durchschnittlichen CO2-Ausstoss von 130
g/km flr Personenwagen revidiert hatte, war der Anschluss an den Stédnderat in diesem
Falle nur noch Formsache. Auf Anraten seiner Kommission, welche den Entscheid mit 15
zu 11 Stimmen gefallt hatte, hielt der Nationalrat an seiner Position zur Streichung der
subsididren Abgabe auf fossile Treibstoffe fest. Franziska Teuscher (gp, BE), die
Sprecherin des zurlickgezogenen Minderheitsantrages, der Zustimmung zum Stéanderat
gefordert hatte, kiundigte jedoch an, die CO2-Abgabe mit einem parlamentarischen
Vorstoss wieder einzubringen, sollte sich abzeichnen, dass die im Gesetz enthaltenen
Massnahmen zur Erreichung des Reduktionsziels nicht ausreichen wirden. Der zentrale
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Grund fir den Rickzug des links-griinen Minderheitsantrages - wie auch eines weiteren
Minderheitsantrages Jans (sp, BS) - war die Beflirchtung, dass das Gesetz in der
Schlussabstimmung wegen Opposition von SVP und FDP versenkt wiirde. Dies wiederum
irritierte Vertreter der FDP; sie bezeichneten die gewahlte Taktik als unehrlich, da
einerseits am starren Inlandziel festgehalten wirde, jedoch eine Massnahme, welche zu
dessen Erreichung zentral wére, somit aus dem Gesetz gestrichen wuirde. Des Weiteren
verblieb die Differenz zum Standerat betreffend Kompensation von CO2-Emissionen
durch fossil-thermische Kraftwerke. Mit einer knappen rechts-burgerlichen Mehrheit
von 94 zu 92 Stimmen beschloss der Nationalrat, hier weiterhin dem bundesréatlichen
Entwurf zu folgen, der eine Kompensation im Ausland von bis zu 50% der Emissionen
erlaubt. Der Nationalrat fihrte auf Antrag einer Kommissionsmehrheit eine weitere
Differenz ein: Sollten sich Volk und Parlament flir einen Atomausstieg bis 2020
aussprechen, sollte die Mdoglichkeit erhalten bleiben, die im Ausland vorgenommene
CO2-Reduktion sogar auf 80% zu erhdhen. In der Wintersession hatte der neu
zusammengesetzte Standerat zuerst Gber einen Rickweisungsantrag Freitag (fdp, GL) zu
beschliessen. Der Antragssteller vertrat die Ansicht, dass das CO2-Gesetz starker an das
neue Umfeld der aufgekommenen Atomausstiegsdebatte angepasst werden musse. Der
Antrag blieb mit 30 zu 8 Stimmen jedoch chancenlos. Danach stimmte der Stdnderat
der Moglichkeit zur Auslandkompensation von fossil-thermischen Kraftwerken zu,
sprach sich jedoch fur die Streichung des vom Nationalrat in der Herbstsession
eingeflhrten Zusatzes aus. Auch bei der CO2-Abgabe auf Treibstoffe stimmte der
Standerat der grossen Kammer zu. Ausschlaggebend daflir war die Beflirchtung, dass
gegen eine Treibstoffabgabe das Referendum ergriffen werden kénnte. Der Nationalrat
sah stattdessen einen Kompensationsaufschlag auf Treibstoffe bis maximal 5 Rappen
vor, womit sich auch der Sténderat einverstanden zeigte. Die letzte verbleibende
Differenz |6ste der Nationalrat in der Wintersession indem er sich, wie auch der
Standerat, daflr aussprach, dass Ertrage aus Sanktionen bei Nichteinhaltung der CO2-
Grenzwerte von Neuwagen dem Infrastrukturfonds und nicht, wie vom Nationalrat
gefordert, der Bevolkerung zukommen sollen. Somit ertbrigte sich die Tagung einer
Einigungskonferenz und das Geschaft gelangte noch an der letzten Sitzung der
Wintersession zur Schlussabstimmung. Im Standerat passierte das Gesetz mit 34 zu 6
Stimmen bei 4 Enthaltungen, im Nationalrat sprachen sich 130 zu 61 fir den Entwurf
aus. Abgelehnt wurde das Geschéaft von der beinahe geschlossenen SVP, sowie von
einigen Vertretern der FDP und einem BDP-Nationalrat. Die Referendumsdrohung,
welche Ende August von Seiten der Wirtschaft wegen der vom Parlament beschlossenen
20-prozentigen Inlandreduktion laut wurde, schien sich Ende Jahr zu verflichtigen.
Economiesuisse begrindete diese Wendung damit, dass im Falle vom Anschluss
Schweizer Firmen an das européaische Emissionshandelssystems (ETS) anrechenbare
Reduktionen weiterhin auch im Ausland moglich sein wilrden. Diese Interpretation
wurde durch das BAFU gestitzt. 2

Nach zweimaliger Fristverlangerung hatte der Stdnderat im Frihjahr des Berichtsjahres
seine Empfehlung zur Volksinitiative ,Fiir ein gesundes Klima™ (Klima-Initiative)
abzugeben. Dabei folgte er dem 2010 geféllten Entscheid des Nationalrates und
beschloss, das Volksanliegen, das sich zum Ziel setzt, den CO2-Ausstoss bis zum Jahre
2020 gegenlber dem Stand von 1990 um mindestens 30 Prozent zu reduzieren, dem
Volk zur Ablehnung zu empfehlen. Der Sténderat fasste seinen Beschluss basierend auf
der im Dezember des Vorjahres verabschiedeten Revision des CO2-Gesetzes, welche
als indirekter Gegenvorschlag zur Initiative ausgearbeitet wurde und die Schweiz dazu
verpflichtet, die Treibhausgasemissionen im Inland bis 2020 um 20 Prozent gegentber
1990 zu senken. In der Schlussabstimmung wurde die Beschlussfassung vom Nationalrat
mit 122 zu 73 und vom Stéanderat mit knapper Zweidrittelmehrheit bestatigt. Kurz nach
dem standeratlichen Nein zur Klima-Initiative verstrich die Referendumsfrist zur
Revision des CO2-Gesetzes, trotz anfénglicher Drohung von Seiten der
Wirtschaftsverbande unbenutzt. Grund daflr war die bereits im Vorjahr in Aussicht
gestellte Verknupfung des schweizerischen Emissionshandelssystems mit demjenigen
der EU, wobei Unternehmen innerhalb eines Systems ermachtigt sind, ihre
Emissionsrechte zu handeln. Die entsprechenden Verhandlungen Schweiz-EU gingen im
Berichtsjahr erfolgreich in die dritte Runde. Kurz vor Ende der Referendumsfrist hatte
sich das Initiativkomitee mit dem revidierten Gesetz zufrieden gezeigt und den
bedingten Rickzug der Volksinitiative ,Flur ein gesundes Klima™ bekannt gegeben,
welcher mit Ablauf der Referendumsfrist rechtskraftig wurde. Volk und Stande werden
somit nicht Gber das im Jahr 2008 zustande gekommene Volksanliegen abstimmen. %
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Damit die Schweiz der UNO an der Klimakonferenz in Paris Ende 2015 ihr Angebot zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen nach 2020 unterbreiten kann, beauftragte der
Bundesrat das UVEK im Mai 2014 mit der Ausarbeitung von Vorschléagen zur
Klimagesetzgebung ab 2020. Der im November verdffentlichte Bericht des
Weltklimarats der UNO (IPCC) hielt die internationale Weltgesellschaft zu verstarkten
Bemuhungen an, was auch eine drastische Reduktion der Treibhausgasemissionen nach
sich ziehen musse. Das an der UNO-Klimakonferenz in Lima im Dezember
verabschiedete Dokument mit dem Namen "Lima Call for Climate Action" soll in Paris in
ein verbindliches Klimaschutzabkommen fir alle UNO-Mitgliedsstaaten ab 2020
munden. Obwohl bis Ende Jahr von offizieller Seite noch keine Bestatigung vorlag,
eroffnete Radio SRF im November, der Bund plane bis 2030 eine Reduktion der
Treibhausgasemissionen um 50% im Vergleich zu 1990. Dass - gemass Angaben von
Radio SRF - die Emissionen im Inland nur zu 30% im Vergleich zum Basisjahr gesenkt
werden missten (weitere 20% durften im Ausland reduziert werden), provozierte
sogleich Kritik von verschiedensten Umweltorganisationen. *°

Im April legte der Bundesrat dem Parlament eine Botschaft zur Genehmigung der in
Doha beschlossenen Anderung des Kyoto-Protokolls (Kyoto II) vor, welche die
teilnehmenden Staaten im Zeitraum 2013-2020 zu einer  weiteren
Treibhausgasreduktion verpflichtet. Da sich das Parlament im Rahmen der Beratung
zum CO2-Gesetz im Jahr 2011 bereits fir eine Emissionsreduktion bis 2020 im Umfang
von 20% im Vergleich zu 1990 ausgesprochen hatte, zieht die Genehmigung der
Anderung von Doha keine Gesetzesanpassungen nach sich. Dies war wohl mit ein
Grund, wieso die Vorlage im erstberatenden Standerat auf wenig Widerstand stiess.
Nichtsdestotrotz liess es sich Werner Hosli (svp, GL) nicht nehmen, die Nicht-
Teilnahme an Kyoto Il von gewichtigen Verursachern von Treibhausgasemissionen -
namentlich Kanada, Japan, China, Brasilien, Indien, Stdafrika und die USA -
anzuprangern, und die zweite Verpflichtungsperiode als "Rohrkrepierer" zu
bezeichnen, der durch die "Umherreiserei" fast mehr Schadstoffe verursache als er
einsparen kénne. Sowohl die Bundesratin wie auch Kommissionssprecher
Bischofberger (cvp, Al) appellierten im Gegenzug an die Vorbildrolle der Schweiz. Mit 33
zu 6 Stimmen beschloss die Kantonskammer in der Wintersession 2014 die
Genehmigung von Kyoto Il und leitete das Geschéaft an den Nationalrat weiter, der sich
2014 noch nicht zur Vorlage dusserte. *

Ende Februar 2015 bestatigten das UVEK und das BAFU, was im November des Vorjahres
bereits von inoffizieller Seite gemunkelt worden war: Bis 2030 sollen die
Treibhausgasemissionen um 50% gegeniiber 1990 gesenkt werden. Damit befinde sich
die Schweiz .im ehrgeizigen Durchschnitt der Empfehlungen der Klimaexperten (IPCC)".
Im Gegensatz zum 20%-Reduktionsziel bis 2020, das vollstandig im Inland zu erfolgen
hat, sieht der Bundesrat vor, dass eine Senkung von 30% im Vergleich zu 1990 im Inland
zu erfolgen habe, weitere 20% der Reduktionen dariber hinaus jedoch im Ausland
reduziert werden koénnen. Dies begrindete der Bundesrat mit der Effizienz der
Reduktionsmassnahmen: Die Schweiz sei verantwortlich fur 0,1% der globalen
Treibhausgasemissionen. Durch die kohlenstoffarme Energieproduktion und die gering
ausgepragte Schwerindustrie seien die Kosten zur Reduktion von
Treibhausgasemissionen in der Schweiz hoch. Diametral verschieden fielen die
Reaktionen von Rechts und Links aus: Wahrend die Griinen und der WWF diese Ziele als
vollig ungentgend kritisierten, erachteten sie die SVP und Economiesuisse als
unrealistisch. Bundesratin Leuthard ihrerseits bezeichnete die Ziele zwar als
ambitioniert, aber machbar. Der Entwurf einer entsprechenden Revision des CO2-
Gesetzes soll Mitte 2016 in die Vernehmlassung geschickt werden. ¥

Auf mehr Widerstand stiess die Genehmigung der Anderung des Kyoto-Protokolls
(Kyoto 11) im Marz 2015 im zweitbehandelnden Nationalrat. Wahrend eine breite
Kommissionsmehrheit fur Eintreten und Weiterfihrung des Kyoto-Protokolls pladierte
- unter anderem mit der Begriindung, dass das im Rahmen von Kyoto Il beschlossene
Reduktionsziel von 20% im Vergleich zu 1990 mit dem 2011 verabschiedeten CO2-
Gesetz bereits im Einklang stehe und es deswegen im Moment keiner weiteren
Gesetzesanpassung bedurfe - stellte sich eine Kommissionsminderheit bestehend aus
SVP-Vertretern gegen ein Eintreten auf die Vorlage. Zum einen bemangelte die
Minderheit die fehlende Bereitschaft der grossen Emissionsverursacher wie China oder
die USA, bei Kyoto Il mitzuwirken, womit die Wirksamkeit des Protokolls in Frage gestellt
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und die Schweizer Wirtschaft unnétig geschwécht werde. Ferner wehrte sie sich gegen
den zusatzlichen personellen Aufwand, der aufgrund gestiegener Anforderungen an die
jahrliche Berichterstattung zur Entwicklung der Treibhausgasemissionen sowie
aufgrund des Einbezugs weiterer Treibhausgase und zusatzlicher Senkungsleistungen in
Kyoto Il erbracht werden und zumindest indirekt Gber die CO2-Abgabe von den
BlUrgerinnen und Blrgern bezahlt werden musse. Diese Argumentation fand jedoch
Uber die eigene Fraktion hinaus kein Gehoér, womit die Vorlage noch in derselben
Session von den beiden Raten in der Schlussabstimmung verabschiedet werden konnte
- im Stédnderat mit 35 zu 7 Stimmen (2 Enthaltungen) und im Nationalrat mit 137 zu 55
Stimmen (3 Enthaltungen). %

Im September 2016 er6ffnete der Bundesrat die dreimonatige Vernehmlassung zur
zuklnftigen Klimapolitik, welche gleich drei Vorlagen umfasste. Erstens beantragte die
Regierung die Genehmigung des Klima-Ubereinkommens von Paris, zweitens eine
Vorlage zur Totalrevision des CO2-Gesetzes, um die Umsetzung der damit
verbundenen Klimaziele bis 2030 rechtlich zu verankern, und nicht zuletzt ebenfalls die
Genehmigung des  Abkommens mit der EU  zur  VerknUpfung der
Emissionshandelssysteme. Bereits zu Beginn der Vernehmlassung zeichnete sich ab,
dass in erster Linie die geplante Totalrevision des CO2-Gesetzes und die darin
vorgeschlagene Kompensationspflicht im In- und Ausland (60:40, resp. 30% der
Reduktionen im Inland, 20% im Ausland) zu kontroversen Stellungnahmen flihren
wilrde. Fundamentale Opposition gegentber dem vorgeschlagenen Reduktionsziel von
50% bis 2030 im Vergleich zu 1990 schien zu Beginn der Vernehmlassung hingegen nur
bei der SVP wahrscheinlich.

Der bisherige Massnahmenmix soll mit der Totalrevision grundsatzlich weitergeflhrt
werden, wobei bestehende Lenkungsabgaben bei Bedarf verscharft wirden. Neu soll
hingegen auch die Landwirtschaft einen Beitrag zur Reduktion der Treibhausgase
leisten. Ebenfalls sieht die Vorlage vor, bei Verpassen des Reduktionszwischenziels
fossile Heizungen bei Neubauten und im Falle des Ersatzes bestehender Heizungen ab
2029 zu verbieten. **

In der nationalratlichen Debatte zur Ratifizierung des Klima-Ubereinkommens von Paris
war man sich in erster Linie uneinig Uber die Hohe des fir die Schweiz geltenden
Reduktionsziels bis 2030; die Genehmigung des Abkommens als solches stiess lediglich
bei der SVP-Fraktion auf Widerstand. Ein von dieser Seite initiierter Minderheitsantrag
auf Nicht-Eintreten fand keine einzige Stimme ausserhalb der eigenen Fraktion und
scheiterte mit 60 zu 130 Stimmen bei 3 Enthaltungen aus den eigenen Reihen. Ein
ahnliches Bild hatte sich bereits in der Vernehmlassung vom Vorjahr gezeigt: 95% der
246 eingegangenen Stellungnahmen, darunter auch die gewichtigen
Wirtschaftsverbédnde und alle Parteien mit Ausnahme der SVP, beflrworteten die
Ratifizierung des Ubereinkommens. Bezliglich des Gesamtreduktionsziels von 50% bis
2030 im Vergleich zu 1990 zeigte man sich jedoch sowohl von linker als auch von
rechter Seite unzufrieden. Wahrend dies den einen zu wenig weit ging, verurteilten die
anderen die Zielsetzung als zu ambitioniert. In der UREK-NR fand sich denn auch eine
breite, aus FDP- und SVP-Vertretern zusammengesetzte Kommissionsminderheit, die
fur die Herabsetzung des Reduktionsziels von 50% auf 40% pladierte. Aufgrund
fehlender Unterstltzung aus anderen Fraktionen - sowie durch Uneinigkeit innerhalb
der FDP-Fraktion - fand dieses Anliegen im Nationalrat mit 87 zu 104 Stimmen bei 2
Enthaltungen jedoch keine Mehrheit. Ein Minderheitsantrag Fricker (AG, gp), der ein
Reduktionsziel von 60% angestrebt hatte, wurde wéahrend der Debatte zugunsten des
sich abzeichnenden Kompromissvorschlags von 50% zurlckgezogen. Dennoch anderte
der Nationalrat die bundesrétliche Botschaft in einem Punkt: Basierend auf einem
Mehrheitsantrag der Kommission vertagte er den Entscheid Uber das Verhéltnis der im
In- und Ausland zu leistenden Reduktionsanteile bewusst auf die anstehende Debatte
zur Totalrevision des CO2-Geseztes. *°

Der Standerat dusserte sich in der Sommersession 2017 mit Weitsicht zur Ratifizierung
des Pariser Klimaubereinkommens und dies nicht nur, indem diverse Redner auf die
bereits sichtbaren Folgen des Klimawandels im Alpenland Schweiz verwiesen - so etwa
auf schmelzende Gletscher und zunehmende Hangrutsche -, sondern auch, indem er
Uber den eigenen Tellerrand hinaus zu Reaktionen aus dem Ausland blickte. So etwa
kritisierte Beat Vonlanthen (cvp, FR), den .himmelschreienden Trump-Entscheid” der
vorangegangenen Woche, aus dem Pariser Klimatbereinkommen auszusteigen. Auch
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viele grosse Unternehmen wirden diesen Entscheid bedauern, fligte Raphaél Comte
(fdp, NE) daraufhin an und liess es sich nicht nehmen, den franzdsischen Prasidenten
Emmanuel Macron zu zitieren: ,Make our planet great again”. Klar aussichtslos blieb in
der Kantonskammer ein Minderheitsantrag von Seiten der SVP mit der Forderung nach
einem Reduktionsziel von 30% statt 50% mit 5 zu 38 Stimmen bei einer Enthaltung.
Damit genehmigte der Standerat die nationalratliche Version ohne Anderung, womit das
Geschaft noch in derselben Session in die Schlussabstimmung gelangte und dort den
Nationalrat mit 126 zu 63 Stimmen (5 Enthaltungen) und den Stéanderat mit 40 zu 3
Stimmen (1 Enthaltung) passierte. *

Aucun référendum n'a été déposé contre I'arrété fédéral relatif a I'approbation de
I'Accord de Paris. Le Conseil fédéral peut dés lors ratifier I'accord. Ainsi, la Suisse
pourra prendre part de maniére active aux futures négociations.

Le Conseil fédéral présente son projet de révision totale de la loi sur le CO2 pour la
période postérieure a 2020, permettant ainsi de classer les interventions
parlementaires 14.3571, 15.3543, 14.3837 et 15.3545. Il remplit son mandat, en
réepondant a I'obligation inscrite dans la loi sur le CO2, de soumettre au Parlement des
propositions pour les orientations & donner a la politique climatique suisse a partir de
2021. La loi actuelle régle la réduction des émissions de gaz a effet de serre jusqu’en
2020 conformément & la deuxieme période d’engagement du Protocole de Kyoto
(2013-2020). Avec l'approbation de I'Accord de Paris, la Suisse s'est engagée a réduire
d’ici @ 2030 les émissions de gaz a effet de serre de 50 % par rapport a leur niveau de
1990. Pour atteindre cet objectif, la loi doit étre completement révisée.

Le projet vise a ce que les émissions de gaz a effet de serre soient réduites, en Suisse,
de 30 % au moins par rapport a 1990. De plus, 20 % au plus des réductions de gaz a
effet de serre devraient étre obtenues par des mesures réalisées a |'étranger. Les
mesures prévues par l'actuelle loi seront ponctuellement renforcées. Les secteurs du
batiment, de I'industrie, des transports et de I'agriculture seront également impliqués
en fonction de leur potentiel de réduction et des codts de réduction. Concernant la
taxe sur le CO2 percue sur les combustibles fossiles, le projet propose de mettre fin
aux mesures d’encouragement et de supprimer les affectations partielles de la taxe
dans le secteur du batiment pour la fin 2025. Des lors, des valeurs limites de CO2 fixées
a titre subsidiaire devront garantir I'atteinte des objectifs définis. Pour le domaine des
transports, il est prévu d'aligner les prescriptions concernant les émissions des
nouveaux véhicules sur celles de ['UE. La compensation obligatoire pour les
importateurs de carburants sera également étendue a I'étranger. Pour le secteur de
I'industrie, le systéme d’échange de quotas d’émission (SEQE) et le remboursement de
la taxe sur le CO2 accordé méme aux entreprises ne participant pas au SEQE seront
reconduits. D'autres instruments de mise en ceuvre sont envisagés, notamment
|"encouragement de la communication et de la formation dans le domaine du climat et
les mesures volontaires dans le domaine des marchés financiers. %

Le Conseil fédéral a soumis son message concernant I'approbation de I'accord conclu
entre la Suisse et I'Union européenne sur le couplage de leurs systémes d'échange de
quotas d'émission et sa mise en oeuvre. Actuellement, le systeme d'échange de quotas
d’émission (SEQE) de la Suisse ne permet qu'a 54 installations a fort taux d’émission de
réduire leurs émissions de gaz a effet de serre a moindres frais. De plus, le marché
suisse du CO2 n’apporte qu’une contribution limitée a la réduction des émissions.
L'accord avec I'Union européenne vise a ce que les entreprises suisses puissent
accéder au marché européen et qu'elles profitent a long terme de coGts marginaux plus
bas pour la réduction des émissions de gaz a effet de serre. Gréace a la reconnaissance
mutuelle des droits d'émissions suisses et européens, les exploitants des installations
tenus de participer au SEQE suisse ou au SEQE européen, pourront utiliser les droits
d'émission des deux systémes pour couvrir leurs émissions. Afin de permettre la
compatibilité des systemes, les émissions de laviation civile et des centrales a
combustibles fossiles seront incluses dans le SEQE suisse. Pour ce faire, la loi sur le
CO2 devra étre modifiée pour se conformer aux obligations issues de I'accord. L'accord
soumis a approbation présente les principaux aspects techniques garantissant des
droits équivalents et la sécurité des systemes. Un comité mixte composé de
représentants suisses et européens gérera et développera ultérieurement I'accord. En
cas de différend, les parties pourront recourir a la Cour permanente d’arbitrage.
L'accord pourra étre dénoncé sous réserve d’un délai de préavis de six mois. **
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Par 14 voix contre 7 et 2 abstentions, la CEATE-CN est entrée en matiére sur le projet
sur le couplage des systémes d'échange de quotas d'émission entre la Suisse et I'UE.
Elle refuse l'idée que la ratification n’ait lieu qu'une fois que les droits d’émission
auront atteint un prix de 30 euros par tonne de CO2. Elle propose d'introduire une
disposition visant a ce que le transport aérien ne soit pas doublement soumis a des
exigences concernant la réduction des émissions. Si I'Organisation de |'aviation civile
internationale (OACI) introduit une obligation de compensation applicable aux vols
internationaux, une nouvelle charge s'ajouterait a celle pour les vols au sein de I'EEE
prévue dans l'accord. En cas de double charge, le Conseil fédéral, devrait, selon elle,
réévaluer la situation dans un projet. *°

La CEATE-CN est entrée en matiére sur le projet de révision totale de loi sur le C02 du
Conseil fédéral, par 17 voix contre 8. La nécessité de lutter contre les changements
climatiques et I'opportunité induite par la politique climatique pour la Suisse et son
économie, ont motivé sa position. Une minorité ne voulait pas entrer en matiére. Les
colts du projet seraient, selon elle, trop élevés et se répercuteront sur I'économie et la
population. Les entreprises seraient déja exemplaires en matiere de réduction des
émissions de CO2. La commission a également rejeté une proposition de renvoi au
Conseil fédéral, par 15 voix contre 9. Une minorité souhaitait que soient intégrées dans
le projet, des mesures plus strictes en matiére de réduction des gaz a effet de serre,
ainsi que des conditions pour des flux financiers plus compatibles avec les objectifs de
|'accord de Paris sur le climat. La majorité des membres de la commission s'est
opposée a cette proposition, estimant que les modifications substantielles pouvaient
étre apportées lors de la discussion par article au Parlement.

Lors de cette discussion, la commission a soutenu I'objectif de réduction des émissions
de 50% et la part de réduction a réaliser par des mesures prises en Suisse, fixée a 60%.
Une minorité proposait de ramener I'objectif de réduction a 40%, tandis qu’une autre
proposait de le relever a 60%. Ces deux propositions furent balayées par 13 voix contre
9 et par 16 voix contre 8. Concernant la part de la réduction & réaliser en Suisse, la
disposition du Conseil féedéral a été maintenue par 13 voix contre 12. La CEATE-CN a
également rejeté, par 13 voix contre 11 et 1 abstention, une proposition visant a ce qu’au
minimum 75% de la réduction soit réalisée en Suisse. S'agissant des futures mesures
relatives au secteur du batiment, par 14 voix contre 5 et 4 abstentions, la commission a
décidé que le Conseil fédéral pourrait recommander aux Chambres fédérales
I'introduction d'un standard unifié a I'échelle nationale pour les batiments des la fin de
I'année 2027. De plus, elle s'est prononcée contre la fixation d'un objectif intermédiaire
au niveau national pour les émissions d'ici 2026/2027. Par 18 voix contre 7, elle a estimé
que l'atteinte de I'objectif de réduction de 50%, par rapport a 1990 jusqu'en 2030,
était de la responsabilité des cantons. La majorité des membres de la commission
renonce a fixer des valeurs limites d'émissions de CO2 pour les batiments en cas de
réduction insuffisante des émissions. Des parlementaires siégeant dans la commission
demandaient de renoncer a toute réglementation en matiere de batiments et auraient
voulu des buts moins ambitieux ou soutenir la version du Conseil fédéral. Finalement,
par 22 voix contre 1 et 1 abstention, la commission a soutenu I'idée que les foréts et les
produits en bois puissent étre comptabilisés, en cas d'augmentation de leur capacité a
capter le carbone, comme des réductions d'émissions de gaz a effet de serre. *

La CEATE-CN a examiné les mesures pouvant réduire les émissions de CO2 des
véhicules dans le cadre de la révision totale de la loi sur le CO2. De maniere générale,
elle a approuvé les propositions du Conseil fédéral. Plus particuliéerement, elle a
soutenu I'idée de limiter les émissions de CO2 des voitures de tourisme nouvellement
en circulation & 95 grammes de CO2/km en moyenne dés 2021. Le Conseil fédéral
aurait la compétence de définir des objectifs intermédiaires, des exceptions et des
allegements. Par 13 voix contre 12, la commission a décidé de compléter le projet du
Conseil fédéral pour permettre aux importateurs automobiles de ne pas comptabiliser
les véhicules électriques dans la moyenne d’émissions de CO2 des nouvelles flottes. Par
conséquent, I'importation de véhicules a fortes émissions de CO2 deviendrait difficile.
L'objectif visé par la commission est I"'augmentation de I"électrification de la mobilité.
Elle ouvre également la voie aux projets de compensation en Suisse en matiere de
mobilité électrique. Une minorité considére que la disposition est préjudiciable au
secteur automobile. D’autres aimeraient des mesures plus drastiques ou un
assouplissement des dispositions. S'agissant du transport aérien, la commission s'est
interrogée quant & une éventuelle introduction d'une taxe sur les billets d’avion
prélevée par passager et en fonction de la longueur du vol. Elle a également adopté une
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proposition afin de freiner la construction d'installations & combustibles fossiles
produisant de la chaleur ou de I'électricité. De plus, elle a soutenu la proposition du
Conseil fedéral de taxer les entreprises, 220 francs par tonne d’équivalents CO2, pour
les émissions qui ne sont pas couvertes par des droits d’émission. Elle a approuvé une
taxe sur le CO2 percue sur les combustibles entre 96 et 210 francs par tonne de CO2,
elle n'a pas souhaité une extension de la taxe sur le CO2 aux carburants. Finalement, la
commission a biffé la nécessité de s'acquitter de 15'000 francs au moins au titre de la
taxe sur le CO2 pour le remboursement de la taxe sur le CO2 aux exploitants ayant pris
un engagement de réduction. “?

Le Conseil national s'est penché sur le projet de couplage des systémes d'échange de
quotas d'émission, en amont du traitement de la révision totale de la loi sur le CO2. Par
123 voix contre 58, il soutient la proposition de la majorité de la CEATE-CN, pour que
les exploitants d'aéronefs ne soient pas doublement soumis a des systémes de
réduction des émissions de gaz a effet de serre. Le groupe UDC ne croit pas au systeme
européen, trop régional, mais plutét au systeme de réduction et de compensation des
émissions de CO2 développé par I'OACI, regroupant un plus grand nombre de pays. La
disposition modifiée par la majorité de la commission relative au remboursement de la
taxe sur le CO2 aux centrales thermiques a combustibles fossiles est approuvée de
justesse, par 92 voix contre 91. Elle a recu le soutien des Verts, du PS, du PDC et du
PBD. Pour l'article 19, le groupe UDC et les libéraux-radicaux ont voté pour les
propositions de minorité. Elles voulaient une extension des critéres de détermination
du volume de droits d'émission attribué a une entreprise et biffer la disposition
permettant au Conseil fédéral de réduire la quantité de droits d'émission. Les
propositions de la majorité ont été acceptées par 93 voix contre 90, et 93 voix contre
91, laissant les groupes bourgeois sur la touche. La premiére lecture s'achéve avec le
vote sur I'ensemble, le projet modifié est avalisé par 116 voix contre 68 et 1 abstention.
C'est au Conseil des Etats de statuer a présent. *°

Aprés de longs débats, le Conseil national a refusé le projet de révision totale de la loi
sur le CO2 par 92 voix contre 60 et 43 abstentions. Seuls le PDC et le PLR ont voté en
faveur. La gauche accuse la droite d'avoir trop assoupli certaines mesures et vidé le
contenu de la loi. L'UDC, dés le début, a toujours été peu convaincue par I'Accord de
Paris. Avec la voix prépondérante de la présidente de la chambre, les parlementaires
avaient défini une limite du réchauffement planétaire inférieure a deux degrés Celsius.
L'objectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre, de 50% d'ici 2030 par
rapport a 1990, n'avait pas été contesté. Des mesures de compensation en Suisse, ainsi
qu'a l'étranger, auraient di étre prises. Le Conseil fédéral aurait pu prévoir des
objectifs intermédiaires. Le Conseil national préférait parler de «valeur indicative»
plutét que «d'objectifs de réduction». La réduction de 50% en moyenne par rapport a
1990 des émissions de CO2 issues de combustibles fossiles par les batiments en Suisse,
avait été décidée pour 2030 au lieu de 2026-2027. Pour les nouvelles voitures de
tourisme, elles n'auraient pas di dépasser entre 2021 et 2024, 95 grammes de CO2/km
par an en moyenne. Les importateurs de voitures électriques n'auraient pas pu
exempter ce type de véhicules de leur parc de véhicules neufs. La taxe sur les billets
d'avion avait été rejetée. La hausse du prix de l'essence & la pompe due aux
compensations d'émission de CO2 imposées aux importateurs aurait été plafonnée a 8
centimes par litre. Le Conseil national avait approuvé la disposition du Conseil fédéral,
a savoir une taxe sur les combustibles fossiles comprise entre 96 francs et 210 francs
par tonne de CO2. Un tiers du produit de la taxe sur le CO2 aurait di étre affecté au
financement de mesures de réduction des émissions des batiments. Les contributions
auraient été allouées jusqu'en 2030. *

La CEATE-CE a adopté le projet de révision totale de la loi sur le CO2, sans opposition.
Elle approuve I'objectif du Conseil fédéral de réduire de moitié par rapport a 1990 les
emissions de gaz a effet de serre d’ici a 2030, ainsi que de fixer a 60% la part minimale
de la réduction a réaliser en Suisse. Elle s’est ainsi distancée du choix du Conseil
national, a savoir de biffer I'objectif national. Elle souhaite, entre autres, inscrire
explicitement dans le droit interne les objectifs de I'Accord de Paris.

Elle propose également d'introduire une taxe d'incitation sur les billets d'avion entre 30
et 120 francs, dont les passagers en transit ou en transfert seront exemptés. Pour les
vols intra-européens, la taxe serait de 30 francs. Une taxe plus élevée est prévue pour
les vols long-courriers. Ce serait au Conseil fédéral de prévoir le montant de la

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.22

16



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 22.03.2019
DIANE PORCELLANA

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 25.09.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

fourchette en fonction de la classe de transport et de la distance parcourue. Il faudra
éviter que les passagers se tournent vers les aéroports étrangers pour contourner la
taxe.

De plus, la commission suggere de créer un Fonds pour le climat alimenté par le produit
de la mise aux encheres de droits d'émission, les recettes provenant des sanctions, une
part du produit de la taxe sur le CO2 et du produit de la taxe sur les billets d'avion.
L'objectif du fonds est de financer des mesures de réduction a long terme des
émissions de CO2 des batiments, de réduire la consommation d'électricité pendant
I'hiver, de supporter des mesures visant a éviter les dommages résultant du
changement climatique. Les cantons et les communes pourront bénéficier de ce fonds,
a hauteur de 25 millions par an, pour des projets de réduction des émissions de gaz a
effet de serre.

Dans le secteur des béatiments, la commission recommande l'introduction d'une
limitation d'émission de CO2 en cas de remplacement du chauffage. Les valeurs limites
d'émission ne devraient pas étre fixées en tant que mesure subsidiaire, comme le
propose le Conseil fédéral et le soutiennent deux minorités. Pour éviter les conflits
d'objectifs entre la réduction des émissions de CO2 et la protection du paysage et des
sites construits, elle a déposé un postulat (19.3972) afin de clarifier la réglementation
relative a ['assainissement énergétique. Enfin, elle suggere d'augmenter les
contributions globales de la Confédération aux cantons pour financer les mesures dans
le domaine des batiments.

En outre, la commission exige des directives en matiére d'émission de CO2 également
pour les véhicules lourds, afin d'harmoniser la réglementation suisse avec celle en
vigueur dans I'UE. Elle soutient la proposition du Conseil fédéral d'intégrer les
carburants synthétiques dans les prescriptions sur les émissions de CO2 des parcs de
véhicules neufs, mais ne veut pas qu’il fixe des exigences applicables a I'électricité
utilisée pour la production de carburants synthétiques si la production de ceux-ci
engendre une demande accrue d'électricité non-renouvelable.

Concernant la compensation des carburants fossiles, elle veut, comme le Conseil
fédéral, que la part des émissions de CO2 a compenser au total puisse s'élever a 90%
au maximum. Toutefois, la part des émissions a compenser par des mesures prises en
Suisse devrait passer a 20% des 2025. En outre, la commission désire que 3% des
émissions soient compensées par le biais de mesures de réduction des émissions a long
terme dans le trafic.

S’agissant des prestations de remplacement lorsque les importateurs de carburant ne
remplissent pas leur obligation en matiere de compensation, la tonne de CO2 non
compensée par une attestation nationale devrait colter 320 francs; 100 francs pour
une attestation internationale.

Enfin, deux scénarios ont été examinés s'agissant de la taxe sur le CO2, a savoir le
relevement jusqu'a 210 francs de la taxe par tonne de CO2 ou la fixation d’un plafond a
120 francs. La commission souhaite que |'exemption de la taxe en raison d’un
engagement de réduction soit offerte aux entreprises s'acquittant d'au moins 10'000 et
non pas de 15'000 francs au titre de la taxe sur le CO2. %

Sans opposition et par 1 abstention, la CEATE-CE a approuvé le projet de couplage des
systémes d'échange de quotas d'émission. Toutes les modifications apportées par le
Conseil national ont été validées par le Conseil des Etats a I'unanimité. En vote final, le
projet a été adopté au Conseil national par 118 voix contre 78, et au Conseil des Etats
par 43 voix et 1 abstention. Le couplage des systemes d'échange de quotas entrera en
vigueur le Ter janvier 2020, si aucun référendum n'est demandé. *

In der Herbstsession 2019 debattierte der Standerat ausfihrlich Gber die Revision des
CO2-Gesetzes und folgte dabei in den wesentlichen Punkten der UREK-SR. Der
Stédnderat beschloss, die Treibhausgasemissionen bis 2030 (gegenlber 1990) um 50
Prozent zu reduzieren. Dabei sollen mindestens 60 Prozent dieser Reduktionen durch
Massnahmen im Inland erreicht werden. Dies hatte bereits seine Kommission
vorgeschlagen. Eine starke Minderheit sprach sich im Standerat fir ein
Inlandreduktionsziel von mindestens 80 Prozent aus. Im Gebaudebereich beschloss der
Standerat, dass fur Altbauten ab 2023 ein CO2-Grenzwert von maximal 20 Kilogramm
CO2 pro Quadratmeter Energiebezugsflache und Jahr gelten soll, wenn die Heizung
ersetzt werden muss. Dieser Wert gélte ab 2023 und wirde in Flnfjahresschritten
verscharft. Hausbesitzer kdnnten mit diesem beschlossenen Grenzwert nur noch dann
eine neue Olheizung einbauen, wenn das Haus gut isoliert ist. Das komme fir viele
Hauser einem Olheizungsverbot gleich, argumentierte SVP-Politiker Hannes Germann
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(svp, SH). Allerdings liess der Standerat eine Ausnahme zu: Kantone, die eigene, gleich
wirksame Regelungen umsetzten, sollen von der Umsetzung dieser Massnahme befreit
werden. Teurer werden kdénnte nach dem Willen des Sténderates auch das Heizél: Der
maximale Satz der CO2-Abgabe auf Brennstoffen soll von heute CHF 120 auf bis zu CHF
210 steigen, wenn die Emissionen aus Brennstoffen nicht gentigend reduziert werden.
Geht es nach dem Willen des Stéanderates, so wird zuklnftig auch eine CO2-Abgabe auf
Flugtickets erhoben. Der Flugverkehr war bisher in diesem Bereich nicht besteuert
worden. Die Abgabe soll mindestens CHF 30 und héchstens CHF 120 betragen. Die so
gewonnenen Einnahmen sollen zur Halfte an die Bevolkerung zurlickerstattet werden,
die andere Halfte soll in einen neu zu schaffenden Klimafonds gehen. Ausserdem
beschloss der Standerat, dass auch auf Fligen mit Privatjets eine Abgabe erhoben
werden soll — und zwar pauschal CHF 500. Auch flir den Strassenverkehr wurden
Massnahmen beschlossen: Zukunftig sollen Treibstoffimporteure einen grosseren Teil
der CO2-Emissionen, die bei der energetischen Nutzung der fossilen Treibstoffe
entstehen, kompensieren. Der Stédnderat will den Aufschlag aber begrenzen. Bis 2024
soll die Kompensation den Liter Treibstoff um hdchstens 10 Rappen verteuern durfen,
ab 2025 um bis zu 12 Rappen. Fur die Fahrzeuge wurden ebenfalls strengere Ziele
gesetzt: Von 2021 bis 2024 dirfen beispielsweise neue Autos héchstens 95 Gramm CO2
/ Kilometer emittieren. Bis 2029 sollen es 15 Prozent weniger sein, ab 2030 wiederum
rund 15 Prozent weniger. Sind die Emissionen der Neuwagenflotte von Fahrzeugen
hoéher als diese Grenzwerte, muss der Importeur dem Bund pro Fahrzeug fir jedes Uber
der Zielvorgabe liegende Gramm CO2 / Kilometer 95 bis 152 Franken entrichten.

Mit dem oben erwahnten neuen Klimafonds will der Stéanderat ein Instrument schaffen,
das unbefristet ist und mit jahrlich rund einer Milliarde Franken ausgestattet wird. Die
Einnahmen sollen dabei hauptsachlich aus den Abgaben auf Brennstoffen und den
Flugtickets stammen. Eingesetzt werden soll das Geld unter anderem zur Weiterfihrung
des Gebaudeprogramms sowie flr Fernwarmeanschlisse. Des Weiteren soll das Geld
auch fur Massnahmen, die Klimaschaden vermeiden und die Anpassung an den
Klimawandel unterstitzen, verwendet werden. Keine Massnahmen beschloss der
Standerat gegen klimaschadliche Investitionen des Finanzsektors. Er will hierzu die
Entwicklungen in der EU abwarten. ¥

In der Sommersession 2020 befasste sich der Nationalrat erneut mit der Revision des
CO2-Gesetzes, nachdem er in der Wintersession 2018 in alter Besetzung noch
Nichteintreten beschlossen hatte. Das Eintreten war dieses Mal eine klare Sache; nur
die SVP stimmte nach der knapp zweieinhalbstiindigen Eintretensdebatte fast
geschlossen dagegen. Darlber hinaus kiindigte Pierre-André Page (svp, FR) im Namen
der SVP bereits das Referendum an, sollte dieses Gesetz verabschiedet werden.

Der Nationalrat folgte mit seinen Beschlissen mit wenigen Ausnahmen seiner
vorberatenden UREK-NR und damit auch vielen Entscheiden des Stadnderats. Beim
generellen Emissionsreduktionsziel sprach sich auch der Nationalrat flr ein Ziel von
minus 50 Prozent gegenlber dem Wert von 1990 aus. Geht es nach der grossen
Kammer, sollen von diesen 50 Prozent wiederum mindestens 75 Prozent im Inland
reduziert werden. In diesem zweiten Schritt zeigte sich der Nationalrat somit
ambitionierter als der Standerat und der Bundesrat. Diese wollten die Klimaziele nur
mit mindestens 60 Prozent an inlandischen Massnahmen erreichen. Bei den Heizungen
beschloss der Nationalrat, dass das Aus von fossilen Heizungen etwas spater kommen
solle, als vom Stéanderat geplant. Zwar soll fur Altbauten ab 2023 ein CO2-Grenzwert
gelten, wenn die Heizung ersetzt werden muss. Die Kantone sollen aber eine
Ubergangsfrist bis 2026 erhalten. Zudem soll der maximale Satz der CO2-Abgabe auf
Brennstoffen von heute 120 auf bis zu 210 CHF pro Tonne CO2 steigen, wenn die
Emissionen aus Brennstoffen nicht gentigend zurtickgehen.

Im Bereich Verkehr stimmte der Nationalrat der viel diskutierten Flugticketabgabe zu,
wie sie der Stdnderat initiiert hatte. Beim Strassenverkehr war der Nationalrat ebenfalls
auf der Linie des Standerats und beschloss, das Benzin weiter zu verteuern. Klnftig
sollen Treibstoffimporteure mehr CO2 kompensieren mussen - und einen grésseren
Teil davon im Inland. Dazu soll bis im Jahr 2024 der Liter Treibstoff um héchstens 10
Rappen verteuert werden durfen, ab 2025 um bis zu 12 Rappen. Auch bei den
Massnahmen im Bereich der Wirtschaft schuf der Nationalrat Differenzen zum
Standerat: Seit 2008 kénnen sich grossere Unternehmen von der CO2-Abgabe befreien,
wenn sie sich im Gegenzug mittels Zielvereinbarung dazu verpflichten, ihre Emissionen
massgeblich zu senken. Nach dem Willen der grossen Kammer soll dieser Weg neu flr
alle Unternehmen méglich sein. Der Bundesrat hatte einen Schwellenwert fir eine CO2-
Abgabelast von jahrlich CHF 15’000 vorgeschlagen, der Standerat sprach sich fur CHF
10'000 aus. Der Nationalrat mochte, dass auch KMU diese Zielvereinbarungen
abschliessen kénnen. Auch beim neu geplanten Klimafonds schuf der Nationalrat
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gewisse kleinere Differenzen zum Standerat. *

In der ersten Woche der Herbstsession 2020 machte sich der Standerat daran, die im
Rahmen der Ratsdebatten zur Totalrevision des CO2-Gesetzes entstandenen
Differenzen zum Nationalrat zu beseitigen. Eine erste Differenz wurde bei der
Festlegung des Inlandzieles beigelegt. Der Standerat folgte dem Nationalrat und der
Mehrheit seiner vorberatenden UREK-SR und hob den Mindestanteil der Emissionen,
die im Inland reduziert werden mussen, von 60 auf 75 Prozent an. Weitere Differenzen
wurden unter anderem auch beim Thema UVP-pflichtige Anlagen, bei den technischen
Massnahmen zur Verminderung der CO2-Emissionen in Geb&uden sowie bei der
Verwendung der Mittel aus dem neu zu schaffenden Klimafonds ausgerdaumt. Am
meisten zu reden gab im Stadnderat die Ausgestaltung der Flugticketabgabe fur
Privatflugzeuge. Eine knappe Mehrheit des Standerates sprach sich, entgegen des
Beschlusses des Nationalrates und der Empfehlung der UREK-SR, fur eine pauschale
Abgabe von CHF 500 pro Flug aus, wobei nur Flugzeuge ab einer Startmasse von 5700
Kilogram betroffen waren. Beat Rieder (cvp, VS) begriindete die relativ tiefe Abgabe mit
der zu erhaltenden Wettbewerbsfahigkeit regionaler Flughafen. Die Flige mit Privatjets
wirden bei einer héheren Abgabe massiv einbrechen, womit den regionalen Flughafen
ein wichtiges finanzielles Standbein wegbreche, so Rieder. Umweltministerin Simonetta
Sommaruga argumentierte vergeblich, dass eine solche «Flatrate» flr Privatflugzeuge
nicht sinnvoll sei, da sie keine Lenkungswirkung mehr habe, weil weder die Anzahl
Flugpassagiere noch die Flugdistanz bertcksichtigt wirden und die Abgabe so tief sei,
dass schliesslich die Abgabe flr einen Flug im Privatjet billiger ausfallen kdnnte als die
Abgabe fur ein Ticket in der Businessclass eines Linienflugzeuges. In der Folge wird sich
der Nationalrat wiederum mit diesem Thema beschéaftigen missen. *

Der Nationalrat beugte sich am Donnerstag der ersten Herbstsessionswoche 2020 tber
die noch verbliebenen Differenzen bei der Totalrevision des CO2-Gesetzes. Bei der
Abgabe flr Privatflugzeuge beharrte er auf seiner in der Sommersession 2020
beschlossenen Position, dass Flige von Privatjets mit Abgaben zwischen CHF 500 bis
CHF 5000 pro Abflug belastet werden sollen. Der Nationalrat flgte dem
Gesetzesentwurf aber einen Passus bei, wonach der Bundesrat insbesondere die
héchstzuldssige Startmasse, die Reisedistanz und die Wettbewerbsfahigkeit der
Flugplatze als Kriterien fur die Preisgestaltung berlcksichtigen kénne. Damit néherte
sich der Nationalrat etwas der Position des Sténderats. Eine zweite Differenz blieb bei
der Befreiung des offentlichen Verkehrs von der Mineraldlsteuer bestehen. Der
Nationalrat stimmte hierbei einem Antrag von Martin Candinas (cvp, GR) deutlich zu,
gemass welchem zwar beim Ortsverkehr die Mineraldlsteuer ab 2026 nicht mehr
ruckerstattet werden soll. Beim regionalen Verkehr hingegen soll ab 2030 in
Ausnahmefallen weiterhin eine Rickerstattung der Mineraldlsteuer erfolgen kénnen,
wenn es aus topographischen Grinden nicht moéglich ist, auf CO2-neutrale Antriebe
umzusteigen. ®©

Am 17. September 2020 befasste sich der Standerat bereits zum zweiten Mal in
derselben Session mit der Totalrevision des CO2-Gesetzes. Bei der Befreiung des
offentlichen Verkehrs von der Mineraldlsteuer schloss er sich der Version des
Nationalrates an. Weiterhin nicht einigen konnten sich die Réate bei der CO2-Abgabe fur
Fluge mit Privatflugzeugen; der Standerat kam dem Nationalrat aber insofern entgegen,
als er nicht mehr auf einer Pauschale von CHF 500 pro Flug pochte, sondern eine
Spannweite von CHF 500 bis 3000 beschloss. Noch nicht einig waren sich die Rate
auch bei der Frage, ob Bussen ausgesprochen werden sollen, wenn eine Person aus
Fahrlassigkeit die CO2-Abgabe umgeht, sowie bei der Frage, welcher Typ von Anlagen
zur Produktion von erneuerbarer Energien in den Genuss von Beitragen aus dem neu
geschaffenen Klimafonds kommen soll. *'
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Nachdem National- und Standerat je drei Mal Uber die Revision des CO2-Gesetzes
debattiert hatten, bestanden immer noch einige Differenzen zwischen den Raten und
so kam es in der Herbstsession 2020 zu einer Einigungskonferenz. Diese prasentierte
Vorschlage fur alle noch Ubrig gebliebenen Differenzen, welche in beiden Raten auf
Zustimmung stiessen. Bei der wichtigsten Differenz, der CO2-Abgabe auf Fllgen in
Privatflugzeugen, setzte sich die Variante des Stéanderates durch, wonach diese Abgabe
je nach Gewicht des Flugzeugs, Reisedistanz und Wettbewerbsfahigkeit des Flugplatzes
zwischen CHF 500 bis CHF 3000 kosten soll. Einig wurden sich die Rate auch bei den
Bussen, die bei der Umgehung der CO2-Abgabe anfallen sollen. Hier stimmte man der
Version des Nationalrates zu, welche vorsieht, dass Bussen auch bei fahrlassiger
Hinterziehung ausgesprochen werden sollen. Bei der letzten Differenz einigten sich die
Réte schliesslich darauf, dass auch Anlagen zur Produktion erneuerbarer Gase in den
Genuss von Beitragen aus dem Klimafonds kommen sollen.

In der Schlussabstimmung im Stdnderat stimmten einige Mitglieder von SVP und FDP
gegen das Gesetz, es wurde jedoch klar angenommen (33 zu 5 Stimmen, bei 6
Enthaltungen). Im Nationalrat kiindigte Christian Imark (svp, SO) in einer flammenden
Rede an, dass das vorliegende Gesetz missraten sei und die SVP ein Referendum
dagegen klar unterstitzen werde. In der darauffolgenden Schlussabstimmung wurde die
Vorlage mit 129 zu 59 Stimmen bei 8 Enthaltungen deutlich angenommen. Die SVP
stimmte dabei mit einer Ausnahme geschlossen gegen das Gesetz. ®

Im Juni 2021 stimmte die Schweizer Stimmbevdlkerung Uber funf Vorlagen ab. Nebst
den Referenden Uber das Bundesgesetz Uber polizeiliche Massnahmen zur Bekdmpfung
von Terrorismus (PMT) und das COVID-19-Gesetz wurde auch Uber drei
umweltpolitische Vorlagen entschieden: die Trinkwasser-Initiative, die Pestizid-
Initiative sowie das Referendum iiber das CO2-Gesetz. Im Vorfeld der Abstimmung war
fur das CO2-Gesetz eine starke Inserate-Kampagne in den Schweizer Printmedien
verzeichnet worden, wobei deutlich mehr Pro-Inserate geschaltet wurden als Contra-
Inserate. Die Vorumfragen von SRG und Tamedia in April, Mai und Anfang Juni 2021
deuteten noch auf eine relativ knappe Annahme des Gesetzes hin, auch wenn die
anfangs hohe Zustimmungsrate mit der Zeit doch erheblich gesunken war. Am
Abstimmungssonntag selber stand die Entscheidung dann lange Zeit auf Messers
Schneide. Schliesslich wurde das Gesetz mit 48.4 Prozent Ja-Stimmen gegenuber 51.6
Prozent Nein-Stimmen knapp abgelehnt.

Abstimmung vom 13. Juni 2021

Beteiligung: 59.68%
Ja: 1'668'036 Stimmen (48.4%)
Nein: 1'671'150 Stimmen (51.6%)

Parolen:

- Ja: EVP, FDP, GLP, GPS, Mitte, SD, SPS. Weitere Ja-Parolen (nicht abschliessend):
EnDK, KDK, SBV, SGB, SSV, TCS, VCS, Verband offentlicher Verkehr, VPOD, SAB, Pro
Natura, Greenpeace, WWF, BirdLife, Schweizer Alpen-Club, SwissBanking,
Versicherungsverband, Baumeisterverband, Hotelleriesuisse, Swissmem,
Swisscleantech, Stiftung fir Konsumentenschutz, Pro Velo

- Nein: EDU, PdA, SVP, ACS. Weitere Nein-Parolen (nicht abschliessend): Centre
Patronal, Verbande des Autogewerbes, HEV, Swissoil, GastroSuisse, Verband Schweizer
Flugplatze, Westschweizer Sektionen der Klimastreikbewegung

- Stimmfreigabe: SGV

In den Tagen darauf machten sich die Printmedien auf die Suche nach den Griinden fiir
dieses iiberraschende Verdikt, war im Vorfeld doch, wie erwahnt, davon ausgegangen
worden, dass die Vorlage angenommen werden wuirde. Die Medien machten
verschiedene  Ursachen fur diesen «Hammerschlag» (NZZ) und diesen
«Scherbenhaufen» (Aargauer Zeitung) aus: Ein gewichtiger Grund wurde in der
terminlichen Verknlpfung dieser Vorlage mit den beiden Agrar-Initiativen (Trinkwasser-
Initiative sowie Pestizid-Initiative) festgemacht. Die beiden Agrar-Initiativen hatten das
bauerlich-landliche Milieu stark mobilisiert. Diese Mobilisierung habe dazu geflhrt,
dass auch das CO2-Gesetz gescheitert sei, weil viele Personen in der Folge pauschal
alle Umweltvorlagen abgelehnt hatten. In diesem Zusammenhang wurde in der Presse
auch auf die Rolle von SBV-Prasident Ritter (mitte, SG) hingewiesen. Einige Zeitungen
stellten sich die Frage, ob er sich zu wenig flir das CO2-Gesetz engagiert habe. Ritter
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selber sah die Schuld jedoch nicht bei sich. Der SBV habe sich stark gegen die beiden
Agrar-Initiativen engagiert, daher hatten die notigen Ressourcen fir den Kampf fur das
CO2-Gesetz gefehlt. Es sei aber der Bundesrat gewesen, der sich dazu entschieden
habe, im Juni funf Vorlagen an die Urne zu bringen. Auch die FDP, welche die Ja-
Kampagne angefuhrt hatte, wurde flr den Ausgang des Urnenausgangs verantwortlich
gemacht. Die NZZ meinte dazu: «Die Parteileitung hat sich zwar auf den Klimakurs
begeben. Doch es ist ihr misslungen, die eigene Basis vom Nutzen des CO2-Gesetzes zu
Uberzeugen.» So vermochte der am 14. Juni 2021 angeklndigte Rucktritt der FDP-
Parteiprasidentin Gossi (fdp, SZ) die Medien dann auch nicht allzu sehr zu Uberraschen
- sie stellten ihn teilweise implizit, teilweise explizit mit dem Abstimmungsergebnis in
Zusammenhang. Gossi selber erwdhnte das Abstimmungsresultat allerdings nicht als
Grund fur ihren Ruckzug. Die NZZ machte einen moglichen weiteren Faktor fur die
Ablehnung bei der Klimastreik-Bewegung aus, hatten doch einige Westschweizer
Sektionen flr die Ablehnung des CO2-Gesetzes geworben, weil ihnen dieses zu wenig
weit ging. Schliesslich hielten die Medien auch fest, dass das Nein-Komitee und hier
insbesondere die SVP und der HEV eine sehr gute Kampagne durchgefuhrt hatten.
Diese habe darauf abgezielt, finanzielle Angste zu schiiren; das Nein-Komitee habe die
Erhdhung des Benzinpreises und des HeizOlpreises sowie die Flugticketabgabe in den
Mittelpunkt gestellt und damit die umfassende Vorlage zu Fall gebracht.

Ende Juli 2021 wurde die Nachwahlbefragung von gfs.bern publiziert, die weitere
Informationen zu den verschiedenen Faktoren fur die Ablehnung lieferte. So sei es
tatséchlich die landliche Bevolkerung gewesen, welche das CO2-Gesetz zu Fall gebracht
habe, beschied der Bericht. Sie sei mehrheitlich an die Urne gegangen, um gegen die
Agrar-Initiativen zu stimmen, und habe dabei auch gleich ein Nein gegen das CO2-
Gesetz eingelegt. Als Griinde fur die Ablehnung wurden finanzielle Aspekte, aber auch
ein Misstrauen gegenlber den Klimawissenschaftlerinnen und -wissenschaftlern und
den Umweltverbdnden ausgemacht. Des Weiteren wurde festgehalten, dass die FDP-
Wahlerschaft das Gesetz grossmehrheitlich ablehnte, obwohl sich die Parteispitze
dafur ausgesprochen und die Ja-Kampagne angeflhrt hatte. Schliesslich hatten gemass
Bericht nicht die Jungen, sondern vor allem altere Bevdlkerungsschichten mehrheitlich
gegen das CO2-Gesetz gestimmt. &
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