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BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

BAFU Bundesamt fur Umwelt

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

USG Umweltschutzgesetz

EMPA Eidgendssische Materialprifungs- und Forschungsanstalt

EG Europaische Gemeinschaft

KVA Kehrichtverbrennungsanlagen

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

OFEV Office fédéral de I'environnement

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

LPE Loi sur la protection de I'environnement

EMPA Laboratoire fédéral d'essai des matériaux et de recherche

CE Communauté européenne

UIOM Usines d'incinération des ordures ménageres
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Abfélle

La tendance, sanctionnée I'an passé par la convention de Bale, de réduction des
mouvements transfrontieres des déchets spéciaux conduit la Suisse a mettre sur pied
de nouvelles possibilités de recyclage. Divers projets, dont certains soutenus par
I'OFEFP, ont ainsi vu le jour ou ont été formulés. Ce fut le cas pour des sites de
retraitement prés de Saint-Gall, & Wimmis (BE) pour les piles usagées, a Aclens (VD)
pour les piles et les lampes fluorescentes et a Dulliken (SO) pour les tubes néons et les
lampes halogenes. Une augmentation des capacités de retraitement des vieilles
batteries est d'ailleurs devenue une nécessité puisque I'ex-RDA a décidé de réduire
significativement ses importations de déchets spéciaux. Or, sur une production totale
de 3'400 tonnes par an de piles usées, la Suisse en exportait 1000 en direction de ce
Pays. '

Migros, suivie de Coop, ont introduit, principalement en Suisse alémanique, un nouvel
emballage pour le lait. Celui-ci est mou, ne pése que sept grammes (contre 24 pour la
brique) et est en polyéthyléne. Cela permet d'éviter des résidus en métaux lourds a
I'incinération, de diminuer le volume des déchets et de réduire le prix a la
consommation de cing centimes. ?

Les fabricants et importateurs suisses de piles électriques ont décidé, avec I'accord de
I"OFEFP, d'introduire une taxe de retraitement, le but étant d'atteindre un recyclage de
80% des 3'600 tonnes de piles utilisées en Suisse chaque année. Chaque batterie
devrait ainsi comprendre dans son prix le colt de son retraitement. Cette taxe sera
toutefois volontaire, la base |égale pour sa généralisation (contenue dans le projet de
révision de la LPE) n'étant pas encore en vigueur. *

Par ailleurs, une expérience a été lancée dans la commune de Kirchberg (BE), consistant
a équiper les poubelles des particuliers (sous forme de conteneurs) de puces
électroniques; cela permet, lors du ramassage, d'identifier le poids des déchets et
d'envoyer ensuite a leur propriétaire une taxation appropriée (35 centimes par kilo).
Malgré quelques problemes de mise en oeuvre, le gouvernement bernois entend
généraliser ce systeme des 1994, s'il s'avere concluant. De surcroit, la CE s'y intéresse
de pres. *

In seiner Antwort auf die einfache Anfrage Thur (gp, AG) zur Ausfuhrbewilligungspraxis
von Sondermull wies der Bundesrat auf die am 5. Mai 1992 in Kraft getretene Basler
Konvention (BK) hin, welche Exporte von Abféllen, die nicht zur Verwertung bestimmt
sind, nur noch in Teilnehmerlander der BK und in OECD-Staaten erlaubt, mit denen
spezielle Abkommen unterzeichnet worden sind. Geméass dem Territorialitatsprinzip
mussen die zustandigen Behdrden des Importstaates die Einhaltung gesetzlicher
Vorschriften fur Behandlung, Lagerung und Transport des Sondermills kontrollieren,
was sich bisher fur den Exportstaat als schwierig handhabbar erwiesen hat. Deshalb
kiindigte der Bundesrat eine entsprechende Revision der Verordnung iiber den
Verkehr mit Sonderabféllen an. °

Déja occupée en aolt 1994 par des militants de Greenpeace, la décharge pour déchets
spéciaux de Saint-Ursanne (JU) a continué d'étre I'objet d'une vive polémique entre
écologistes et autorités jurassiennes. Suite a une nouvelle occupation du site par
Greenpeace qui devait durer trois semaines, les deux parties ont signé une convention
prévoyant de soumettre les études et concepts de la décharge a des experts neutres.
Désignés par I'OFEFP et le canton du Jura, ces derniers ont conclu dans un premier
temps que si la décharge ne présentait aucun danger immédiat majeur, sa sécurité a
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long terme ne pouvait toutefois étre garantie. Des travaux supplémentaires devaient
révéler, en fin d'année, I'existence d'un lien hydraulique entre la décharge et la nappe
phréatique alimentant plusieurs communes de la région en eau potable. ¢

Afin d'éviter que l'intérét grandissant que porte I'industrie du ciment aux déchets en
tant que combustible de substitution se traduise par une guerre des prix avec les
exploitants des usines d'incinération, les deux parties se sont entendues sur une
stratégie commune: Il a été prévu dans ce cadre que les UIOM continueront a éliminer
les déchets ménagers en général, alors que les fours a ciment serviront d'incinérateurs
pour les vieux pneus, les huiles usagées et les boues d'épuration. En revanche, aucun
accord n'a pu étre trouvé en ce qui concerne le vieux bois et les matiéres plastiques
provenant de I'industrie et de I'artisanat. ’

Der Pharmakonzern Novartis grindete im Berichtsjahr eine Stiftung zur Sanierung von
Chemiemdulldeponien in der Region Basel. Sie wurde mit einem Kapital von 200 Mio Fr.
dotiert. ®

Auch im Jahr 2015 wurde das aufgrund Annahme einer Motion de Buman (cvp, FR)
einzufiihrende Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksdacken heiss diskutiert, ohne
dass sich konkrete Losungen abgezeichnet hatten. Das Verbot sei eine «Panne» und der
18 zu 17 Entscheid im Stéanderat nur zu Stande gekommen, weil diverse burgerliche
Vertreter «zu langsam in den Ratssaal zurlckgekehrt sind», wusste etwa der Tages-
Anzeiger zu berichten. Ferner wurde mehrfach und von verschiedener Seite eine
kirzlich erschienene Studie der Empa zitiert, welche zum Schluss kam, dass
Plastiksacke aus Recycling-Kunststoff unter BerUcksichtigung des gesamten
Lebenszyklus gar die beste Okobilanz aufweisen. Die Okobilanz von Plastiksacken aus
Neugranulat sei vier Mal hdher, die von Papiertaschen sieben Mal und diejenige von
Baumwolltaschen aufgrund der bewasserungs- und energieintensiven
Baumwollproduktion gar 82 Mal héher.

Wahrend die im Vorjahr diskutierte Losung noch ein Verbot von Einweg-Plastiktaschen
sowie eine Gebulhr auf alle Einkaufstaschen - unabhangig vom Material - vorgesehen
hatte, gingen die im Jahr 2015 diskutierten Vorschlége infolge Widerstand aus der
Branche deutlich weniger weit. Diskutiert wurde etwa die Beschrankung des Verbots
auf Supermarkte, womit beispielsweise Papeterien und Drogerien vom Verbot befreit
worden wéren. Ferner war ein Verbot fir Geschéfte ab einer Verkaufsflache von 500
Quadratmetern im Gesprach, womit nicht nur kleinere Laden, sondern auch
Tankstellenshops verschont worden waren, und nicht zuletzt wurde eine Gebuthr von 5
Rappen auf die «Raschelséackli» anstelle eines Verbotes thematisiert, doch auch diese
Losungsvorschlége scheiterten. Ferner liess das BAFU verlauten, man sei zum Schluss
gelangt, dass die geltenden gesetzlichen Bestimmungen keine ausreichende Grundlage
boten, ein Verbot auf Verordnungsstufe einzufihren. Deswegen werde man dem
Bundesrat eine Gesetzesanderung vorschlagen, die dann wiederum dem Parlament
vorgelegt wirde.

Doch dazu kam es nicht. Um der erneuten Verzégerung bis zur Losungsfindung ein Ende
zu bereiten, zeigten sich die Detailhdndler im Jahr 2016 bereit, eine freiwillige
Branchenvereinbarung auszuarbeiten, sollte der Gesetzgeber nicht auf ein Verbot
pochen. Diese Losung sah anstelle eines Verbots eine kostenpflichtige Abgabe von
Wegwerf-Plastiksdcken an Ladenkassen vor, an denen hauptséchlich Lebensmittel
verkauft werden. Ausgenommen von der Regel blieben die sogenannten Convenience-
Shops, wozu etwa Coop Pronto, Migrolino und Tankstellenshops gehdéren. Dies, da
Einkdufe in solchen Laden ungeplant erfolgen wirden und auch eine GebuUhr die
Kunden nicht von der Plastiksack-Nutzung abhalten wirde, so die
Interessengemeinschaft Detailhandel (IG DHS). Noch bevor die Details Uber die Hohe
der Abgabe bekannt geworden waren, beschlossen sowohl die UREK-NR als auch die
UREK-SR im Frdhsommer 2016, ihren Réaten die Abschreibung der Motion zu
beantragen. Dies unter der Annahme, dass mit der freiwilligen Massnahme die Anzahl
Wegwerf-Plastiksécke um 80 Prozent reduziert werden kénne. In der nationalratlichen
Kommission, wo das Stimmverhaltnis bekannt ist, erfolgte dieser Entscheid mit knappen
13 zu 11 Stimmen. Die beiden Rate zogen nach und klassierten das Geschaft in der
Herbstsession 2016 als erledigt.

Wenige Tage spater unterzeichneten die Swiss Retail Foundation und die IG
Detailhandel eine entsprechende Branchenvereinbarung mit dem Hinweis, dass bei
Nichterflllung der Zielvorgaben (Reduktion der Wegwerf-Plastiksdcke um 70-80% bis
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2025) eine regulatorische Massnahme in Betracht gezogen werden kénne. Im selben
Zeitraum gaben die Grossverteiler Migros und Coop bekannt, in Kirze an allen
Ladenkassen eine Gebuhr auf Einweg-Plastiksédcke in der Hohe von 5 Rappen erheben
zu wollen. Aus der Abgabe resultierende Einnahmen sollen fir Umweltprojekte
eingesetzt werden. Gemass eigenen Angaben gingen vor Einflhrung der Gebuhr bei
Coop 170 Mio. und bei der Migros 130 Mio. Wegwerf-Plastiksacke pro Jahr Uber die
Tresen. ?
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