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FK-NR Finanzkommission des Nationalrats

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

GEF Global Environment Facility

CdF-CN Commission des finances du Conseil national

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

FEM Fonds pour I'environnement mondial
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D'autre part, le Conseil national a transmis le postulat Segmuller (pdc, SG) invitant le
Conseil fédéral a prévoir un crédit de programme permettant le financement de
mesures de protection de I'environnement dans les pays en voie de développement. '

Lors de la session d'été, le Conseil des Etats a également examiné cet objet. Les
sénateurs sont entrés en matiere sans opposition, se ralliant aisément a la version du
Conseil national. A I'unanimité, I'octroi du crédit-cadre a été décidé. Il sera composé
de CHF 70 millions pour le fonds pour I'environnement mondial, de 15 millions pour le
fonds ozone et de 3,5 millions pour la mise en oeuvre. ?

Ende August 2022 prasentierte der Bundesrat den Rahmenkredit globale Umwelt fiir
den Zeitraum 2023-2026. Der Kredit Gber CHF 197.75 Mio. umfasst insbesondere die
Mittel fur die 8. Wiederaufflllung des Globalen Umweltfonds (GEF). Dieser dient als
hauptsachlicher Finanzierungsmechanismus der wichtigsten Umweltkonventionen wie
etwa der Biodiversitatskonvention und ihrer Protokolle. Des Weiteren sind in diesem
Kredit die Mittel fur die Wiederauffullung des multilateralen Ozonfonds sowie flur zwei
Klimafonds, namlich den Special Climate Change Fund und den Fonds fur die
Bedurfnisse der am wenigsten entwickelten Lander, enthalten. Im Vergleich zur
Vorperiode fiel der Rahmenkredit um fast CHF 50 Mio. héher aus. Der Anstieg sei vor
allem auf eine Aufstockung des GEF zurlckzuflhren, mit welcher dem grésseren
Unterstlitzungsbedarf in den Bereichen Biodiversitat, Chemikalien und Abfall Rechnung
getragen werde, so der Bundesrat. In Einklang mit den Regeln der OECD werden die
Beitrage der Schweiz an diese vier Fonds an die offentliche Entwicklungshilfe
angerechnet. ®

Der Standerat befasste sich in der Wintersession 2022 als Erstrat mit dem
Rahmenkredit «Globale Umwelt» fiir den Zeitraum 2023-2026. Geméss
Kommissionssprecher Hansjorg Knecht (svp, AG) beantragte eine knappe Mehrheit der
UREK-SR, den vom Bundesrat vorgeschlagenen Verpflichtungskredit um etwa CHF 50
Mio. zu kirzen, womit er in etwa gleich hoch ausfallen wirde wie der Kredit fur die
Jahre 2019 bis 2022. Die Kommissionsmehrheit beflrworte zwar wie der Bundesrat das
Ziel des Rahmenkredits - mit dem vier Fonds, darunter der GEF, aufgefullt werden
sollen -, mittels internationaler Zusammenarbeit die Losung von globalen
Umweltproblemen anzustreben. Angesichts der schwierigen nationalen Finanzlage sei
es jedoch derzeit nicht opportun, den Kredit zu erhdhen, so Knecht fur die
Kommissionsmehrheit. Adele Thorens Goumaz (gp, VD) verteidigte hingegen als
Minderheitensprecherin die vom Bundesrat beantragte Erhdhung der Mittel. Sie
argumentierte, dass alle Léander in der Pflicht stinden, sich an der Lésung dieser
globalen 6kologischen Krise zu beteiligen. Die mit dem Kredit unterstitzten Geféasse,
wie etwa der GEF, seien sehr effizient. So habe mit dem GEF in den letzten vier Jahren
der Ausstoss von 1440 Milliarden Tonnen CO2-Aquivalenten verhindert werden kénnen,
dies entspreche dem 33-fachen der von der Schweiz verursachten CO2-Emissionen.
Thorens Goumaz wies ausserdem darauf hin, dass der Schweiz ein Reputationsschaden,
wenn nicht gar der Verlust des stéandigen Sitzes im GEF-Rat drohe, wenn sie nicht wie
andere Geberlander ihren Beitrag erhdhe. Mit 29 zu 16 Stimmen folgte der Sténderat
der Minderheit Thorens Goumaz und erhéhte den Verpflichtungskredit. Die Stimmen,
die sich flr eine Kiirzung des Kredits aussprachen, stammten aus den Reihen der SVP-,
der FDP.Liberalen- sowie der Mitte-Fraktion. In der Gesamtabstimmung wurde der
Rahmenkredit mit 39 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen angenommen. *
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Le Conseil national a suivi le Conseil des Etats et a approuvé le crédit-cadre
«Environnement mondial>» pour les années 2023-2026 tel que prévu par le Conseil
fédéral. Le crédit-cadre 2023-2026 se voit doter d'une augmentation de CHF 50
millions par rapport a la période précédente, dans une volonté «d'asseoir [lal
crédibilité [de la Suisse] en tant que partenaire international digne de confiance» et de
conserver son siége au sein du Fonds environnemental mondial (FEM) et ainsi garder
son influence dans cet organe, comme expliqué par la rapporteuse et le rapporteur de
la CEATE-CN, Ursula Schneider Schittel (ps, FR) et Beat Flach (pvl, AG). Ce crédit-cadre
est, en effet, destiné principalement au financement du FEM, bien que le Fonds pour
|'ozone et deux autres fonds spécialisés pour le climat obtiennent également des
contributions - plus modestes - par ce biais. La CEATE-CN s'est exprimée en faveur de
|'augmentation, a I'instar de la CdF-CN également concernée par cet objet. Plusieurs
propositions de minorité ont été déposées dans les deux commissions soit pour
augmenter les montants alloués -la Suisse ayant une empreinte climatique
conséquente -, soit pour conserver le statu quo - I'état des finances ne permettant pas
de dépenses supplémentaires. Aucune des propositions minoritaires n'a finalement été
acceptée, la premiere variante n'étant soutenue que par la gauche et le parti
évangélique, tandis que la seconde ne I'a été que par des membres de I'UDC et du PLR.
Au final, le projet tel que pensé par le Conseil fédéral a été approuvé par 138 voix
contre 53 - provenant toutes du groupe de I'UDC - et 1 abstention. ®

1) BO CN, 1990, p. 2429
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5) AB NR, 2023, S.276 ff. ; Communiqué de presse de la CEATE-CN du 26.1.23; Communiqué de presse de la CdF-CN du
20.1.23

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24



