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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum
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Klimapolitik

In der Aprilsession Uberwies der Nationalrat ein Postulat Bourgeois (fdp, FR), welches
vom Bundesrat einen Bericht zur Beimischung von Biotreibstoffen zu gangigen
Treibstoffen forderte. Darin soll der Bundesrat insbesondere mégliche infrastrukturelle
Massnahmen aufzeigen, um die Verwendung von Biotreibstoffen zu férdern - sollte
deren Forderung als sinnvoll erachtet werden. In diesem Zusammenhang ausserte der
Postulant in seinem Vorstoss zudem die Frage, wieso dem Bioethanol, resp. Biodiesel
trotz seines CO2-reduzierenden Potentials auf dem schweizerischen Treibstoffmarkt
nach wie vor nur eine marginale Rolle zukomme. In seiner Antwort nahm der Bundesrat
Bezug auf die im Vorjahr zurlickgezogene parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp,
BS), welche aufgrund der Gefédhrdung der Nahrungsmittelsicherheit gar ein Moratorium
fur die Einfihrung von Agrotreibstoffen forderte. Der Bundesrat zeigte sich jedoch zur
Annahme des Postulates bereit, da ein Bericht, wie im Postulat gefordert, neben dem
Potenzial von Biotreibstoffen auch deren Risiken aufzeigen kénne. '

In Erflllung des im Vorjahr Uberwiesen Postulats Bourgeois (fdp, FR) genehmigte der
Bundesrat einen Bericht Uber die Moglichkeit der Férderung biogener Treibstoffe.
Darin spricht sich die Regierung gegen eine zusatzliche Férderung aus. Zum einen sei
die Energieeffizienz geringer als bei anderen erneuerbaren Energietragern. Zum
anderen sei das Potential zur Verwendung der Biomasse in der Schweiz gering und zur
Halfte bereits ausgeschopft. Darlber hinaus sei die Umnutzung anders genutzter
Flachen in Nutzflachen oftmals mit zusatzlichen Belastungen fur die Umwelt verbunden.
Auch  stehe die Produktion von Biomasse in Konkurrenz —mit der
Nahrungsmittelproduktion. 2

Ein  Missverhaltnis zwischen erforderlichem administrativen Aufwand und
nachweisbarer Umweltwirkung ortete Jacques Bourgeois (fdp, FR) beim
Emissionshandelssystem (EHS). Gegenwartig erhalten um die 50 Unternehmen
aufgrund  ihrer hohen  Gesamtfeuerungswarmeleistung vom Bund CO2-
Emissionszertifikate zugeteilt. Stossen die Unternehmen mehr CO2-Emissionen aus als
die Menge, die ihnen aufgrund der Zertifikate zusteht, missen sie entweder eine Busse
bezahlen oder kénnen bei anderen Unternehmen, die ihren "CO2-Kredit" nicht
ausschopfen, zusatzliche Zertifikate erwerben. Mittelgrosse Unternehmen kénnen sich
dem EHS auf freiwilliger Basis anschliessen. Der Freiburger Nationalrat schlug nun
mittels Motion vor, den Emissionshandel auch flr die besagten energieintensiven
Unternehmen nicht mehr langer obligatorisch zu halten, sondern auch flr diese den
Emissionshandel als freiwillige Massnahme anzubieten. Ferner zeigte er sich skeptisch,
dass die Verhandlungen zur VerknlUpfung des schweizerischen und des europaischen
Emissionshandelssystems erfolgreich abgeschlossen werden kénnten. Wirden die EHS
auch in Zukunft nicht verkntpft, sdhen sich Schweizer Unternehmen weiterhin einem
Wettbewerbsnachteil gegenlber européischen Unternehmen ausgesetzt, da Letztere
aufgrund des grésseren Handelsgebiets bedeutend mehr Méglichkeiten fir den An- und
Verkauf ihrer Zertifikate hatten.

Zuversichtlicher zeigte sich der Bundesrat in seiner Antwort zur Motion und verwies auf
die im Herbst 2014 erlassene Hartefallregel, welche in Art. 55a der Verordnung Uber die
Reduktion der CO2-Emissionen unter Erfullung bestimmter Voraussetzungen die
Erhéhung der Menge an Emissionszertifikaten fur EHS-Unternehmen beinhaltet, um
mogliche Wettbewerbsnachteile abzufedern. In der parlamentarischen Erstberatung im
Nationalrat konnte Bundesrdtin Leuthard dann auch vermelden, dass die
Verhandlungen mit der EU abgeschlossen sind und sich das Parlament im Jahr 2017 zur
Verknupfung der beiden Emissionshandelssysteme wird dussern konnen. Ferner verwies
sie auf den Widerspruch betreffend Freiwilligkeit und Wettbewerbsgleichheit. Wirde
man das CH-EHS auf freiwilliger Basis organisieren, wéare ein Anschluss an das EU-EHS
nicht méglich, womit sich die teilnehmenden Schweizer Unternehmen mit starken
Wettbewerbsnachteilen konfrontiert séhen. Trotzdem votierten die Fraktionen der SVP,
FDP und BDP geschlossen fir das Anliegen Bourgeois, was diesem mit einem
Stimmverhaltnis von 103 zu 88 Stimmen zu einer relativ komfortablen Mehrheit im
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Erstrat verhalf. ®

Jacques Bourgeois (fdp, FR) forderte den Bundesrat mittels Postulat
«Kohlenstoffsequestrierung in Béden>» auf, eine Analyse zu erstellen, in welcher das
Potenzial der verschiedenen Béden in der Schweiz, langfristig Kohlenstoff zu speichern,
untersucht wird. Zudem verlangte Bourgeois unter anderem, dass der Bericht auch auf
Anreize und Programme eingehe, die die Bodenbesitzerinnen und Bodenbesitzer dazu
bewegen wurden, Massnahmen zu ergreifen, um Kohlenstoff im Boden zu binden - zum
Beispiel durch die Ausstellung von CO2-Zertifikaten.

Der Bundesrat erlauterte in seiner Stellungnahme, dass der Aufbau von CO2-Senken in
naher Zukunft nétig sei, um die im Ubereinkommen von Paris festgehaltenen Klimaziele
erreichen zu kénnen. Obwohl bisherige Arbeiten nahelegten, dass das Potenzial zur
Erhdhung des Bodenkohlenstoffgehalts in landwirtschaftlich genutzten Bdden der
Schweiz begrenzt sei, kénnten in einem Bericht Bewirtschaftungsmassnahmen
identifiziert werden, welche es erlauben wirden, den Gehalt mindestens
beizubehalten. Im Rahmen des Nationalen Forschungsprogramms «Nachhaltige
Nutzung der Ressource Boden» (NFP 68) sei bereits darauf hingewiesen worden, dass
flachendeckende bodenkundliche Daten erhoben werden mussten, um das Potenzial
der Boéden zur langfristigen Speicherung von organischem Kohlenstoff quantifizieren zu
koénnen. Folglich beantragte der Bundesrat die Annahme des Postulats.

Der Nationalrat nahm den Vorstoss in der Herbstsession 2019 stillschweigend an. *

Die Motion «Angabe der CO2-Emissionen beim Kauf eines Flugtickets» von
Nationalrat Jacques Bourgeois (fdp, FR) fand in der Herbstsession 2020 im Stéanderat
keine Zustimmung. Da das Anliegen der Motion bereits in die Debatten zum CO2-Gesetz
eingeflossen sei, lehnte der Stdnderat die Motion stillschweigend ab. °

1) AB NR, 2011, S. 590 ff.; vgl. auch Pa.lv. Rechsteiner.
2) Medienmitteilung BAFU vom14.9.12.

3) AB NR, 2016, S. 1484 f.

4) AB NR, 2019, S. 1937

5) AB SR, 2020, S. 668
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