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Abkiirzungsverzeichnis

UNO Organisation der Vereinten Nationen

BAFU Bundesamt fur Umwelt

ETH Eidgendssische Technische Hochschule

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

BLV Bundesamt flr Lebensmittelsicherheit und Veterinarwesen

EAWAG Eidgendssische Anstalt fur Wasserversorgung, Abwasserreinigung und
Gewasserschutz

GSchG Bundesgesetz Uber den Schutz der Gewasser

ONU Organisation des Nations unies

OFEV Office fédéral de I'environnement

EPF Ecole polytechnique fédérale

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

DFI Département fédéral de I'intérieur

OSAV Office fédeéral de la sécurité alimentaire et des affaires vétérinaires

EAWAG Institut fédéral pour I'aménagement, I'épuration et la protection des
eaux

LEaux Loi fédérale sur la protection des eaux
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

Eine Spannung zwischen Tier- und Naturschutzanliegen ergab sich dadurch, dass im
Nationalpark die Hirschbestdande so sehr Uberhand nahmen, dass sie innerhalb und
ausserhalb des Schutzgebietes grosse Schaden anrichteten. Eine vom EDI genehmigte
Vereinbarung der Blndner Regierung mit der Nationalparkkommission, wahrend
mehreren Jahren eine grdssere Anzahl Tiere abschiessen zu lassen, wurde sowohl in
Jager- wie in Tierschutzkreisen missbilligt. '

Im Herbst legte die Landesregierung den eidgendssischen Raten den Entwurf zu einem
neuen Verfassungsartikel vor, der den Tierschutz zur Bundessache erkléren soll. Bis
dahin sind auf diesem Gebiet vorwiegend die Kantone zustédndig; moderne
Tierschutzgesetze besitzen aber nur deren vier. Der Vollzug der Tierschutzgesetzgebung
wird im Entwurf primér den Kantonen Uberlassen, wobei sich immerhin der Bund -
analog zum Wasserwirtschaftsartikel - eine eigene Vollziehungskompetenz vorbehalt.
Wie in anderem Zusammenhang gezeigt worden ist, soll der neue Artikel das
Schéachtverbot der Bundesverfassung ersetzen. Das Vernehmlassungsverfahren zeitigte
keine grundsatzliche Gegnerschaft; allerdings wandte sich der Israelitische
Gemeindebund gegen eine provisorische Beibehaltung der Schéchtklausel in einer
Ubergangsbestimmung, und die CVP wiinschte die gleichzeitige Unterbreitung des
Ausflhrungsgesetzes. ?

Die Ersetzung des Schachtverbots der Bundesverfassung durch einen allgemeinen
Artikel liber den Tierschutz passierte ohne grossere Auseinandersetzungen Parlament
und Volksentscheid. Die Aufzéhlung einer nicht abschliessend gemeinten Reihe von
Teilgebieten, die der Bund vorzugsweise regeln soll, erregte bei Juristen Anstoss; als
Mittel zur Information des Stimmblrgers Uber die Tragweite der Revision wurde sie
jedoch beibehalten. Uberwiegend wandte man sich im Blick auf die
Ausfihrungsgesetzgebung gegen eine Aufhebung des Schéachtverbots; dieses blieb in
der Form einer Ubergangsklausel bestehen. Fiir die Volksabstimmung gaben fast alle
Parteien die Japarole aus; vereinzelte opponierende Gruppen, so die Genfer Vigilance
und mehrere Schlachthausdirektoren, glaubten vor allem einer bevorstehenden
Wiederzulassung des Schachtens vorbeugen zu mussen. Der Entscheid fiel im Verhaltnis
5:1; in keinem Kanton erreichten die Gegner einen Drittel der Stimmen. Uber
Tierschutzbestrebungen auf dem Gebiet der Jagd und der Fischerei ist schon an
anderer Stelle berichtet worden.

Abstimmung vom 2.Dezember 1973

Beteiligung: 34.99%
Ja: 1'041'504 (84.0%) / Stande: 19 6/2
Nein: 199'090 (16.0%) / Stéande: 0

Parolen:
-Ja: CVP, EVP, FDP, LdU, LPS, PdA, REP, SD, SPS, SVP
- Nein: EVP TG ®

Die Schweiz unterzeichnete ein Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit
gefahrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen, das von der
Umweltschutzkonferenz der UNO im Jahre 1972 angeregt worden war und das die
Einfihrung einer entsprechenden Bewilligungspflicht vorsieht. *
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Gewasserschutz

Fabio Regazzi (cvp, Tl), der seine Interessen als passionierter Fischer gleich zu Beginn
der parlamentarischen Beratung seiner Motion darlegte, stérte sich am Umstand, dass
die Kantone gemass einer 2014 erfolgten Anderung der Verordnung zum Bundesgesetz
Uber die Fischerei (VBGF) nicht Giber die Zulassung von Widerhaken in Fliessgewdssern
bestimmen durfen. Im Gegensatz dazu haben die Kantone die Kompetenz, Wiederhaken
in gewissen Seen und Stauhaltungen zu erlauben. Ferner trage die Regelung dem
Foderalismus auch insofern nicht Rechnung, als die Morphologie der Gewasser in den
Kantonen sehr unterschiedlich sei. Nicht zuletzt verschwinde dadurch gerade im Tessin
auch eine jahrhundertealte Tradition des Angelns mit toten Kédern. Der Nationalrat aus
dem Sudkanton wusste mit diesem Anliegen auch den Tessiner Anglerverband und den
Staatsrat hinter sich.

Bundesratin Leuthard hingegen konnte auf die Unterstitzung des Schweizerischen
Fischereiverbandes zahlen und stellte sich dezidiert gegen das Anliegen. Ihr sei nicht
bekannt, dass Fische im Tessin anders, resp. weniger, leiden als Fische in
Fliessgewassern anderer Kantone. Sie verteidigte die bestehende Regelung im Namen
des Tierschutzes - entgegen der Ansicht des Motionars, der bereits in seiner
Begrindung argumentiert hatte, dass das Fischen mit Widerhaken kleinere Fische gar
schiutze. Eine fast geschlossen stimmende SVP sowie die Grossmehrheiten der CVP-
und FDP-Fraktionen verhalfen der Motion zum Sieg in der grossen Kammer: Mit 98 zu
83 Stimmen bei 5 Enthaltungen nahm der Nationalrat das Anliegen in der Herbstsession
2016 an, womit dieses zur Beratung an den Zweitrat und dessen Kommission
weitergereicht wurde. °

Auf weniger Erfolg stiess Fabio Regazzis (cvp, TI) féderales Anliegen, das sich an der
eidgendssischen Hoheit zum Erlass von Bestimmungen betreffend die Zulassung von
Widerhaken in Fliessgewassern storte, in der zweitberatenden Kantonskammer. Auf
einstimmiges Anraten der UREK-SR (bei einer Enthaltung) und nach ausflhrlichem
Pladoyer fur den Tierschutz, vorgetragen von Roberto Zanetti (sp, SO) in seiner Funktion
als Prasident des Schweizerischen Fischereiverbandes, versenkte der Standerat die
Motion, die im Vorjahr im Nationalrat durch eine burgerliche Mehrheit beflrwortet
worden war. °

Beat Jans (ps, BS) souhaite que la loi fédérale sur la protection des eaux (LEaux) soit
complétée afin d'interdire I'utilisation des pesticides avérés nuisibles pour les espaces
aquatiques. Actuellement, le dépassement des valeurs écotoxicologiques et la présence
de produits de dégradation de pesticides dans les eaux souterraines ou potables
n'engendrent généralement pas de conséquences. Lorsque des problemes sont
signalés, les cantons peinent a identifier les responsables des apports de pesticides.
Par 13 voix contre 9 et 3 abstentions, la CEATE-CN décide de ne pas donner suite a
I'initiative. Les mesures existantes sont jugées suffisantes. Celles prévues dans le cadre
de la politique agricole 2022+ permettront de limiter les effets nocifs des produits
phytosanitaires. Une minorité soutient I'initiative. ’

In der Wintersession 2019 befasste sich der Nationalrat mit der parlamentarischen
Initiative Jans (sp, BS), welche verlangt, mittels Anderung des Gewésserschutzgesetzes
den Einsatz von Pestiziden zu verbieten, falls diese die Wasserqualitat stark
beeintrachtigen.

In der nationalratlichen Debatte argumentierte der Urheber der Initiative, dass zwar
Messungen in Fliessgewédssern gemacht wirden und festgestellt werde, dass
Pestizidwirkstoffe die Gewéasserorganismen nachhaltig schadigen. Leider hatten diese
Messungen aber zu wenig Folgen, so Jans. Die Pestizide wirden nicht aus dem Verkehr
gezogen, sondern die Trinkwasserquellen geschlossen. Die Mehrheit der UREK-NR wolle
warten, bis die Agrarpolitik 22+ des Bundesrates wirksam wirde; fir Jans dauerte das
aber zu lange, zudem sei auch noch nicht klar, ob tGberhaupt und welche Massnahmen
im Rahmen der Agrarpolitik 22+ vorgeschlagen wurden.

Bastian Girod (gp, ZH) erklérte in der Ratsdebatte die Trinkwasserqualitdt fur akut
gefahrdet. Er verwies auf ein Faktenblatt der EAWAG, welches festhalte, dass die darin
gesetzten Ziele (zum Beispiel im Aktionsplan Pflanzenschutzmittel) die gesetzlichen
Anforderungen noch nicht erfillen wirden. Fir Girod war der richtige Zeitpunkt zu
handeln nun eingetroffen, zumal der Bundesrat den beiden Trinkwasser- resp.
Pestizidinitiativen keinen Gegenvorschlag entgegenstellen wolle.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.10.2020
BERNADETTE FLUCKIGER

GERICHTSVERFAHREN
DATUM: 13.12.2017
MARLENE GERBER

Fur die SVP-Fraktion sprach Pierre-André Page (svp, FR) ein Loblied auf die Schweizer
Landwirtschaft. Diese mache heute schon viel gegen den Missbrauch mit
Pflanzenschutzmitteln. Zudem kdénne sie aufgrund der vielen Restriktionen bald nicht
mehr genug produzieren und dann mussten Nahrungsmittel importiert werden, wobei
der Konsument nicht wisse, unter welchen Bedingungen diese produziert wirden.
Anders als zuvor in der UREK-NR fand die Initiative im neu zusammengesetzten
Nationalrat mit 155 zu 88 Stimmen bei 3 Enthaltungen eine Mehrheit. Samtliche
Mitglieder der SVP, sowie einige Mitglieder der FDP und CVP stimmten gegen die
Initiative.

In den Medien nahm Markus Ritter (cvp, SG), Nationalrat und Président des
Schweizerischen Bauernverbandes, Stellung und argumentierte, dass das kirzlich
erlassene Anwendungsverbot des Fungizids Chlorothalonil zeige, dass das
Zulassungssystem fur Pestizide funktioniere. Paul Sicher, Sprecher des Schweizerischen
Vereins des Gas- und Wasserfachs, widersprach dieser Aussage, indem er eine
sofortige generelle Verscharfung der Zulassungen flur Pestizide, ein Verbot fur
besonders giftige Mittel und Einschrénkungen bei deren Einsatz, zum Beispiel fur
Private, forderte. ®

Die UREK-SR entschied im Oktober 2020, die Behandlung der parlamentarischen
Initiative Jans (sp, BS) zu einem Pestizidverbot zu sistieren, bis im Rahmen der
thematisch verwandten parlamentarischen Initiative 19.475 der WAK-SR etwaige
Beschliisse gefallt wirden. ?

Larmschutz

Fur die einen verursachen Kirchenglocken einen melodiésen Klang mit kultureller
Bedeutung, fur die anderen lediglich Glockenlarm, der sie um den wohlverdienten
Schlaf bringt. Unter Berufung auf eine ETH-Studie aus dem Jahr 2011, die aufgezeigt
hatte, dass bereits bei Glockenkléngen von geringer Lautstarke mit Schlafstérungen zu
rechnen sei, klagte ein Wadenswiler Ehepaar beim Zurcher Verwaltungsgericht gegen
das viertelstiindliche nachtliche Kirchengelaut und bekam Recht: Geméass dem Urteil
des Verwaltungsgerichts hatten die Kirchenglocken in Wadenswil deswegen nur noch
stindlich lauten durfen.

Wie vielen traditionsbewussten Blrgern der Schlaf geraubt wurde, weil sie sich Gber die
Klager aufregten, ist nicht bekannt, aber mit Sicherheit waren es einige. Denn der
Glockenlarmstreit  entpuppte  sich nicht  lediglich als eine  einfache
Meinungsverschiedenheit, sondern eher als Kulturkampf, als Kritik am universitaren
Elfenbeinturm und als Appell fir die Rechte der Tiere: Sukkuriert von einer Petition mit
2000 emporten Unterzeichnenden zogen die Kirchgemeinde und der Stadtrat das Urteil
weiter ans Bundesgericht, das sein Urteil zum ersten Mal im Wissen um die ETH-Studie
fallen musste. Vor Erscheinen der Studie hatten die Richter in Lausanne geurteilt, dass
ein Offentliches Interesse an der Aufrechterhaltung der viertelstiindlichen
Glockenschlag-Tradition bestehe. Gemass NZZ in «negative Schwingungen» versetzt
worden war auch SVP-Président Albert Résti, der an einer Delegiertenversammlung zur
Dekoration verschiedener Personlichkeiten den Zerfall der eidgendssischen Werte
beklagte. Denn aufgrund der ETH-Studie hatte sein Heimatkanton im Sommer 2016 der
Gemeinde Worb (BE) den viertelstiindlichen Glockenschlag untersagt. Den Arger der
Bevdlkerung hatte auch eine Hollanderin in der aargauischen Gemeinde Gipf-Oberfrick
im Jahr 2015 zu spiren bekommen, als ihr aufgrund ihrer Immissionsklage gegen das
Kirchengeldut die Einblrgerung verwehrt worden war. Ebendiese Person grindete
zudem eine Protestbewegung zur Befreiung der Kihe von Kuhglocken und konnte sich
auch dabei auf eine ETH-Studie (2014) berufen, die folgerte, dass durch das Gewicht
und den Larm die Gesundheit der Tiere beeintrachtigt werde. Dies wiederum versetzte
dann Nationalrat und Bauernverbandsvizeprasident Jacques Bourgeois (fdp, FR) in
Rage, was ihn zum Einreichen einer Interpellation bewog, in der er den Bundesrat
fragte, wie die Regierung gedenke, solche wissenschaftlichen <«Auswlchse» zu
verhindern und sicherzustellen, dass 6ffentliche Gelder «gut eingesetzt werden» (Ip.
14.3907).

Das Bundesgericht blieb auch in seinem jlingsten Urteil im Dezember 2017 bei seiner
Meinung. Es rechnete vor, dass der Verzicht auf den Viertelstundentakt die
Aufwachreaktionen (bei gekipptem Fenster) pro Nacht von 2 auf 1,5 reduzieren wirde.
Diese minimale Verbesserung stiinde in keinem Verhaltnis zum 6ffentlichen Interesse
und ein entsprechendes Urteil wirde einen starken Einschnitt in die
Gemeindeautonomie bedeuten in einem Bereich, in dem der Bund keine
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SERGE TERRIBILINI

Larmgrenzwerte festgelegt habe. Beim Glockenstreit gehe es letztendlich darum, «ob
die eigenen Anspriche und Empfindlichkeiten wirklich immer als wichtiger zu gelten
haben und ob alles, was einen stoért, zu verbieten ist», sinnierte die Weltwoche als
Reaktion auf das Bundesgerichtsurteil. ©

Allgemeiner Umweltschutz

Suite a la décision du Conseil fédéral, le nouveau groupe de coordination pour la
criminalité environnementale remplacera le groupe EnviCrimeCH. En Suisse, plusieurs
ressources naturelles sont exploitées illégalement. Le dispositif pénal en place permet
d'agir, mais seulement lorsque les autres mesures d'exécution du droit
environnemental sont restées sans effet. Depuis 2014, I'ancien groupe favorisait
|'échange d'expériences et de connaissances en la matiére entre les autorités fédérales,
les corps de police, les ministeres publics et les services cantonaux de I'environnement.
Le nouvel organe, dirigé conjointement par I'OFEV et I'OSAV a pour objectifs
supplémentaires le développement du droit de I'environnement et I'amélioration des
outils de poursuite pénale. Autre nouveauté, une plateforme de coordination sera
instaurée lors d'affaires concrétes. "

Abfalle

Le Conseil fédéral a mis en consultation une ordonnance sur les déchets animaux,
ceux-ci devant étre éliminés ou mis en valeur selon un nouveau concept. Désormais, la
responsabilité générale de la prise en charge doit passer des communes aux cantons et
les propriétaires de déchets animaux doivent en assumer les co(ts soit en traitant eux-
mémes les déchets, soit en dédommageant le canton. ™

1) TA, 16.8. und 16.10.72; NZZ, 24.8. und, 23.10.72; NBUZ, 2.10.72.

2) BBI, 1972, 11, S. 1478 ff.

3) AB NR, 1973, S. 230 ff.; AB SR, 1973, S. 443 ff.; BBI, 1973, |, S. 1685 f.; BBI, 1974, 1, S. 312; TLM, 1.12.73.
4) BBI, 1973, 11, 5. 1021 ff.

5) AB NR, 2016, S. 1259 f.

6) AB NR, 2017, S. 261 f.

7) Communiqué de presse CEATE-CN du 27.8.19

8) AB NR, 2019, S. 2247 ff.; AZ, NZZ, 13.12.19

9) Medienmitteilung UREK-SR vom 16.10.20

10) Medienmitteilung BG vom 17.12.17; NZZ, 10.8., 26.8.16; AZ, 8.9.,10.9.16; WW, 21.12.17
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12) NZZ et BaZ, 11.12.91

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



