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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

EFD Eidgendssisches Finanzdepartement

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

WTO Welthandelsorganisation

BAFU Bundesamt fur Umwelt

NGO Nichtregierungsorganisation

UREK-NR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Nationalrates

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Sténderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

FINMA Eidgendssische Finanzmarktaufsicht

EU Européische Union

EDI Eidgendssisches Departement des Inneren

IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change

KMU Kleine und mittlere Unternehmen

EVED Eidgendssisches Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

WBF Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung

EHS Emissionshandelssystem

KVA Kehrichtverbrennungsanlagen

NET Negativemissionstechnologien

LRV Luftreinhalte-Verordnung

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DFF Département fédéral des finances

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

AVS Assurance-vieillesse et survivants

OMC Organisation mondiale du commerce

OFEV Office fédéral de I'environnement

ONG Organisation non gouvernementale

CEATE-CN  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

BNS Banque nationale suisse

FINMA Autorité fédérale de surveillance des marchés financiers

UE Union européenne

DFI Département fédéral de l'intérieur

GIEC groupes d'experts intergouvernemental sur I'evolution du climat

PME petites et moyennes entreprises

DFTCE Département fédéral des transports, des communications et de I'énergie

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche

SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission

UIOM Usines d'incinération des ordures ménageres

NET Technologies d'émission négative

OPair Ordonnance sur la protection de I"air
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Luftreinhaltung

Dans le cadre du paquet de mesures arrété par le gouvernement I'an passé et établi
dans le but de retrouver un air de la qualité de celui d'il y a trente ans, le Conseil fédéral
a adopté l'idée d'une taxe sur les énergies fossiles. Ce projet sera soumis a
consultation en été 1991. Le parlement pourra ainsi en débattre en 1992 et il devrait étre
mis en application en 1993. Il vise a réduire les émissions de CO2 (principal gaz
responsable de l'effet de serre) et consiste essentiellement en une application plus
stricte du principe du pollueur-payeur et en une dissuasion par la hausse des prix a la
consommation des substances polluantes. Cela devrait se traduire par une taxation de
I'essence de 15% (+15 centimes par litre par rapport au prix de septembre 1990), du
diesel de 18% (+18 centimes par litre), de I'huile de chauffage extra-lourde de 46% (+108
francs par tonne), de I'huile de chauffage mi-lourde et Iégere de 23% (+110 francs par
tonne), du charbon de 42 a 105% (+89 francs par tonne) et du gaz de 20% (+0.7 centime
par kWh). Cela rapporterait ainsi CHF 1.9 milliards et devrait permettre une réduction
de 3.1 millions de tonnes des émissions de CO2, soit une diminution de 2.5% par
rapport a 1990. Un tiers de cette somme servirait a financer des mesures de politique
énergétique et environnementale, le reste étant consacré, par mesure de
compensation, a alléger I'impot fédéral direct ou a subventionner certains secteurs
dans le domaine social (caisses-maladies).

Ces taxes sont loin d'avoir fait I'unanimité. Les écologistes les trouvent insuffisantes et
le PdT antisociales, les partis bourgeois restent dubitatifs et les Romands, en général,
sont fideles a leur traditionnelle hostilité envers toute norme restrictive en matiere de
circulation routiere. Si certains les reconnaissent comme constituant I'amorce d'un
tournant dans la politique écologique et fiscale de la Confédération, d'autres leur
reprochent d'étre une sorte d'impdt déguisé, I'affectation de leur produit pouvant
entrer en contradiction avec leur caractére d'instrument incitatif. 2

Le Conseil national a transmis comme postulat la motion Jaeger (adl, SG) qui demande
que la taxe sur le CO2 projetée soit combinée avec celle sur I'énergie qu'il est prévu
d'introduire dans le cadre d'Energie 2000. Cela devrait permettre d'éviter un transfert
vers des formes d'énergie échappant a la taxe ainsi que les effets négatifs d'une
perception séparée. *

De plus, une semaine avant les élections fédérales, une "fuite" permettait aux médias
de faire état du projet du DFTCE, du DF| et du DFF d'augmenter le litre d'essence de
30 ou 35 centimes, tandis que des bruits de la sorte couraient déja depuis I'été. Cette
mesure aurait eu pour but de remplir les caisses fédérales, d'instaurer une taxe sur le
CO2, de disposer de fonds pour I'achevement du réseau de routes nationales ainsi que
d'aligner les prix suisses de l'essence sur ceux des pays voisins (pour mettre fin au
«tourisme de I'essence»). Cette révélation a provoqué une levée de boucliers et
d'aucuns I'ont considérée comme une des causes du recul des partis gouvernementaux
et du succes des automobilistes lors du scrutin. En novembre, le gouvernement
déclarait qu'il étudiait désormais le projet d'une hausse de 20 centimes afin d'assainir
les finances fédérales. *

Les organisations de protection de I'environnement se sont également manifestées
pour la circonstance. Elles ont, elles aussi, constaté que les objectifs fixés étaient loin
d'étre remplis et ont critiqué le manque d'engagement de la Confédération. Elles ont
particulierement fustigé I'attitude des cantons qui ont longuement tardé a élaborer
leurs plans de mesures et ont demandé que la Confédération fasse pression sur eux
pour qu'ils soient mis en oeuvre. Elles ont aussi exigé I'introduction de taxes incitatives
sur le CO2 et sur I'énergie, un renforcement des normes sur les gaz d'échappement,
I'introduction de catalyseurs pour les poids lourds avec moteur diesel ainsi qu'une
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réduction des émissions de composés organiques volatils. °

Le Conseil fédéral a pris position sur le troisieme paquet de propositions formulées
par les cantons dans le cadre de leurs plans de mesures. Ayant pour but de remplir les
objectifs de la politique de protection de I'air, celles-ci correspondent pour |'essentiel
a des dispositions déja prises ou prévues au niveau fédéral: taxe sur le CO2, taxe sur les
composés organiques volatils, taxe sur les poids lourds en fonction des prestations,
renforcement des prescriptions sur les gaz d'échappement des voitures de tourisme ou
soutien aux transports publics. ¢

L'association «Médecins en faveur de I'environnement» a lancé a Berne une campagne
de sensibilisation: «L'air c'est la vie — Halte aux poussiéres fines>» demandant aux
autorités fédérales de prendre des mesures efficaces pour réduire les émissions de ces
poussieres microscopiques qui constituent un important facteur de maladies
(affections respiratoires et cardio-vasculaires). Les médecins ont relevé qu'a peu prés
90% de la population helvétique étaient exposés a des concentrations moyennes a
fortes de poussiéeres fines, dont la principale source était les véhicules routiers a
moteur. Les médecins ont proposé un catalogue de mesures parmi lesquelles figurent
I'introduction d’une taxe sur le CO2, de la redevance poids lourds liée aux prestations,
de plans de mesures cantonaux destinés a réduire la pollution de I'air et d'un
encouragement plus net en faveur de I'utilisation des transports en commun.’

Allgemeiner Umweltschutz

Le PS a présenté ses propositions en matiére de protection de I'environnement. Elles
consistent en l'introduction d'instruments compatibles avec I'économie de marché
(taxes incitatives), afin de réduire considérablement les émissions de CO2, la
consommation énergétique et le volume des déchets. Ces taxes devraient augmenter
progressivement jusqu'en 2005 (de 20 centimes a 2 francs pour l'essence, par
exemple), ce qui devrait rapporter, a cette date, dix milliards de francs. Cette somme
devrait étre consacrée pour 5% a des programmes environnementaux nationaux ou
internationaux, le reste étant redistribué sous forme d'écobonus aux individus et aux
entreprises. ®

Les ministres de l'environnement de la Suisse, de la France et de I'ltalie se sont
rencontrés a Champéry (VS), en octobre. lls ont estimé qu'il était indispensable
d'harmoniser les objectifs et la stratégie européenne en matiere de protection de
I'environnement, et d'introduire des taxes sur I'énergie et le CO2 d'ici I'an 2000, afin de
stabiliser, puis réduire les émissions polluantes. Ils ont également abordé le theme de la
création d'un parc international au Mont-Blanc, axé tant sur la promotion économique
que sur la protection des milieux naturels, et ont lancé une étude de faisabilité a ce
sujet. ?

D'autre part, aprés les socialistes et les démocrates-chrétiens, les radicaux, par
I'entremise du conseil des délégués du PRD, se sont prononcés pour un impot sur
I'énergie. Désirant que celui-ci se substitue progressivement a I'imposition directe, ils
entendent réformer I'ensemble du systeme fiscal fédéral, notamment I'impdt sur le
chiffre d'affaire (qui devrait étre converti en taxation sur la consommation
énergétique), ce qui permettrait de ne pas augmenter la part de I'Etat.

Dans son programme de législature, le gouvernement a fix¢ comme objectif de
compléter la législation dans le domaine de la protection de I'environnement, et de
faire en sorte qu'elle soit systématiquement mise en oeuvre. Les nouveaux points a
inscrire dans la loi sont principalement I'attribution d'une compétence fédérale pour
ce qui touche a la manipulation d'organismes génétiquement modifiés, un effort accru
en ce qui concerne la protection des sols, I'encouragement au développement de
technologies environnementales et la définition de la responsabilité lors d'atteintes a
I'environnement. Pour améliorer la protection de I'environnement, le Conseil fédéral
souhaite en particulier introduire des instruments conformes a I'économie de marché
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(taxes incitatives), notamment dans le domaine de I'élimination des déchets. Au niveau
international, le gouvernement désire soutenir les recherches dont les objectifs sont la
résolution des problemes écologiques transfrontaliers et globaux. La lutte contre le
CO2 devrait tenir une place importante dans son action. Il s'agirait ainsi d'en stabiliser
les émissions d'ici I'an 2000, pour les diminuer ensuite. En outre, de nouvelles mesures
devraient étre prises en ce qui concerne les gaz entrant dans la composition de I'ozone
de basse altitude. ™

A l'occasion du sommet de la terre de Rio, de nombreux industriels suisses ont
manifesté leur intérét pour la protection de I'environnement et pour I'application de
mesures telles que les économies de matieres premieres, la réduction des émissions
polluantes ou le recyclage des déchets. S. Schmidheiny fut le chef d'entreprise le plus
engagé et jouit d'un certain prestige médiatique. Le Vorort, pour sa part, émettait
certaines recommandations tandis que Vetropack, en collaboration avec la Société
suisse pour la protection de I'environnement, éditait un «manuel écologique». ™

A son retour de Rio, F. Cotti a annoncé que, pour assumer les engagements pris par la
Suisse au sommet de la terre, il entendait préparer un projet de taxe sur le CO2, de
caractere incitatif et qui devrait autant que possible étre harmonisée au plan
international. *

Parallel zur zweiten paneuropéischen Umweltministerkonferenz in Luzern konferierten
auch die Nichtregierungsorganisationen (NGO). Neben einer Vorkonferenz
organisierten diese privaten Umweltorganisationen ein Rahmenprogramm zur
Umweltkonferenz, welches als Oko-Festival bezeichnet wurde. Sowohl Wirtschafts- als
auch Umweltverbénde ausserten die Erwartung, dass die westlichen Lander konkrete
Schritte zur Umsetzung ihrer umweltpolitischen Vorreiterrolle in Ost- und Mitteleuropa
unternehnmen wirden. Die Konferenz der vorbereitenden Expertengruppe,
zusammengesetzt aus Regierungsvertretern und Reprasentanten der OECD sowie der
Weltbank, setzte im Umwelt-Aktionsprogramm einen Schwerpunkt auf die Forderung
einer gesamteuropdischen CO2- und Energieabgabe. Unter dem Vorsitz von
Bundesratin Ruth Dreifuss diskutierten und berieten Uber 40 Umweltminister aus
européaischen Landern, Delegationen der EU, aus den USA, Kanada, Australien und
Japan und Vertreter von Uber einem Dutzend internationaler sowie nichtstaatlicher
Organisationen (NGO) das Umwelt-Aktionsprogramm fur Mittel- und Osteuropa, den
Bericht «Europas Umwelt 1993», das Umweltprogramm flur Gesamteuropa sowie die
vom Europarat vorgeschlagene Strategie fiir den Schutz der Natur in Europa. Die
zentralen Fragen wie beispielsweise die kinftige Politik im Bereich der Atomenergie in
Osteuropa oder die Einflhrung einer koordinierten CO2-Abgabe blieben jedoch bis am
Schluss umstritten. Die Konferenz wurde mit einer zehnseitigen Ministererkléarung
abgeschlossen, welche in 29 Punkten die wichtigsten Bereiche, in denen schnelles
Handeln als erforderlich empfunden wird, auflistete. Im Ubrigen beschlossen die
Ministerinnen und Minister ein Umweltaktionsprogramm fir Ost- und Mitteleuropa,
ohne allerdings finanzielle Zusicherungen zu gewéhren. ™

Les ministres de I'environnement de I'Autriche, de I'Allemagne, du Liechtenstein et
de la Suisse, réunis en aoGlt a Vaduz, ont préconisé des mesures drastiques - telles
qu'une limitation des émissions de CO2 et I'introduction d'une taxe - pour ramener la
production de gaz carbonique en I'an 2000 & son niveau de 1990. Ils ont également
souhaité diminuer la consommation d'essence des véhicules automobiles et réduire
massivement les émissions de composés organiques volatils et d'oxydes d'azote, en
particulier en vue de lutter contre I'ozone estival.

Contrairement a ce qui était attendu, la troisieme Conférence paneuropéenne des
ministres de I'environnement qui s'est tenue fin octobre a Sofia (Bulgarie) s'est achevée
sans que les Etats-parties ne parviennent & adopter de "programme environnemental
pour I'Europe". Mis a part la conclusion d'un accord relatif a la protection des especes
et des paysages, les maigres résultats obtenus a I'issue de cette conférence n'ont pas
manqué de contraster avec les attentes des organisations écologistes suisses qui, peu
avant la rencontre, s'étaient prononcées en faveur de mesures concretes, telles que
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I'introduction de taxes sur le CO2 et I'énergie ainsi que sur le kérosene. Si pareilles
revendications n'ont dés lors pu obtenir satisfaction, la rencontre a néanmoins fourni
|'occasion a la conseilléere fédérale Ruth Dreifuss, cheffe de la délégation helvétique, de
signer en marge des réunions un accord octroyant une remise de dettes de CHF 20
millions a la Bulgarie. En contrepartie, les autorités de ce pays se sont engagées a
consacrer cette somme a des projets en faveur de I'environnement. "

Obwohl mittlerweile bei den meisten Verantwortungstragern unbestritten ist, dass
Massnahmen gegen den Klimawandel notwendig sind, besteht noch wenig Einigkeit
daruber, wie weit die Schweiz selber splrbare Anstrengungen zur Klimagasreduktion
leisten oder eher verstarkt mit der Unterstitzung von Klimaprojekten im Ausland ihre
Pflicht erfullen soll. Moritz Leuenberger prasentierte im Sommer seine Plane zur
langfristigen Energiepolitik. Ab 2012 - nach Ablauf des Kyoto-Protokolls - mdéchte er die
Klimagase mittels einer umfassenden Lenkungs- und Forderabgabe jéhrlich um 1,5%
vermindern. Die Vorschlage von Leuenberger stiessen auf breite Kritik: Die
Umweltorganisationen bemangelten, die Reduktionsziele genlgten nicht, um den
Klimawandel ausreichend zu bremsen. Wirtschaftsorganisationen und
Automobilverbande forderten dagegen, dass die Schweiz ihre Klimagase mittels Kauf
von Emissionszertifikaten mehrheitlich im Ausland reduzieren soll.

Weit starker als Moritz Leuenberger wollte auch Doris Leuthard einen internationalen
Ansatz ins Zentrum der Klimapolitik stellen. Ihrer Ansicht nach kénnten die CO2-
Emissionen mittels Zertifikatehandel und Investitionen in Entwicklungs- und
Schwellenléndern effizienter gesenkt werden als mit Massnahmen im Inland. "

Le conseiller d'Etat Konrad Graber (pdc, LU) demande d'analyser [|'opportunité
d'adapter I'ordonnance sur le CO2, particulierement l'article 73. Il souhaite que le
raccordement a un réseau de chaleur a distance soit a nouveau considéré comme une
mesure de réduction des émissions de CO2, comme avant 2012. Pour la période
d'engagement 2013-2020, les entreprises n'ont aucune incitation a privilégier ce
systeme judicieux sous l'angle de la politique climatique. Pour la nouvelle période
d'engagement, I'Office fédéral de I'environnement (OFEV) envisage de revenir en
arriere. Le raccordement & un réseau de chaleur a distance serait alors a nouveau pris
en compte en tant que mesure de réduction des émissions de CO2.

Le Conseil fédéral souhaite le rejet du postulat. Premiérement, il rappelle que cela
correspondait au souhait des milieux économiques de ne plus mettre les émissions de
CO2 sur le compte des consommateurs de chaleur a distance. Dans le but d'une
meilleure harmonisation avec les conventions d'objectifs volontaires ou cantonales
visant |'amélioration de lI'efficacité énergétique, il confirme vouloir revenir aux
dispositions antérieures. Puisque I'ordonnance sur le CO2 va étre révisée dans le projet
de révision de la loi sur le CO2, il estime non nécessaire de répondre a la demande du
parlementaire. Par 33 voix contre 2 et 1 abstention, la chambre des cantons charge
pourtant le Conseil fédéral d'y répondre.

Le Conseil fédéral a présenté son rapport en réponse au postulat visant la réduction
des émissions de CO2 par le raccordement au réseau de chaleur a distance. D'aprés
les conclusions du rapport, il ne faudrait pas introduire I'exemption de la taxe sur le
CO2 par le biais du consommateur de chaleur a distance lors de la période
d'engagement. Le systéme de perception et de remboursement de la taxe CO2 ne
pourrait se fonder uniquement sur les émissions indirectes du consommateur, puisque
les émissions devront continuer d'étre imputées aux producteurs pour le SEQE, les
projets de protection de climat et le UIOM. La combinaison des deux types
d'imputation engendrerait davantage de bureaucratie et contrecarrerait les efforts
déployés pour mettre en place un systeme simple, transparent et compréhensible pour
toutes les parties concernées. De plus, I'adaptation des conditions-cadre mettrait & mal
le principe de sécurité du droit et la sécurité de planification nécessaire a I'économie.
Il faudrait recalculer et ajuster les objectifs, alors que des entreprises ont déja pris des
engagements jusqu'a fin 2020. Le rapport indique également qu'une révision du
systeme n'engendrerait pas un recours accru au chauffage a distance. En somme,
modifier la réglementation avant la fin de la période d'engagement ne permettrait pas
d'atteindre les objectifs souhaités dans le postulat. Pour le Conseil fédéral, il faut éviter
un systeme avec une double imputation. Il préne donc le maintien du systeme actuel,
reposant sur les producteurs.
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Die beiden Réte schrieben das Postulat «CO2-Reduktion durch Anschluss an das
Fernwarmenetz» von Konrad Graber (cvp, LU) in der Herbstsession 2020 ab, nachdem
der Bundesrat im Sommer 2019 seinen Bericht in Erfullung des Postulates veréffentlicht
hatte. %

Jahresriickblick 2020: Umweltpolitik

Die Schweizer Umweltpolitik war im Jahr 2020 vor allem von drei Ubergeordneten
Themen bestimmt. Dies war zum einen die Qualitat des Trinkwassers, respektive deren
Beeintrachtigung durch  Pflanzenschutzmittel, zum anderen der Bereich
Kreislaufwirtschaft und schliesslich, wie schon im Vorjahr, allen voran die Klimapolitik.
Dennoch wurde 2020 in den Medien Corona-bedingt generell deutlich seltener tber
die Umweltpolitik berichtet als noch im Vorjahr. Wahrend sich 2019 noch gut sechs
Prozent aller Zeitungsartikel mit dieser Thematik beschéaftigt hatten, waren es 2020 nur
noch knapp drei Prozent, wobei mehr als die Halfte der Presseartikel auf die
Klimapolitik entfielen.

Im Frdhjahr 2020 publizierte das BAFU eine erste landesweite Einschatzung der
Belastung mit Abbauprodukten von Chlorothalonil (sogenannte Metaboliten) im
Grundwasser, was einige Medien interessiert aufnahmen. Die Studie bezog sich auf
Messungen aus den Jahren 2017 und 2018; gemass diesen Uberschritten mehrere
Metaboliten den Grenzwert von 0.1 Mikrogramm pro Liter im Grundwasser;
insbesondere drei Abbauprodukte verunreinigten das Grundwasser in diversen
landwirtschaftlich gepragten Regionen des Mittellandes grossflachig. Da sich das
Grundwasser nur langsam erneuere und die entsprechenden Metaboliten
ausgesprochen langlebig seien, ging das BAFU davon aus, dass diese Verunreinigungen
die Grundwasserqualitdt noch wahrend einigen Jahren beeintrachtigen werden. In den
Medien mehr zu reden gab allerdings die sogenannte Trinkwasser-Initiative respektive
der Umgang des Parlaments damit. Die Initiative war zwar 2019 vom Nationalrat und
2020 vom Stédnderat der Stimmbevdlkerung ohne Gegenvorschlag zur Ablehnung
empfohlen worden. Noch 2019 hatte die WAK-SR aber eine eigene parlamentarische
Initiative mit dem Titel «Das Risiko beim Einsatz von Pestiziden reduzieren» lanciert,
welcher die WAK-NR ebenfalls Folge gegeben hatte. Die stdnderéatliche Kommission
machte von Anfang an klar, dass sie diese parlamentarische Initiative explizit nicht als
Gegenentwurf zur Trinkwasserinitiative und zur Pestizid-Initiative - der zweiten
anstehenden Volksinitiative zum Thema Gewéasserschutz - versteht. Dennoch kam die
Kommission in ihrer Vorlage mit einigen Massnahmen den Anliegen der beiden
Volksinitiativen entgegen. Die im Aktionsplan «Pflanzenschutzmittel» festgehaltenen
Reduktionsziele sollen gesetzlich verankert werden, damit die Verbindlichkeit in der
Umsetzung der Vorgaben erhéht wird: Bis 2027 sollen die mit Pflanzenschutzmitteln
verbundenen Risiken fir Oberflachengewasser, naturnahe Lebensrdume und als
Trinkwasser genutztes Grundwasser gegenlber dem Mittel aus den Jahren 2012 bis 2015
um 50 Prozent reduziert werden. Um sowohl Trinkwasser als auch Grundwasser
ausreichend zu  schatzen, sieht die Initiative zudem vor, dass bei
Grenzwertlberschreitungen die entsprechenden Zulassungen Uberprift werden sollen;
auch will sie die Zustréombereiche von Trinkwasserfassungen durch Anpassungen im
Landwirtschafts-, im Chemikalien- und im Gewasserschutzgesetz besser schitzen.

Der Bereich Kreislaufwirtschaft war im Jahr 2020 — eventuell aufgrund des Sitzgewinns
des Grinen Lagers (Stichwort Klimawahl) bei den nationalen Wahlen 2019 — wieder
vermehrt Anlass fur politische Vorstdsse. Das Thema war nach Ablehnung des indirekten
Gegenvorschlags zur Volksinitiative «Grine Wirtschaft» 2015 und nach der negativ
ausgefallenen Volksabstimmung 2016 etwas in den Hintergrund geraten. Im Berichtsjahr
Uberwies das Parlament mehrere Vorstdsse und gab einer parlamentarischen Initiative
Folge. Die Vorstdsse widmeten sich unter anderem den Themen Abfallvermeidung und
Kreislaufwirtschaft (Po. 20.3062), der Wiederverwendung von Baumaterialien (Po.
20.3090 und Mo. 19.4296) und dem Littering (Mo. 19.4100). Die parlamentarische
Initiative der UREK-NR (Pa.lv. 20.433) will zudem die Umweltbelastung in den Bereichen
Verpackungen und Abfélle reduzieren. Sie bilindelte damit verschiedene Anliegen aus
mehreren parlamentarischen |Initiativen zum Thema, die aufgrund der neuen
Kommissionsinitiative zurlickgezogen wurden (Pa.lv. 19.445, Pa.lv. 19.446, Pa.lv. 19.447,
Pa.lv. 19.448, Pa.lv. 19.449, Pa.lv. 19.451 und Pa.lv. 19.509). Schliesslich legte auch die
Verwaltung im Jahr 2020 einen Bericht zum Stand der Arbeiten im Bereich Griine
Wirtschaft vor, woraufhin der Bundesrat das UVEK beauftragte, in Zusammenarbeit mit
dem WBF und dem EFD weitere Massnahmen zur Ressourcenschonung auszuarbeiten.
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Im Umweltbereich bot schliesslich wie im Vorjahr allen voran die Klimapolitik Anlass zu
intensiven Debatten. Dabei stach im Berichtsjahr vor allem die Verabschiedung des
revidierten CO2-Gesetzes hervor. Dieses brachte in verschiedenen Bereichen
wesentliche Veranderungen mit sich, wie etwa einen CO2-Grenzwert bei Olheizungen,
einen teureren Benzinpreis oder die hart umkédmpfte CO2-Abgabe auf Flugtickets. Zu
dieser letzten Massnahme waren denn auch zwei Motionen und zwei Standesinitiativen
eingereicht worden (Mo. 19.3047; Mo. 17.3998; Kt.Iv. 19.305; Kt.lv. 19.304). Zu reden gab
2020 auch die sogenannte Klimajugend, welche auch im Berichtsjahr einige
Demonstrationen und Aktionen auf die Beine stellte. Anfang Januar kam es in der
Westschweiz zu einem Gerichtsprozess gegen die Gruppierung «lLausanne Action
Climat», deren Mitglieder 2018 in einer Credit Suisse-Filiale mittels einer spielerischen
Aktion auf die Klimaproblematik der Finanzbranche aufmerksam gemacht hatten. Weil
sich die Aktivistinnen und Aktivisten gegen die Strafen fur Hausfriedensbruch und die
Durchflihrung einer unbewilligten Kundgebung wehrten, kam es zum Prozess. Dabei
wurden sie erstinstanzlich freigesprochen. Schliesslich besetzte eine Gruppe junger
Aktivistinnen und Aktivisten in der Herbstsession 2020 wéhrend zweier Tage den
Bundesplatz, um auf ihre Anliegen aufmerksam zu machen; diese illegale Besetzung -
wahrend Sessionen sind auf dem Bundesplatz keine politischen Aktionen erlaubt -
wurde von einer umfassenden Medienberichterstattung begleitet. Auf dem Gebiet der
internationalen Klimapolitik schloss die Schweiz schliesslich ein Abkommen mit Peru
ab, welches die Rahmenbedingungen fir die Kompensation von Schweizer CO2-
Emissionen Uber Projekte in Peru regelt. Es handelte sich dabei weltweit um das erste
solche Abkommen unter dem Pariser Klimaabkommen. ?'

Klimapolitik

Die in den beiden Basler Halbkantonen eingefUhrten marktwirtschaftlichen Instrumente
im Umweltschutz in Form von handelbaren Emissionsgutscheinen flir die
Unterschreitung der Grenzwerte der LRV blieben ohne Erfolg, da die
Rahmenbedingungen unangepasst waren. Gemass einer wissenschaftlichen Studie
trugen sowohl die sich verédndernden eidgendssischen Grenzwerte in Form von
Rechtsunsicherheit als auch der Ausschluss der Kleinemittenten vom Gutscheinhandel
zum Misserfolg bei. %

Der WWF reichte bei den Geschaftsprifungskommissionen der beiden Réate eine
Aufsichtsbeschwerde gegen den Bundesrat ein, in welcher er den Vollzugsnotstand im
Bereich der Luftreinhaltung, insbesondere was die kantonalen Massnahmenpléne
anbelangt, anprangerte. Seiner Ansicht nach ist die gesamte Landesregierung
verantwortlich fur den schleppenden Vollzug. Ende des Berichtsjahres waren vier
kantonale Massnahmenpléne noch nicht vorgelegt (AR, JU, VD und VS). %

Die Diskussion um die EinfUhrung von neuen marktwirtschaftlichen Lenkungsabgaben
im Umwelt- und Energiebereich, insbesondere der CO2-Abgaben, wurde durch die
Veroffentlichung der Studie «Umweltabgaben in Europa>, welche vom Biro Ecoplan
im Auftrag des BUWAL und des BEW erstellt wurde, neu angeheizt. In der
landervergleichenden Studie stellten die Autoren fest, dass in der Schweiz zwar strenge
Umweltschutzregelungen in Form von gesetzlichen Vorschriften und Verboten
herrschen, die schweizerischen Energiepreise insgesamt (sowohl Elektrizitat als auch
Heizoél und Benzin) jedoch zusammen mit den luxemburgischen die niedrigsten in
Europa sind. Gemass der Studie wurden Energiesteuern inklusive einer CO2-Abgabe als
Teil des globalen Steuersystems mit Lenkungseffekt bisher erst in den skandinavischen
Landern eingefiihrt. 2

Die Grune Partei schlug im Zusammenhang mit der Diskussion um eine neue
Finanzordnung erneut eine ©6kologische Steuerreform vor, die anstelle der Arbeit
vermehrt die zur Herstellung eines Industrieprodukts oder einer Dienstleistung
eingesetzte Energie besteuert. Dadurch sollen einerseits durch konkurrenzfahigere
Produktion Arbeitsplatze erhalten und andererseits umwelt- und
ressourcenschonendere Techniken geférdert werden. %
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Nachdem die Benzinzollerhdhung um 20 Rappen pro Liter vom Volk angenommen
worden war, drangte sich in der Diskussion um die CO2-Abgabe die Frage auf, ob nur
Brennstoffe oder auch Treibstoffe besteuert werden sollten, wodurch die Autofahrer
und die Transportunternehmer zusatzlich belastet wirden. BUWAL-Direktor Philippe
Roch heizte die Diskussion um die CO2-Abgabe noch mehr an, als er in einem Interview
anklndigte, eine Lenkungsabgabe von acht Rappen pro Liter Benzin resp. Diesel werde
stufenweise bis ins Jahr 2000 eingefuhrt. Da der Bundesrat bezlglich der CO2-Abgabe
noch keinen Entscheid geféallt hatte, wurde Roch nach Einleitung einer
Administrativuntersuchung durch seine Departementsvorsteherin Dreifuss flr sein
Vorprellen verwarnt. Der Bundesrat hat noch keinen Grundsatzentscheid in Sachen
CO2-Abgaben getroffen. Um den Ausgang der Abstimmung tber die Einflhrung der
Mehrwertsteuer nicht zu gefahrden, verschob er einen ersten Entscheid und das
Vernehmlassungsverfahren vorerst auf 1994. Innerhalb der Bundesratsparteien
zeichnete sich immerhin schon ein relativ breiter Konsens zugunsten einer CO2-
Abgabe ab. Im Gefolge der intensiven Diskussionen um eine Umweltabgabe kiindigte der
TCS prophylaktisch ein Referendum gegen eine eventuelle CO2-Abgabe an, ohne deren
genaue Ausgestaltung tiberhaupt zu kennen. %

Mis en place en 1989 par le Conseil fédéral, mais s'inscrivant néanmoins dans I'action
pronée par la Convention-cadre sur les changements climatiques, le Groupe de travail
interdépartemental sur I'évolution des systemes climatiques a présenté son rapport sur
le réchauffement planétaire. Ce document recense, d'une part, les émissions de gaz a
effet de serre et propose, d'autre part, un certain nombre de recommandations afin de
les réduire. Le probléme principal est le CO2 qui représente 74% des gaz a effet de
serre, ce qui correspond a 49 mégatonnes pour 'année de référence 1988. Sur cette
quantité, 37% des émissions proviennent des transports, 28% de I'habitat, 15% des
services et 14% de l'industrie. L'impact d'un réchauffement de I'atmosphere sur la
Suisse pourrait étre de diverses natures: fonte des glaciers, élévation de la limite des
chutes de neige, réduction de la durée de la saison d'hiver, nouvelles migrations de
populations, etc. Pour limiter tout phénoméne de ce type, le rapport propose plusieurs
stratégies, comme augmenter le prix des carburants, substituer le mazout par le gaz
naturel pour le chauffage, intensifier I'isolation des batiments, promouvoir I'énergie
solaire et les pompes & chaleur ou imposer des économies d'énergie par des
prescriptions en matiére de consommation. L'instrument principal devrait néanmoins
consister en des taxes incitatives, notamment sur le CO2. %

Selon la loi, le gouvernement doit introduire la taxe sur le CO2 si les objectifs de la
politique climatique ne peuvent pas étre atteints. Or, suivant les prévisions, les mesures
librement consenties ne suffiront pas & remplir le mandat fixé par la loi. Le Conseil
fédéral a donc repris les idées avancées en 2003 pour réduire les émissions de CO2 et
les a précisées afin de les mettre en consultation au mois d’octobre. Quatre variantes
ont été envisagées. Variante 1. Dés 2006, une taxe de 35 francs par tonne de CO2
(environ 9 centimes par litre d’huile de chauffage) est prélevée sur les combustibles.
Pour les carburants, la taxe est de 64 francs par tonne de CO2 a partir de 2006 (environ
15 centimes par litre d’essence) et de 128 francs (environ 30 centimes par litre
d’essence) a partir de 2008. Avec cette variante, la population recoit 192 francs par
habitant, par I'intermédiaire des assurances-maladie. D'apres le gouvernement, la taxe
a I'avantage de créer une forte incitation par les prix, dont les effets se maintiendront a
long terme. Ses conséquences sur |’économie nationale et sur I'emploi sont positives.
Toutefois, en raison du recul des ventes de carburants, le Conseil fédéral s’attend a des
pertes de recettes d’environ 450 millions de francs pour I'impdt sur les huiles
minérales. Variante 2. Dés 2006, une taxe de 35 francs par tonne de CO2 (environ 9
centimes par litre d’huile de chauffage) est prélevée sur les combustibles.
Simultanément, une taxe de 64 francs par tonne de CO2 (environ 15 centimes par litre
d’essence) est appliquée aux carburants. 2% des recettes sont utilisés de maniére fixe
dans le cadre des mécanismes de flexibilité prévus par le Protocole de Kyoto. Environ 1
million de tonnes de CO2 émises par les carburants sont couvertes par I'achat de
certificats étrangers. Les pertes de recettes de I'impdt sur les huiles minérales se
montent a environ 225 millions de francs. Variante 3. Des 2006, une taxe de 35 francs
par tonne de CO2 (environ 9 centimes par litre d’huile de chauffage) est prélevée sur
les combustibles. Pour les carburants, c’est le centime climatique qui s’applique : 1
centime par litre est prélevé a I'importation. Les recettes qui en découlent - environ 70
millions de francs - sont utilisées en Suisse et a I'étranger. En Suisse, il s'agit surtout
d’encourager les biocarburants et de prendre des mesures dans le domaine des
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combustibles (batiments, infrastructures); a I'étranger, il est prévu d’acheter des
certificats d’émissions. Avec cette variante, la plus grande partie de la diminution de
CO2 est réalisée a I'étranger. Les recettes de I'impot sur les huiles minérales ne sont
presque pas touchées. Il est par ailleurs prévu de créer une fondation pour mettre en
ceuvre le centime climatique. Son conseil, composé de 10 a 20 personnes, choisirait les
projets & financer. Variante 4. Cette variante renonce complétement a créer une
incitation par les prix au moyen d'une taxe sur le CO2. En remplacement, les
importateurs de carburants préleveront 1,6 centime par litre. Les recettes sont
estimées a environ 115 millions de francs. Par rapport & la troisieme variante, les
mesures prises dans le domaine des batiments et des infrastructures seront
renforcées. Davantage de certificats étrangers seront également acquis. La procédure
de consultation sur ces quatre variantes prendra fin en janvier 2005. 2

La consultation sur I'introduction de la taxe sur le CO2 a confirmé sans surprise les
positions de ses partisans et de ses opposants. L'économie et le commerce
(economiesuisse), la branche du tourisme, le secteur de I'énergie (Union pétroliére
suisse), le PRD et toutes les associations liées aux transports routiers (Fédération
routiére suisse, TCS) ont refusé la taxe et ont plaidé pour le «centime climatique »
(variante 4).Le PDC s’est prononcé en faveur de la variante mixte, en soutenant la taxe
sur les combustibles et le centime climatique (variante 3). Les démocrates chrétiens se
sont opposés a la taxe sur les carburants, car elle toucherait les régions périphériques.
L'UDC a rejeté les quatre variantes en bloc car elles prétériteraient « gravement »
I"économie et I'industrie. Le PS et les Verts, I'Alliance pour une politique climatique
responsable, la Société des industries chimiques, les distributeurs Migros et Coop,
I"'Union syndicale suisse et les associations écologistes (WWF, Greenpeace, Association
Transports et Environnement), de consommateurs et d’entraide se sont, en revanche,
prononcés en faveur de la taxe sur le CO2 pour les combustibles et pour les carburants.
Les positions variaient quant au montant a prélever (variante 1 ou 2). Pour plus de
précisions au sujet des quatre variantes voir ici. %

Le Conseil fédéral a privilégié le compromis en retenant la taxe sur les combustibles et
le centime climatique sur les carburants. Il a adopté deux ordonnances. L’'ordonnance
sur la taxe sur le CO2 fixe le montant et I'objet de la taxe, et régle sa perception, son
exemption et sa redistribution. La seconde ordonnance, qui régit I'imputation des
réeductions d’émissions opérées a I'étranger, précise les exigences de qualité et le
volume de certificats étrangers qui peuvent étre pris en compte pour atteindre
|"objectif des émissions de CO2. En plus de ces deux textes législatifs, le Conseil fédéral
a adopté un message ou il propose au parlement d’approuver le montant de la taxe a 35
francs par tonne de CO2 & percevoir sur les combustibles fossiles dés 2006. Elle
correspond a 7 centimes par métres cube de gaz et 9 centimes par litre de mazout et
par kilo de houille. Le gouvernement estime que cette taxe permettra de réduire les
émissions de CO2 de 0,7 million de tonnes supplémentaires. Les recettes sont estimées
a 650 millions de francs par an. Elles seront redistribuées a la population a travers une
déduction d’une cinquantaine de francs sur les primes d’assurance-maladie. Les
entreprises toucheront, via les caisses de compensation AVS, 110 francs pour 100 000
francs de masse salariale. Celles-ci pourront étre exemptées de taxe si elles s’engagent
formellement envers la Confédération a réduire leurs rejets de CO2 d’ici 2012. Plus de
300 entreprises ont déja convenu d’objectifs de réduction. Elles recevront des droits
d’émission a hauteur de leurs objectifs d"émission. Si leurs rejets sont inférieurs aux
valeurs fixées, elles pourront vendre les droits excédentaires ou les utiliser apres 2012.
Dans le cas contraire, elles devront acquérir les droits manquants. Afin d’éviter une
trop grande proportion d’achat de certificats étrangers, Moritz Leuenberger a précisé
que celle-ci est limitée a 2 millions de tonnes de CO2. Le centime climatique prélevé
sur les carburants est une mesure volontaire de I'industrie pétroliere. *°

La Commission de I'environnement du Conseil national est entrée en matiére sur la loi
sur le CO2, mais elle a décidé de ne se prononcer sur la taxe et son entrée en vigueur
qu’en janvier 2006. La commission a reporté son jugement, car un rapport de
|"administration fédéral a confirmé que le parlement pouvait modifier la redevance de
35 francs proposée par le Conseil fédéral. Une sous-commission a présenté un projet
sous la forme d'une taxe de 2 centimes par litre de mazout. 150 millions de francs
seraient ainsi dégagés et affectés a la rénovation énergétique des batiments.
L'industrie, les PME et les propriétaires fonciers ont proposé de remplacer la taxe sur le
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CO2 sur les combustibles par un centime climatique, semblable a celui sur les
carburants. Les initiants ont affirmé qu’il suffirait de prélever entre 1,6 et 1,7 centime
par litre de mazout et 1,54 centime par kilo de gaz naturel pour atteindre I'objectif de
réduction de CO2 sur les combustibles fossiles. L'argent serait reversé par la fondation
pour moitié aux propriétaires fonciers qui souhaiteraient améliorer I'isolation de leurs
batiments ou y installer des systémes de chauffage alternatifs. Le reste des fonds serait
attribué a des projets ciblés dans les entreprises. '

Mit der Ratifizierung des Kyoto-Protokolls verpflichtete sich die Schweiz, die
Emissionen aus Treibhausgasen bis 2010 um 10% unter das Niveau von 1990 zu senken.
Das CO2-Gesetz sieht als subsididare Massnahme die Einflhrung einer CO2-Abgabe vor.
Der Bundesrat hatte 2005 dem Parlament beantragt, auf Brennstoffen eine Abgabe von
35 CHF pro Tonne CO2 zu erheben, was den Liter Heizdl um 9 Rappen verteuern wirde;
bei den Treibstoffen hatte er sich mit der Wirtschaft vorerst auf die Einflhrung eines
Klimarappens geeinigt. Im Frihjahr nahm der Nationalrat die Beratungen zur
Umsetzung des CO2-Gesetzes in Angriff. Die vorberatende UREK beantragte Eintreten,
empfahl jedoch mit 13:12 Stimmen, die Vorlage an den Bundesrat zurlckzuweisen. Die
Kommissionsmehrheit wollte stattdessen mit den interessierten Gruppierungen eine
Vereinbarung zur Einfuhrung eines .Klimarappens II" auf Brennstoffen abschliessen.
Dazu sollte der Bundesrat eine separate Vorlage ausarbeiten, welche die
Rechtsgrundlagen fur den Bezug und die Verwendung der Klimarappen | und Il
beinhaltet. Gegen den Willen der SVP-Fraktion beschloss der Nationalrat mit 132:48
Stimmen, auf die Vorlage einzutreten. Zum Rickweisungsantrag und vor allem zum
damit verbundenen Vorschlag eines Klimarappens Il fand eine breite und kontroverse
Diskussion statt: Die Gegner der CO2-Abgabe wiesen darauf hin, dass die Preise fur
Erdol und Erdgas in den letzten Monaten um ein Mehrfaches der vorgesehenen
Abgabehdhe gestiegen seien. Es sei sinnvoller, den Energiepreis nicht noch durch eine
CO2-Abgabe zu verteuern, sondern nur massvoll durch den Klimarappen. Die
diesbezuglichen Einnahmen kénnten Energiespar- und Bautensanierungsprogrammen
zugute kommen. Linke und Grune warfen den burgerlichen Vertretern vor, die CO2-
Abgabe mit immer neuen Mandvern hinauszuzdgern; beim Klimarappen handle es sich
um eine neue Steuer, der die demokratische Legitimation fehle. SVP, FDP und LP
unterstltzten fast geschlossen den urspringlich vom Hauseigentimerverband und vom
Gewerbeverband lancierten Klimarappen Il und damit den Rickweisungsantrag, GP, SP
und ein Grossteil der CVP lehnten ihn ab. Die CVP-Fraktion wollte die CO2-Abgabe aber
erst einflhren, wenn der Erddlpreis wieder unter einen bestimmten Wert gesunken ist.
Mit 95:86 Stimmen verwarf der Nationalrat den Ruckweisungsantrag seiner UREK und
die damit beabsichtigte Lancierung eines Klimarappens Il und beflrwortete die CO2-
Abgabe im Grundsatz. Das Geschaft ging zur Detailberatung zurlck an die
Kommission. *?

In der Sommersession beschloss der Nationalrat mit 110:71 Stimmen eine stufenweise
Einflihrung der CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen ab 2008 von 12 CHF pro Tonne
CO2, ab 2009 von 24 CHF und ab 2010 von 36 CHF; die Einflhrung und die jeweilige
Erhdhung erfolgen jedoch nur, wenn die Etappenziele bei der Senkung des CO2-
Ausstosses nicht erreicht werden. Dieser Kompromissvorschlag der Kommission erhielt
die Zustimmung der CVP, der SP und der GP, wobei letztere urspringlich héhere
Abgabesatze von anfénglich 39 CHF und nach zwei Jahren 78 CHF bevorzugt hatte. Der
Antrag einer SVP-FDP-Kommissionsminderheit, die Abgabe ganz zu streichen, unterlag
mit 110:70 Stimmen, ebenso wie das Anliegen einer weiteren burgerlichen Minderheit,
die CO2-Abgabe nur dann einzufiihren, wenn der Heizélpreis wieder unter ein
bestimmtes Niveau fiele. Gegner dieses Antrags monierten, volatile Heizblpreise seien
kein praktikabler Richtwert fur die Einfuhrung oder Aufhebung der CO2-Abgabe.
Anschliessend beantragte die Kommissionsmehrheit dem Plenum, pro Jahr 100 Mio
CHF aus den Ertrégen der CO2-Abgabe flr energiefreundliche Neubauten und
Sanierungen zu verwenden, davon maximal 10 Mio CHF jahrlich zur Unterstutzung von
Forschungsprojekten sowie von Pilot- und Demonstrationsanlagen im Bereich der
erneuerbaren Energien und der Energieeffizienz. Der Nationalrat lehnte diese von der
SP- sowie der EVP-EDU-Fraktion unterstitzte Teilzweckbindung mit 99:64 Stimmen ab.
Damit werden die Ertrage der CO2-Abgabe Uber die Krankenkassenpramien und die
AHV vollstédndig an die Bevdlkerung und die Wirtschaft zurlickerstattet. %

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 16.11.2006
MAGDALENA BERNATH

BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 23.03.2007
ANDREA MOSIMANN

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 30.06.2007
ANDREA MOSIMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 14.11.2007
ANDREA MOSIMANN

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 20.11.2007
ANDREA MOSIMANN

STUDIEN / STATISTIKEN
DATUM: 17.01.2008
NICOLAS FREYMOND

An der zwolften Weltklimakonferenz in Nairobi (Kenia) schlug Bundesprésident
Leuenberger in seiner Erdéffnungsansprache die Einfuhrung einer weltweiten CO2-
Abgabe vor. Diese betreffe sowohl die Ursachen als auch die Folgen des Klimawandels,
indem die Emittenten von Treibhausgasen eine Abgabe entrichten mussten, welche
wiederum Anpassungsprojekte finanzieren konne. Die Teilnehmerstaaten einigten sich
darauf, wie sie die quantitativen Emissionsreduktionsziele der Industriestaaten fur den
Zeitraum nach 2012 festlegen wollen. Dieser Entscheid ist ein wichtiges Signal flr den
CO2-Handel, weil er die nahtlose Fortsetzung der Aktivitaten in diesem Bereich
impliziert. 3

Im Marz hiess das Parlament nach langen Beratungen die CO2-Abgabe auf fossilen
Brennstoffen gut. Im Juni stimmte der Bundesrat dem Vorschlag des Parlaments zu und
passte die CO2-Verordnung entsprechend an. Uber die stufenweise Einflihrung der
CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen hatten sich die Rate bereits 2006 geeinigt,
desshalb wurde in der Differenzbereinigung wahrend der Frihjahrssession 2007 nur
noch tber die klimapolitischen Auflagen fir Gaskombikraftwerke debattiert. 3

Die Stiftung Klimarappen teilte dem UVEK im Juni verbindlich mit, dass sie ihre CO2-
Reduktions-Ziele erreichen werde. Sie hatte sich zu einer Senkung um 9 Mio Tonnen
CO2 im Zeitraum von 2008 bis 2012 verpflichtet und kann nun mit Programmen im
Inland und mit dem Kauf von so genannten Kyoto-Zertifikaten sogar 12,8 Mio Tonnen
einsparen. Davon entfallen 2,6 Mio Tonnen auf die Schweiz und 10,2 Mio Tonnen aufs
Ausland. Dieser definitive Massnahmenplan |6ste gemischte Reaktionen aus. Die
Wirtschaftsverbédnde, der Verband des Strassenverkehrs und die Erddlindustrie
bezeichneten den Klimarappen als hervorragendes Beispiel fur einen effizienten
Klimaschutz. SP, Griine und Umweltverbande hielten dagegen, dass der Klimarappen die
steigenden Verkehrsemissionen nicht reduzieren kénne und forderten die EinfUhrung
einer CO2-Abgabe auf Treibstoffen. *

Die Umwelt-, Raumplanungs- und Energiekommission des Nationalrats arbeitete im
Berichtsjahr einen Vorschlag aus, um die CO2-Abgabe auf fossilen Brennstoffen
teilweise in eine Steuer umzuwandeln und bis zu 200 Mio Fr. jahrlich zur Férderung von
Gebaudesanierungen einzusetzen. Gegenwartig ist sie als reine Lenkungsabgabe
ausgestaltet und wird vollstandig an die Bevolkerung und Wirtschaft zurlickerstattet;
das Ratsplenum hatte eine Zweckbindung 2006 abgelehnt. Der Entwurf war Ende 2007
noch bei den Kantonen, Parteien und Verbénden in der Vernehmlassung. *

Unternehmen mit hohem Energiebedarf kdénnen eine Befreiung von der Abgabe
beantragen, um ihre internationale Wettbewerbsfahigkeit zu sichern. Dazu mussen sie
mit dem Bund eine formelle Verpflichtung zur Emissionsreduktion abschliessen. 970
Unternehmen haben beim Bundesamt fir Umwelt um eine Abgabebefreiung fur 2008
ersucht. Fur die befreiten Unternehmen kann 2008 auch der nationale Handel mit
Emissionsgutschriften beginnen. Wenn sie weniger CO2 ausstossen als in den
Reduktionsverpflichtungen festgelegt, kénnen sie Emissionsgutschriften verkaufen,
wenn sie dagegen mehr emittieren, missen sie Gutschriften erwerben. Sdmtliche Kaufe
und Verkaufe von Gutschriften werden in einem nationalen Register erfasst. *®

En début d’année, le WWF a publié une étude selon laquelle la Suisse ne parviendrait
pas a respecter les engagements pris en matiére de réduction des émissions CO2 dans
le cadre du Protocole de Kyoto (48,6 millions de tonnes), ni ceux inscrits dans la loi sur
le CO2 (36,8 millions de tonnes). Selon I'organisation, en 2010, les émissions dues aux
combustibles s’établiront entre 22,2 et 23,7 millions de tonnes au lieu des 21,58
millions tonnes fixées dans la loi, soit un écart oscillant entre 0,65 et 2,15 millions de
tonnes. Quant aux émissions dues aux carburants, le WWF a estimé qu’elles
atteindraient 15,7 millions de tonnes, c’est-a-dire 1,4 millions de tonnes de plus que la
prescription légale (14,3). Par conséquent, en lieu et place des 8% du Protocole de
Kyoto et des 10% de la loi sur le CO2, la réduction ne serait que de 5%. Ces écarts
s’expliquent par la forte croissance économique et le boom immobilier des années
2004-2006. L'organisation a également souligné I'efficacité insuffisante de la taxe sur
le CO2 sur les combustibles et déploré I'absence de taxe sur les carburants. L'Office
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fédéral de I'environnement (OFEV) a répliqué en faisant valoir que la consommation
devrait décroitre d’ici 2012, de telle sorte que I'excédent d’émissions s’éléverait a
seulement 0,5 million de tonnes. Ce dépassement des exigences de Kyoto vaudrait a la
Suisse une pénalité de I'ordre de 100 millions de francs, selon I'OFEV. *°

L’initiative populaire fédérale « pour un climat sain » a formellement abouti début
avril. Elle exige une réduction d’au moins 30% des émissions de CO2 d’ici 2020, par
rapport a leur niveau de 1990. Les initiants entendent y parvenir par les énergies
renouvelables, I'amélioration de I'efficience énergétique et I'extension de la taxe sur les
combustibles aux carburants a travers I'introduction d’une taxe générale sur le CO2. Le
produit de cette taxe permettrait de financer des programmes d’assainissement des
batiments, de recherche et de promotion des énergies renouvelables. Combattue par
les partis bourgeois, I'initiative est soutenue par le PS, les Verts et le PEV, ainsi que par
une trentaine d’organisations environnementales (ATE, WWF, Greenpeace, Initiative des
Alpes, Pro Natura, etc.). *°

Le Conseil fédéral a décidé de ne pas augmenter la taxe sur le CO2 sur les
combustibles pour I’année 2009 (12 francs par tonne) en raison de la nette diminution
des émissions dues aux combustibles entre 2006 et 2007 (-7%). Fin 2007, les émissions
ont en effet atteint 88,8% du niveau de 1990. Le gouvernement en a conclu a
|'efficacité de sa politique climatique incitant I'industrie et les propriétaires fonciers a
assainir leurs batiments et a privilégier les énergies les moins polluantes. Il a par contre
relevé que les émissions dues aux carburants étaient en augmentation (+1,9%),
principalement a cause de la croissance économique (+3,1%) et du faible prix des
carburants en Suisse en comparaison européenne. Par conséquent, fin 2007, les
éemissions dues a I’'essence et au diesel ont été 11,4% plus élevées qu’en 1990, alors que
la loi sur le CO2 prescrit une baisse de 8%. *

Le DETEC et la Fondation Centime climatique ont signé un accord supplétif en vertu
duquel la Fondation s’engage & réduire les émissions de dioxyde de carbone de 3
millions de tonnes supplémentaires (soit 12 millions de tonnes au lieu de 9) d’ici a 2012.
Dans le cadre de la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto, la Confédération doit
réduire ses émissions de 20 millions de tonnes d’ici 2012. Or, selon les prévisions de
I'OFEV, elle ratera I'objectif pour 2,5 millions de tonnes, en raison du retard pris par les
autorités dans la mise en place des instruments de la politique climatique nationale.
Afin d’éviter I'échec, le DETEC et la Fondation ont convenu que cette derniére
emploiera sa réserve stratégique de 120 millions de francs pour compenser 3 millions
de tonnes supplémentaires, dont au moins un million sur le territoire suisse, le reste
pouvant I'étre par I'achat de certificats d’émission étrangers. **

La chambre basse a rejeté, par 98 voix contre 60, un postulat du groupe des Verts
confiant au Conseil fédéral la tache d'étudier la possibilité d’étendre la taxe sur le CO2
aux émissions grises, c'est-a-dire aux émissions liées a la production et au transport de
biens provenant de I'étranger et consommés en Suisse. Les députés n’ont pas non plus
souhaité que la Confédération cesse de prélever le centime climatique sur les
carburants, rejetant par 119 voix contre 70 une motion du groupe UDC en ce sens. *°

Im Berichtsjahr beriet der Stdnderat als Zweitrat in einer beinahe sechsstiindigen
Sitzung die Totalrevision des CO2-Gesetzes. Diese soll der Volksinitiative .flr ein
gesundes Klima" als indirekter Gegenvorschlag gegenlbergestellt werden und die
Schweizer Klimapolitik nach 2012 definieren. Die Volksinitiative setzt sich, gemessen am
Wert von 1990, eine 30 prozentige Reduktion der Treibhausgasemissionen im Inland bis
im Jahr 2020 zum Ziel. Nachdem Eintreten ohne Gegenantrag erfolgte, beschloss der
Standerat, Nationalrat und Bundesrat folgend, mit Artikel 3 des CO2-Gesetzes ein
Reduktionsziel von 20%. Der Stédnderat folgte dabei einer Minderheit Diener (glp, ZH),
welche beantragte, dass die Reduktion von 20% vollstdndig im Inland erfolgen soll. Mit
diesem Entscheid folgte die kleine Kammer dem Nationalrat, welcher diesen Zusatz im
Vorjahr dem bundesratlichen Entwurf angeflgt hatte. Dieser Parlamentsbeschluss hat
drastische Auswirkungen auf die Stiftung Klimarappen, welche einen Grossteil ihrer
Reduktionsprojekte im Ausland tatigt. Gemaéss Bundesratin Leuthard wére eine
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Anrechnung von im Ausland erfolgten Emissionsreduktionen nur noch méglich, wenn
der Bundesrat das Reduktionsziel erhéhen wirde, wozu er - bis zu 40% - mit dem
vorliegenden Gesetzesentwurf berechtigt ware. In Anbetracht der Tatsache, dass die
Schweiz ihrer Reduktionsverpflichtung im Kyoto-Protokoll nur durch den zuséatzlichen
Kauf von ausléndischen Emissionszertifikaten nachkommen konnte (vgl. den
Umweltbericht des BAFU), bedeutete die beschlossene Anderung eine grosse
Herausforderung fur die Schweiz. Weiter schuf die kleine Kammer gewichtige
Differenzen zum Nationalrat. Auf Anraten seiner Kommission und in Ubereinstimmung
mit dem Bundesrat und der EU, stand der Sténderat daflr ein, dass die CO2-
Emissionen von Personenwagen bis 2015 durchschnittlich auf 130 g/km zu verringern
seien. Der Nationalrat hatte sich im Vorjahr flir einen Wert von 150 g/km
ausgesprochen, da nur ein solcher den topographischen Gegebenheiten in der Schweiz
angemessen Rechnung tragen wurde. Diskussionslos beschloss der Standerat zudem,
dass fossil-thermische Kraftwerke ihre CO2-Emissionen bedingungslos zu 70% im
Inland zu kompensieren haben. Der Nationalrat hatte vorgesehen, dass der Anteil der
Kompensation im Ausland von 30% auf 50% erhdht werden kdnnte. Die Idee war, faire
Rahmenbedingungen fur moégliche Investoren zu schaffen, falls sich zeigen sollte, dass
fUr eine ausreichende Elektrizitatsversorgung nicht auf Gaskombikraftwerke verzichtet
werden kann. Eine weitere Differenz wurde bei der CO2-Abgabe auf fossile Treibstoffe
geschaffen, welche der Nationalrat im Vorjahr vollstandig aus dem Gesetzesentwurf
streichen wollte. Im Standerat setzte sich mit 21 zu 16 Stimmen erneut eine links-grine
Kommissionsminderheit durch, die sich dem Bundesrat anschliessen wollte. Gemass
bundesratlichem Entwurf kdnnte eine solche Abgabe zu einem Satz von héchstens CHF
120 pro Tonne CO2 erhoben werden, sofern sie sich zur Erreichung des Reduktionsziels
notwendig zeigen werde. Bezlglich CO2-Abgabe auf Brennstoffen setzte sich ein
Einzelantrag Hess (fdp, OW) durch. Dieser will die Brennstoffabgabe bei CHF 36 pro
Tonne CO2 belassen, was 9 Rappen pro Liter Heizdl entspricht. Diese Abgabe kdnnte
jedoch vom Bundesrat, in Abhangigkeit des Zielerreichungsgrades auf CHF 120 pro
Tonne erhdht werden. Chancenlos blieb ein Minderheitsantrag, welcher eine
anfangliche Abgabenhdéhe von CHF 90 pro Tonne und eine mdgliche Erhéhung bis auf
CHF 180 vorsah. In der Gesamtabstimmung nahm der Stdnderat den revidierten
Gesetzesentwurf mit 28 zu 6 Stimmen an. Zusétzlich beschloss das Parlament eine
Fristverlangerung der Behandlung der Volksinitiative .flr ein gesundes Klima®". Diese
erstreckt sich neu bis zum 29.8.12. *

Im September publizierte die Verwaltung die Anhdrungsergebnisse der Verordnung
zum revidierten CO2-Gesetz. Dass die CO2-Abgabe erst per 2014 von bestehenden
CHF 36 pro Tonne CO2 auf CHF 60 angehoben werden kénne, stiess bei den
Umweltverbanden sowie bei der SP und den Grinen auf Unverstéandnis. Dies verstosse
gegen den im Vorjahr ausgesprochenen Willen des Parlamentes und dariber hinaus
bestehe dadurch die Gefahr, dass die erforderlichen finanziellen Mittel fir das
Gebaudesanierungsprogramm nicht ausreichend zur Verflgung gestellt werden
kénnten. Der WWF Schweiz monierte, der Bundesrat durchléchere das Gesetz, statt
den in den gesetzlichen Bestimmungen festgehaltenen Spielraum zugunsten des
Klimaschutzes zu nutzen. Die CVP sprach sich flr eine rasche Verknilpfung des
schweizerischen und europaischen Emissionshandelssystems aus, da sich Schweizer
Unternehmen ansonsten im Nachteil befdnden. Die SVP erachtete die in der
Verordnung enthaltenen Forderungen als unrealistisch und lehnte den Entwurf ab. Von
der FDP ging keine Stellungnahme ein. Ende November verabschiedete der Bundesrat
die Verordnung, welche am 1.1.13 in Kraft tritt. Er sah davon ab, die Erhéhung der
Abgabe auf Brennstoffe bereits per 2013 zu erhéhen, was der Forderung der linken
Parteien und der Umweltverbande entsprochen hatte. Weitere Erhéhungen kénnen
jedoch ab 2016 und 2018 beschlossen werden. Zu Protesten von Seiten des WWF fuhrte
ein nach der Vernehmlassung angefligter Zusatz, wonach Emissionen von fossil-
thermischen Kraftwerken nicht dem Reduktionsziel unterstehen werden. Der WWF liess
verlauten, dies sei aufgrund der &usserst klimaschadlichen Auswirkungen von
Gaskraftwerken inakzeptabel, und forderte eine entsprechende Anpassung der
Verordnung. “°
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Im November wurde bekannt, dass die Stiftung Klimarappen die Vereinbarungen mit
dem Bund zur Reduktion von CO2-Emissionen im Umfang von insgesamt 17 Mio. Tonnen
in den Jahren 2008-2012 erfullt hatte. Die Stiftung Klimarappen wurde im Jahr 2005 als
freiwillige Massnahme der Wirtschaft gegriindet. Sie erhob bis August 2012 eine Abgabe
auf Benzin- und Dieselélimporte in der Hohe von 1,56 Rp. pro Liter. Mit den so erzielten
finanziellen Mitteln konnten zwischen 2008 und 2012 durch Investitionen in Projekte
zur Treibhausgasreduktion im Umfang von 2,7 Mio. Tonnen CO2 im Inland sowie 16 Mio.
Tonnen CO2-Aquivalente im Ausland eingespart werden, womit die Stiftung ihre
Verpflichtungen gar Ubertraf (2 Mio. t im Inland, 15 Mio. t im Ausland). Das durch
Ubererfiillung der Vereinbarung durch auslédndische Reduktionsleistungen entstandene
Vermogen wird 2014 an den Bund gelangen. Die inlandischen Reduktionsleistungen im
Umfang von rund CHF 50 Mio. werden an die neue Stiftung Klimaschutz und CO2-
Kompensation (KIiK) verkauft. Der Verkaufserlés sowie weitere verbleibende Mittel der
Stiftung werden weiterhin fir Massnahmen zur Reduktion von Treibhausgasen im
Ausland  eingesetzt. Die neue Stiftung KIiK erfullt als branchenweite
Kompensationsgemeinschaft seit Beginn des Berichtsjahres die mit Inkrafttreten des
revidierten CO2-Gesetzes entstandene gesetzliche Kompensationspflicht fur die
Importeure fossiler Treibstoffe bis 2020. Ob die Schweiz ihren im Rahmen des Kyoto-
Protokolls gefassten Verpflichtungen zur Emissionsreduktion zwischen 2008 und 2012
insgesamt nachkommen konnte, war zum Ende des Berichtsjahres noch nicht
abschliessend klar. *

Ein in der Sommersession 2014 vom Nationalrat angenommenes Postulat der FDP-
Liberalen Fraktion veranlasst den Bundesrat zu prifen, ob eine CO2-Abgabe auf
importiertem Strom erhoben werden kann, sofern dieser aus CO2-belasteter
Produktion stammt. Nachdem der Bundesrat das Anliegen beflrwortet hatte - eine
solche Prifung werde im Rahmen der zweiten Etappe der Energiestrategie 2015
moglich sein -, Gberwies es die grosse Kammer stillschweigend. *

Anfangs Juli 2015 gab das BAFU die Zahlen zur Beurteilung der Zwischenziele fur die
Reduktion der CO2-Emissionen im Jahr 2014 bekannt. In Einklang mit den aus dem
Protokoll zu Kyoto Il erwachsenden Bestimmungen, die bereits Bestandteil des 201
revidierten CO2-Gesetzes sind, verpflichtet sich die Schweiz bis 2020 zu einer
Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen um 20% im Vergleich zu 1990. Wie der Bund
bekannt gab, wurde das zwischenzeitliche Reduktionsziel fiir das Jahr 2014 verfehlt.
Aus diesem Grund wird die CO2-Abgabe auf Brennstoffen mit Beginn des Jahres 2016
von 60 auf 84 CHF pro Tonne CO2 angehoben, was eine Verteuerung des Liters Heizol
extraleicht um 6 Rappen (von 16 auf 22 Rappen) und eines Kubikmeters Erdgas um 5
Rappen (von 12 auf 17 Rappen) bedeutet. Das Reduktionsziel flr fossile Brennstoffe
wurde jedoch nur knapp verfehlt: Der durch Brennstoffe bedingte CO2-Ausstoss betrug
78,5% des Wertes von 1990. Zur Erreichung des Zwischenziels hatte dieser Wert bei
76% oder tiefer liegen mussen. Noch immer Uber dem Wert von 1990 (+11%) liegen die
CO2-Emissionen aus Treibstoffen; diese sind im Vergleich zum Vorjahr lediglich um
0.7% gesunken. Als lenkende Massnahmen sieht das CO2-Gesetz hier zum einen die
Vorschriften zum CO2-Ausstoss fur neue Personenwagen und zum anderen die
Kompensationspflicht fir Treibstoffimporteure vor. Letztere missen bis 2020 10% der
Emissionen aus dem Verkehr mit inlandischen Klimaschutzprojekten gutmachen.
Wahrend der WWF die jungsten Zahlen des BAFU zum Anlass nahm, eine deutliche
Verscharfung der bestehenden Kompensationspflicht zu fordern, empdrten sich der
Hauseigentimerverband, die Erddl-Vereinigung und der Dachverband fur
Brennstoffhandler ob der angekindigten Massnahmen fur die fossilen Brennstoffe
aufgrund einer lediglich knappen Verfehlung des Zwischenziels. *

Mit seiner Botschaft zum Bundesbeschluss Uber einen Verfassungsartikel Gber Klima-
und Stromabgaben erfillte der Bundesrat ein Postulat der FDP-Fraktion, in welchem
die Freisinnigen eine Prifung der Frage forderten, ob auf CO2-intensivem und
importiertem Strom eine CO2-Abgabe erhoben werden kann. In seiner Botschaft
fihrte der Bundesrat aus, dass eine unterschiedliche Behandlung zwischen in- und
auslandischem Strom aus rechtlicher Sicht nicht zuldssig sei. Umstritten sei hingegen
die Zulassigkeit einer differenzierten Behandlung nach Produktionsart, also
beispielsweise nach erneuerbaren und nicht-erneuerbaren Stromquellen. Die
Regierung zeigte sich jedoch Uberzeugt, dass durch eine allfallige Differenzierung
entstehende Anreize nicht ausreichen wiirden, um erneuerbare Stromquellen im Inland
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zu Lasten von nicht-erneuerbarem und im Ausland produzierten Strom zu férdern, da
Letzterer nach wie vor wesentlich glnstiger ware als inlandischer Strom aus nicht-
erneuerbaren Energiequellen. *°

Die Schaffung eines umfassenden energie- und klimapolitischen Lenkungssystems
verlangte die FDP-Fraktion mittels parlamentarischer Initiative. Ein ahnliches Vorhaben
hatte bereits der Bundesrat in einem zweiten Massnahmenpaket der Energiestrategie
ins Auge gefasst. Im Unterschied zum bundesréatlichen Entwurf will die FDP hingegen
nur eine CO2-Lenkungsabgabe auf Brennstoffen und auf importiertem, aus CO2-
intensiver Produktion stammendem Strom erheben, wahrend die Regierung eine
generelle Lenkungsabgabe auf verschiedene Stromquellen, darunter auch Atomstrom,
einfuhren will. Ferner fordert die parlamentarische Initiative eine vollstandige
Riuckerstattung der aus der Abgabe resultierenden Ertrége an Haushalte und
Unternehmen. Damit wéare die zum Zeitpunkt der Behandlung der parlamentarischen
Initiative geltende Teilzweckbindung der CO2-Abgabe, welche die Finanzierung von
Forderprogrammen erlaubt, nicht mehr ldnger moglich. Die Mehrheit der
vorberatenden UREK-NR empfahl ihrem Rat, der Initiative keine Folge zu geben. Sie
beflurworte eine Beratung Uber die EinfUhrung eines solchen Lenkungssystems im
Rahmen der bundesratlichen Vorlage und ziehe den aktuellen Vorschlag des
Bundesrats, wie er damals als Vernehmlassungsentwurf vorlag, der Vorlage der FDP-
Fraktion vor. Der Nationalrat folgte seiner Kommissionsmehrheit in der Wintersession
2015 mit 108 zu 80 Stimmen bei 2 Enthaltungen und gab dem Anliegen keine Folge. Uber
die FDP-Fraktion hinaus fand der somit erledigte Vorschlag lediglich Zustimmung bei
einer Grossmehrheit der SVP-Vertreterinnen und -Vertreter. *

Das von der Schweiz erstellte Klimainventar zu Handen des UNO-Klimasekretariats
verzeichnete fir 2014 mit 48,7 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente insgesamt den tiefsten
Wert seit 1990. Dies widerspiegelte auch, inwiefern externe Ereignisse die Statistiken
der Treibhausgasemissionen beeinflussen: Der milde Winter 2014 fihrte zu einem
relativ geringen Heizbedarf, der Rindviehbestand als wichtigster Verursacher der
landwirtschaftlichen Emissionen ist ricklaufig und die Aufhebung des Euro-
Mindestkurses bedingte einen Einbruch des Tanktourismus aus dem Ausland. Hingegen
wurde auch der im Jahr 2008 eingefihrten CO2-Abgabe eine signifikante Wirkung
zugesprochen, wie zwei vom BAFU in Auftrag gegebene Studien mit unterschiedlichen
Ansatzen zeigten. Weniger gut schnitt die interne Evaluation des Gebaudeprogramms
fur 2010-2014 ab. Insbesondere der Teil B des Programms, mit welchem der Bund
kantonale Foérderprogramme flr erneuerbare Energien, die Abwarmenutzung und die
Optimierung der Gebaudetechnik unterstutzt, fihrte nur zur Hélfte der erwarteten
CO2-Einsparungen. Die Griande hierfur sind vielfaltig. Zum einen wurden kantonale
Forderbudgets teilweise aus Spargrinden gekirzt, zum anderen in gewissen Kantonen
jedoch auch nicht ausreichend nachgefragt. Ferner ergab die Auswertung, dass die
Wirksamkeit dieser Massnahme Uberschatzt wurde. Aus diesem Grund beantragte der
Bundesrat in seiner Botschaft zum Klima- und Energielenkungssystem den
schrittweisen Abbau und schliesslich das Auslaufen des Geb&udeprogramms. '

Mit einem Urteil vom September 2016 bestatigte das Bundesgericht - ebenso wie ein
Jahr zuvor das Bundesverwaltungsgericht -, dass die Erh6hung der Lenkungsabgabe
auf Brennstoffe per 1. Januar 2014 von 36 auf 60 Franken pro Tonne CO2 wegen
Verfehlung des Zwischenziels aus dem Jahr 2012 rechtens sei. Mit dieser Sache zu
befassen hatte sich das Gericht aufgrund einer Klage einer dem Mineraldlsteuergesetz
unterstellten Firma, welche die Richtigkeit der Statistiken zur Beurteilung der
Zielerreichung in Frage stellte. Die Erdolbranche hatte das Urteil des
Bundesverwaltungsgerichtes im Vorjahr an das Bundesgericht weitergezogen. Bei den
Daten handle es sich um eine Schatzung, die mit grosser Unsicherheit behaftet sei. Die
Erhéhung der Lenkungsabgabe sei intolerant gegentber allfalligen Ungenauigkeiten bei
der Messung. Das Bundesgericht vertrat hingegen die Ansicht, dass es keine Hinweise
gebe, dass die Statistiken ,widersprichlich, rechtsungleich oder willkirlich erstellt
resp. angewendet worden™ seien.

Aufgrund knapper Verfehlung des Zwischenziels 2014 hatte der Bund unterdessen eine
weitere Erhéhung der Lenkungsabgabe per Januar 2016 beschlossen, was erneut zu
Kritik von Seiten der Erdélbranche fuhrte. *?
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Gemass CO2-Gesetz und dessen Verordnung sind Unternehmen bei Herstellung,
Gewinnung und Einfuhr von Brennstoffen zu einer CO2-Abgabe verpflichtet. Im Anhang
7 zur CO2-Verordnung definiert der Bundesrat Wirtschaftszweige, deren Unternehmen
sich unter bestimmten Voraussetzungen von der Abgabe befreien kénnen - dies unter
der Bedingung, dass sie ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 in einem bestimmten
Umfang reduzieren und die Fortschritte in einem jahrlichen Bericht festhalten. Die
geltenden Bestimmungen sehen ferner vor, dass nur Unternehmen, die gemass
aktuellen Zahlen pro Jahr Treibhausgase im Umfang von mehr als 100 Tonnen CO2-
Aquivalent ausstossen, eine solche Vereinbarung abschliessen kénnen. Unter dem Titel
"Blrokratieabbau" verlangt eine von der FDP-Fraktion eingereichte Motion nun,
Unternehmen die Befreiung von der CO2-Abgabepflicht zu erleichtern. Konkret soll
der Anhang 7 mit der Definition der notwendigen Tatigkeiten zur Abgabebefreiung
gestrichen werden; stattdessen sollen sémtliche produzierende Branchen aus Industrie
und Gewerbe sowie auch gewisse Dienstleistungserbringer, namentlich Hotelbetriebe,
zur Befreiung von der Abgabe ermachtigt werden. Darlber hinaus soll es auch KMU
erleichtert werden, Vereinbarungen zur Verminderung der Treibhausgasemissionen
abzuschliessen und sich so von der CO2-Abgabe zu befreien. Als Begriindung flgten die
Motionare zum einen Wettbewerbsnachteile fir Schweizer Unternehmen an, da
Unternehmen in umliegenden Landern keine CO2-Abgabe zu entrichten hatten. Zum
anderen sei der Abschluss solcher Vereinbarungen wesentlich zielfUhrender im Hinblick
auf die Verringerung von Treibhausgasemissionen als das Bezahlen der CO2-Abgabe.

In seiner Antwort stellte sich der Bundesrat gegen die Motion. Man hétte sich wahrend
den Beratungen zum CO2-Gesetz in den Jahren 2010 und 2011 gegen eine
flachendeckende Abgabebefreiung ausgesprochen und die Befreiungsmoglichkeit als
flankierende Massnahme flr energieintensive Unternehmen eingeflhrt; eine Abkehr
von dieser Regelung bedlrfte folglich einer Gesetzesanpassung. Ebenfalls abgelehnt
worden sei damals der Vorschlag, dass die Nettobelastung aus der CO2-Abgabe nach
Abzug der Ruckverteilung ausschlaggebend fur die Berechtigung zur Abgabebefreiung
sein soll. Dies fordern die Motionére anstelle der in Anhang 7 geregelten Tatigkeiten.
Nicht zuletzt betonte der Bundesrat, dass gerade die von der FDP-Fraktion
vorgeschlagene Regelung den Burokratieaufwand noch erhdéhen wirde, da mit
zusétzlichen Zielvereinbarungen zu rechnen sei, die es zu prifen géalte. Bei positivem
Bescheid mussten zudem die daraus resultierenden Verpflichtungen Gberwacht und bei
Erfallung die Abgabe zurlckerstattet werden. Mit Stichentscheid der Prasidentin
Markwalder (fdp, BE) nahm der Nationalrat in der Herbstsession 2016 das Anliegen als
Erstrat mit kleinstmdglicher Mehrheit an. Flr die Motion stimmten die geschlossenen
Fraktionen der FDP und SVP. %

La procédure de consultation a permis de recueillir 256 avis relatifs a la politique
climatique post-2020, particulierement quant a I'approbation de I'Accord de Paris sur
le climat, la révision de loi sur le CO2 et I'approbation de I'accord sur le couplage des
SEQE suisse et européen. Des acteurs du secteur de |'énergie, des organisations de
politiques énergétiques, organisations des transports publics et privés, organisations
de protection de I'environnement et des associations faftiéres de I'économie ont pris
part a la consultation outre les entités cantonales, communales et les partis politiques.

La ratification de I'Accord de Paris récolte un large soutien. Toutefois, les objectifs de
réduction des émissions de CO2 sont plus disputés. La plupart des participants sont
favorables a I'objectif global de réduction des émissions de 50% par rapport a 1990
d’ici 2030. A propos de la répartition des parts de réduction d'émissions entre la Suisse
et I'étranger, une trés faible majorité estime que la part a réaliser en Suisse devrait étre
plus élevée que celle proposée dans le projet. Les acteurs de |'économie, les
entreprises et un nombre assez important de cantons appellent a la flexibilisation de
ces parts. Finalement, la fixation d'un objectif moyen révele des avis mitigés. Au sujet
du couplage des SEQE, seul un quart des participants s'y oppose. Du c6té des partisans,
un nombre important d'acteurs doutent de I'efficacité du systéme européen en raison
des prix bas des droits d'émission. D'autres souhaiteraient intégrer I'aviation dans le
SEQE pour que le secteur réduise aussi ses émissions. Pour le projet de révision de la
loi sur le CO2, la hausse du montant maximal de la taxe sur le CO2 percue sur les
combustibles satisfait la plupart des cantons, presque toutes les commissions,
conférences et associations de communes et quelques partis politiques. Les
organisations de protection de I'environnement voudraient un montant plus élevé que
240 francs ou alors qu'aucun montant maximal ne soit fixé pour pouvoir adapter la taxe
au degré d'atteinte des objectifs. La majorité des participants est favorable au maintien
des exemptions de la taxe sur le CO2 percue sur les combustibles, au maintien de
|'obligation de compenser pour les importateurs de carburants, au maintien des
prescriptions relatives aux émissions de CO2 pour les véhicules, au maintien des
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activités de formation, d'information au public et de conseil aux professionnels. Un
tiers des participants est pour l'interdiction subsidiaire des chauffages a combustibles
fossiles. La proposition de I'abandon de I'affectation partielle du produit de la taxe sur
le CO2 au Programme Batiments, ainsi que I'abandon de I'affectation partielle du
produit de la taxe sur le CO2 au fond de technologie, ne rencontre pas de soutien.

Suite a la procédure de consultation, le Conseil fédéral a pris connaissance des
résultats. Le projet concernant I'approbation de I'Accord de Paris a été transmis au
Parlement dans le cadre d'une procédure accélérée. *

Der Bundesrat beantragte im Rahmen des Berichts tUber die Motionen und Postulate
der gesetzgebenden Rate im Jahre 2016 die Abschreibung des Postulates der FDP-
Liberalen Fraktion fur eine CO2-Abgabe auf importierten Strom, da sein Anliegen mit
der Botschaft zum Verfassungsartikel Uber ein Klima- und Energielenkungssystem
aufgenommen wurde. Der Nationalrat schrieb das Postulat daraufhin im Sommer 2017
diskussionslos ab. %

Da sich der Nationalrat im September 2016 fur eine Motion der FDP.Liberalen
ausgesprochen hatte, die allen Unternehmen die Befreiung von der CO2-Abgabepflicht
im Austausch zum Abschluss einer CO2-Reduktionsvereinbarung erlauben will, machte
der Bundesrat von seiner Moglichkeit Gebrauch, dem Zweitrat die Abanderung der
Motion zu beantragen. Diese sah im Wesentlichen eine generelle Befreiungsmaoglichkeit
fur alle Unternehmen aus Wirtschaftszweigen vor, die mit der CO2-Abgabe belastet
sind; dies jedoch nur ,unter Wahrung der Verhéltnismassigkeit™. DarlUber hinaus soll
diese Anderung nicht auf dem Verordnungsweg erfolgen, sondern iiber die geplanten
Gesetzesanderungen im Rahmen der Klimapolitik nach 2020. Bundesratin Leuthard
betonte im Sténderat, dass die OECD das in der Schweiz geltende Befreiungssystem im
November 2015 als ineffizient und verzerrend kritisiert hatte. Dies verlange nach einer
Einschrankung der Befreiungsmoglichkeiten - entsprechend sei das vom Bundesrat
vorgeschlagene Verhaltnismassigkeitsprinzip in diesem Sinne zu verstehen. Sowohl der
Sténderat in der Frihjahrssession 2017 als auch der Nationalrat in der darauf folgenden
Sommersession nahmen den so abgeanderten Vorstoss diskussionslos an. Beide
Kammern taten dies auf einstimmiges Anraten ihrer vorberatenden Kommissionen. *

Im Juli 2017 teilte das BAFU mit, dass die witterungsbereinigten CO2-Emissionen aus
fossilen Brennstoffen im Jahr 2016 weiterhin gesunken waren, wenn auch nicht ganz
ausreichend: Das festgelegte Jahresziel von einer Reduktion von 27 Prozent gegenuber
1990 war verfehlt worden - witterungsbereinigt hatte der Rickgang 24.8 Prozent
betragen -, weswegen die CO2-Abgabe auf fossile Brennstoffe per Januar 2018 von 84
auf 96 CHF pro Tonne CO2 angehoben wird (+3 Rappen pro Liter Heizdl). Ohne
Witterungsbereinigung war im Vergleich zum Jahr 2015, das einen milderen Winter
zahlte als 2016, gar eine Zunahme an CO2-Emissionen zu verzeichnen (+0.57 Mio.
Tonnen). Wahrend der Dachverband der Brennstoffhéndler seine Enttduschung Uber
den Entscheid des BAFU zum Ausdruck brachte und von einer Wettbewerbsverzerrung
zuungunsten des Heizdls sprach, zeigte sich Werner Luginbthl (bdp, BE), Président der
UREK-SR, Uberzeugt, dass diese Massnahme einen verstérkten Anreiz biete, die
Gebaudesanierung voranzutreiben.

Einen leichten Rickgang verzeichneten die CO2-Emissionen aus Treibstoffen 2016 im
Vergleich zum Vorjahr, lagen dabei aber immer noch um 5.1 Prozentpunkte Uber dem
Wert von 1990. Als Massnahmen zur Reduktion der CO2-Emissionen in diesem Bereich
sieht der Bund zum einen vor, dass die Treibstoffimporteure bis 2020 einen immer
hoéheren Anteil an CO2-Emissionen kompensieren mussen. In Zusammenhang mit der
Energiestrategie 2050 hatte das Parlament zum anderen beschlossen, dass der CO2-
Ausstoss neu zugelassener Personenwagen bis 2020 von 130 auf 95 Gramm pro
Kilometer sinken soll. Eine CO2-Abgabe auf Treibstoffe hatte bis anhin im Parlament
keine Mehrheit gefunden (vgl. BRG 09.067; BRG 15.072). ¥’
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Adele Thorens Goumaz (verts, VD) demande au Conseil fédéral un rapport sur le
potentiel, les bénéfices et les risques liés aux émissions négatives de CO2 pour les
futures politiques climatiques de la Suisse. D'apres les différents scénarios élaborés
par le GIEC pour maintenir le réchauffement climatique a 1.5 degré, il faudra recourir a
des solutions permettant de capturer, de stocker ou d'utiliser le CO2 émis ou encore a
émettre dans I'atmosphére. Pour la parlementaire, la Suisse doit alors se préparer aux
défis techniques et financiers associés aux émissions négatives.

Le Conseil fédéral propose d'accepter le postulat. Il faut, en paralléle des mesures de
réduction des émissions, exploiter des technologies d'émission négative (NETs) pour
absorber et stocker dans des puits naturels et/ou artificiels durablement le CO2 dans
I'atmosphére. Le Conseil national adopte le postulat. *

Die Uberwiesene Motion der FDP-Liberale Fraktion «Biirokratieabbau. Allen
Unternehmen die Befreiung von der CO2-Abgabe erméglichen» wurde im September
2019 im Rahmen der Beratungen zur Revision des CO2-Gesetzes von beiden Réaten
abgeschrieben. %

Im Mérz 2019 reichte der Kanton Genf eine Standesinitiative mit dem Titel
«Klimanotstand. Lenkungsabgabe fiir den Flugverkehr> ein. Darin wird gefordert, dass
eine Lenkungsabgabe auf Flugtickets erhoben wird, damit die Treibhausgasemissionen
gesenkt werden. Zudem sollen Anreize zur Umstellung auf klimafreundlichere
Verkehrsmittel geschaffen werden, um den negativen Auswirkungen des Klimawandels
zu begegnen. Schliesslich solle sich die Schweiz auf internationaler Ebene flr eine
Kerosinsteuer einsetzen.

Die UREK-SR beriet die Standesinitiative im August 2020. Sie befurwortete das
Anliegen, kam aber zum Schluss, dass der Initiative keine Folge zu geben sei, weil im
Rahmen der Debatte zum CO2-Gesetz bereits eine Flugticketabgabe vorgeschlagen
worden sei. ¢

Im Mérz 2019 reichte der Kanton St. Gallen eine Standesinitiative ein, die eine
Besteuerung der Flugtickets in der Hohe einer allfélligen CO2-Abgabe auf Kerosin
forderte. Die Kantonsregierung war der Ansicht, dass die Bundesversammlung mehr
unternehmen musse, um die Klimaziele von Paris zu erreichen. In der Schweiz sei der
Flugverkehr derzeit fur einen gewichtigen Teil der klimaschadlichen Emissionen
verantwortlich. Dennoch bezahlten Fluggesellschaften bislang keine CO2-Abgabe auf
Treibstoff.

Die UREK-SR beantragte im August 2020, der Initiative keine Folge zu geben. Sie
argumentierte, wie schon bei der Standesinitiative des Kantons Genf (19.304), dass das
Anliegen bereits in die Beratungen des zu revidierenden CO2-Gesetzes eingeflossen
sei. ¢

Im September 2020 publizierte der Bundesrat einen Bericht liber die Bedeutung von
negativen CO2-Emissionen fiir die kiinftige Schweizer Klimapolitik in Erfillung eines
Postulates Thorens Goumaz (gp, VD). Der Bericht gibt einen Uberblick (iber die heute
bereits bekannten Negativemissionstechnologien (NET), die CO2 aus der Atmosphare
entfernen und speichern, sowie Uber den aktuellen Wissensstand zum Potenzial dieser
Verfahren fur die Schweizer Klimapolitik. Die Autorinnen und Autoren empfehlen,
bereits heute die Rahmenbedingungen fur den starken Ausbau dieser Technologien zu
erarbeiten; nur so sei das globale Ziel einer maximalen Erwarmung um 1.5 Grad Celsius
gegenuber 1990 zu erreichen. Die Schweiz sei Dank ihrer Forschungs- und
Innovationskraft imstande, eine wichtige Rolle bei der Entwicklung dieser Technologien
zu spielen - obwohl sie beim Verstandnis der Bedeutung von NET und beim Ausbau der
nétigen NET-Kapazitdten noch am Anfang stehe. ¢
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Die kleine Kammer folgte im Herbst 2020 der Empfehlung ihrer vorberatenden UREK-
SR und gab der Standesinitiative Genf «Klimanotstand. Lenkungsabgabe fiir den
Flugverkehr» keine Folge. %

Die Standesinitiative des Kantons St. Gallen zur Besteuerung von Flugtickets fand im
Herbst 2020 im Stadnderat keine Mehrheit; sie wurde auf Empfehlung der
vorberatenden UREK-SR stillschweigend abgelehnt. ¢

Stédnderat Damian Mdller (fdp, LU) beauftragte den Bundesrat mit seiner Motion «CO2-
Emissionsabgaben. Gerechtigkeit auch bei Nischenmarken», die CO2-Verordnung
dahingehend anzupassen, dass die CO2-Zielvorgaben in Zukunft auch fir Fahrzeuge
von Klein- und Nischenmarken gelten. Muller erlduterte, dass flr gewisse Marken
bislang ein separater Zielwert fur den CO2-Ausstoss gelte, dies betreffe zum Beispiel
Jaguar, Ferrari oder Lamborghini.

Der Bundesrat beantragte die Annahme der Motion und auch der Stéanderat sprach sich
in der Herbstsession 2020 stillschweigend fir den Vorstoss aus.

Mitte Februar 2021 befasste sich die UREK-SR mit fiinf Standesinitiativen der Kantone
Luzern, Wallis, Freiburg, Bern und Neuenburg, die allesamt eine Flugticketabgabe
fordern (Kt.lv. 19.310, Kt.lv. 19.314, Kt.lv. 19.315, Kt.lv. 19.319, Kt.lv. 20.317). Die
Kommission beantragte einstimmig, den Initiativen keine Folge zu geben, da dieses
Anliegen bereits in das revidierte CO2-Gesetz (BRG 17.071) eingeflossen sei.

Der Sténderat befasste sich in der Fruhjahressession 2021 mit den fiinf
Standesinitiativen fiir eine CO2-Abgabe auf Flugtickets. Martin Schmid (fdp, GR)
erlauterte, dass die vorberatende UREK-SR die Initiativen ablehne. Die Forderung sei
durch die Einflhrung einer Flugticketabgabe im revidierten CO2-Gesetz bereits erfullt
worden. Die kleine Kammer folgte dieser Einschatzung und gab den flunf Initiativen
keine Folge. ¢’

Der Nationalrat stimmte in der Fruhjahressession 2021 dem Vorstoss «CO2-
Emissionsabgaben. Gerechtigkeit auch bei Nischenmarken>» von Damian Muller (fdp,
LU) mit 123 zu 54 Stimmen (bei 3 Enthaltungen) deutlich zu. Er folgte damit der
Empfehlung des Bundesrates sowie dem Entscheid des Standerates hinsichtlich der
Forderung, dass fur Fahrzeuge von Klein- und Nischenherstellern dieselben CO2-
Zielvorgaben gelten sollen wie fur die Ubrigen Fahrzeugmarken. Die Motion war von
Christian Wasserfallen (fdp, BE) zur Ablehnung beantragt worden; er fiihrte diesen
Antrag im Plenum jedoch nicht weiter aus. Zwar folgten die geeinte SVP-Fraktion sowie
einzelne Vertretende der FDP.Liberalen- und der Mitte-Fraktion Wasserfallens Antrag,
dies reichte jedoch nicht fur eine Mehrheit im Rat. ¢

Im Dezember 2019 reichte der Kanton Basel-Stadt eine Standesinitiative beziiglich
einer Abgabe auf Flugtickets ein; die Hohe der Abgabe solle sich dabei nach der Lénge
der Flugstrecke richten. Zudem solle sich das Parlament auf internationaler Ebene fur
eine Kerosinsteuer stark machen. Der Kanton Basel-Stadt gab verschiedene
Beweggriinde fur die Einreichung dieser Initiative an. So decke der Flugverkehr weder
seine Infrastrukturkosten, noch die externen Kosten, wie etwa Gesundheitsschaden
durch Larmimmissionen. Auch héatten in Europa bereits andere Staaten eine
Flugticketabgabe eingefliihrt. Auch die Schweiz solle nun wichtige Schritte hin zu mehr
Kostenwahrheit und Verursachergerechtigkeit unternehmen. Der Kanton Basel-Stadt
begrisste es zudem, dass beim zu revidierenden CO2-Gesetz eine Flugticketabgabe
bereits Gegenstand der Diskussionen war. Mit dieser Initiative und weiteren, bereits
eingereichten  oder  vorgesehenen  Standesinitiativen  (beispielsweise ~ vom
Schwesterkanton Basel-Landschaft) solle der Druck auf das Parlament aufrecht erhalten
werden.

Die UREK-SR befasste sich im Marz 2021 mit der Initiative. Da das CO2-Gesetz
mittlerweile beraten und darin eine CO2-Abgabe auf Flugtickets integriert worden war,
sprach sich die Kommission einstimmig daflr aus, den Standesinitiativen der beiden
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Basel keine Folge zu geben. ¢

Im Juni 2020 reichte die Regierung des Kantons Basel-Landschaft eine Standesinitiative
ein, worin sie die Einflhrung einer Kerosinsteuer auf Flugtickets forderte. Diese
Besteuerung solle international koordiniert sein, um Verlagerungseffekte zu vermeiden;
daflr misse nun rasch das Chicagoer Abkommen Uber die internationale Zivilluftfahrt
von 1944 entsprechend angepasst werden. Die Einnahmen aus dieser Besteuerung
sollen gemass Initiativtext far Klimaschutzmassnahmen verwendet oder an die
Bevolkerung rickerstattet werden.

Die Kantonsregierung von Basel-Landschaft begriindete ihre Initiative damit, dass der
Bund bis anhin keine griffigen Massnahmen zur Reduzierung der Klima- und
Luftbelastung durch den Flugverkehr getroffen habe. Heute wirde das Fliegen sogar
noch steuerlich bevorzugt, da flur den internationalen Flugverkehr weder eine
Mehrwertsteuer noch eine Mineraldlsteuer anfalle.

Die UREK-SR befasste sich im Marz 2021 mit dem Anliegen. Da mittlerweile im Rahmen
des revidierten CO2-Gesetzes eine CO2-Abgabe auf Flugtickets beschlossen worden
war, sprach sich die Kommission einstimmig daflr aus, sowohl der Standesinitiative
Basel-Landschaft als auch jener von Basel-Stadt mit einer ahnlichen Forderung keine
Folge zu geben. ”°

Im September 2020 hatte der Bundesrat den Bericht in Erfullung des Postulates
Thorens Goumaz (gp, VD) beziiglich der Bedeutung von negativen CO2-Emissionen fiir
die kiinftigen klimapolitischen Massnahmen der Schweiz veréffentlicht. Infolgedessen
stimmte der Nationalrat in der Sommersession 2021 der Abschreibung dieses
Vorstosses zu.

Der Stédnderat beugte sich in der Sommersession 2021 Uber je eine Initiative des
Kantons Basel-Landschaft sowie des Kantons Basel-Stadt (Kt. Iv. 20.307), welche eine
Flugticketabgabe sowie die Einflhrung einer international abgestimmten Kerosinsteuer
forderten. Die kleine Kammer gab den Initiativen keine Folge. Kommissionssprecher
Schmid (fdp, GR) resimierte, dass eine Flugticketabgabe in der an der Urne
abgelehnten Revision des CO2-Gesetzes vorgesehen gewesen sei. Es sei derzeit offen,
wie es nach diesem Verdikt mit der Klimagesetzgebung weitergehen solle. Die UREK-SR
werde aber bald eine Auslegeordnung dazu vornehmen. Die beiden
Kantonsvertreterinnen Eva Herzog (sp, BS) und Maya Graf (gp, BL) erklarten in der
Ratsdebatte, dass sie den Beschluss der Kommission, den Initiativen keine Folge zu
geben, akzeptieren kénnen. Sie betonten jedoch, dass die Schweiz nach wie vor die
Verpflichtungen aus dem Pariser Klimaabkommen zu erfiillen habe und die Themen
Flugticketabgabe und Besteuerung von Kerosin bald wieder zur Diskussion stehen
wirden. 7

Der Stédnderat beugte sich in der Sommersession 2021 Uber je eine Initiative des
Kantons Basel-Stadt sowie des Kantons Basel-Landschaft (Kt. Iv. 20.319), welche eine
Flugticketabgabe sowie die Einfihrung einer international abgestimmten Kerosinsteuer
forderten. Der Standerat lehnte beide Initiativen ab. UREK-SR-Sprecher Schmid (fdp,
GR) restimierte, dass eine Flugticketabgabe in der an der Urne abgelehnten Revision
des CO2-Gesetzes vorgesehen gewesen sei. Nun sei aber nicht der richtige Zeitpunkt,
um diese Forderung gleich wieder aufs Parkett zu bringen. Es brauche zuerst eine
Auslegeordnung zur Klima- und CO2-Thematik, welche die UREK-SR in Kuirze
vornehmen werde. Die beiden Kantonsvertreterinnen Eva Herzog (sp, BS) und Maya Graf
(gp. BL) zeigten sich damit einverstanden, den Initiativen keine Folge zu geben. 7

Die UREK-NR beschloss im Juni 2021, eine Kommissionsinitiative einzureichen, um das
Reduktionsziel fiir Treibhausgasemissionen gemass geltendem CO2-Gesetz bis 2024
zu verlangern. Die Fortschreibung des Reduktionsziels war im totalrevidierten CO2-
Gesetz vorgesehen gewesen. Nachdem dieses am 13. Juni 2021 an der Urne abgelehnt
worden war, miisse nun diese Ubergangslésung greifen, ansonsten werde die Schweiz
ihr Klimaziel - die Reduktion der Treibhausgase bis 2030 um 50 Prozent gegenlber
1990 - nicht erreichen kénnen, so die Begrindung der Kommission. Mit der
Fortschreibung des Reduktionsziels sollen auch wichtige Massnahmen, wie etwa
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«Verminderungsverpflichtungen, mit welchen sich Unternenmen bestimmter Branchen
von der CO2-Abgabe befreien kénnen» und die Kompensationspflicht fir den Import
von Treibstoffen, verlangert werden. In der Medienmitteilung der UREK-NR wurde des
Weiteren erlautert, dass die Kommission das Ziel verfolgt, bis Ende 2024 eine neue
klimapolitische Vorlage zu erarbeiten, welche definieren soll, wie es mit der Schweizer
Klimapolitik mittelfristig weitergehen solle. Eine Minderheit der UREK-NR sah es
hingegen nicht als dringlich an, das Reduktionsziel sofort weiterzufiihren und sprach
sich folglich gegen die Initiative aus.

Die UREK-SR befasste sich im August 2021 mit der Initiative ihrer Schwesterkommission
und stimmte ihr einstimmig zu. *

Die UREK-NR befasste sich im August 2021 mit der Standesinitiative Genf bezuglich
einer Lenkungsabgabe fiir den Flugverkehr sowie mit acht weiteren, dhnlich gelagerten
Standesinitiativen zu einer Flugticketabgabe respektive zu einer Kerosinsteuer (Kt. Iv.
SG 19.305; Kt. Iv. LU 19.310; Kt. Iv. VS 19.314; Kt. Iv. FR 19.315; Kt. Iv. BE 19.319 und Kt. Iv.
NE 20.317, sowie Kt. Iv. BS 20.307 und Kt. Iv. BL 20.319). Die Kommission lehnte die
Initiativen allesamt ab. Nach der Ablehnung des totalrevidierten CO2-Gesetzes an der
Urne, welches eine Flugticketabgabe beinhaltet hatte, wollte die Mehrheit der UREK-NR
nun eine umfassende Diskussion Uber die Zukunft des klimavertréaglichen Flugverkehrs
fihren. Sie reichte daher einen eigenen Vorstoss (Po. 21.3973) zu diesem Thema ein.

Die UREK-NR befasste sich im August 2021 mit der Standesinitiative St. Gallen
beziiglich einer Flugticketabgabe sowie mit acht weiteren, &ahnlich gelagerten
Standesinitiativen (Kt. Iv. GE 19.304; Kt. Iv. LU 19.310; Kt. Iv. VS 19.314; Kt. Iv. FR 19.315; Kt.
Iv. BE 19.319 und Kt. Iv. NE 20.317, sowie Kt. Iv. BS 20.307 und Kt. Iv. BL 20.319). Die
Kommission lehnte die Initiativen allesamt ab. Nach der Ablehnung des totalrevidierten
CO2-Gesetzes an der Urne, welches eine Flugticketabgabe beinhaltet héatte, wollte die
Mehrheit der UREK-NR nun eine umfassende Diskussion Uber die Zukunft des
klimavertraglichen Flugverkehrs fihren. Sie reichte daher einen eigenen Vorstoss (Po.
21.3973) zu diesem Thema ein. 7

Die UREK-NR beschaftigte sich im August 2021 mit fiinf Standesinitiativen der Kantone
Luzern, Wallis, Freiburg, Bern und Neuenburg, die alle eine Flugticketabgabe
forderten, sowie mit vier weiteren &hnlich gelagerten Standesinitiativen (Kt. Iv. GE
19.304; Kt. Iv. SG 19.305; Kt. Iv. BS 20.307 und Kt. Iv. BL 20.319). Die Kommission lehnte
die Initiativen allesamt ab. Nach der Ablehnung des totalrevidierten CO2-Gesetzes,
welches eine Flugticketabgabe beinhaltet hatte, wollte die Mehrheit der Kommission
nun eine weitreichende Diskussion Uber die Zukunft des klimavertraglichen
Flugverkehrs flihren. Sie reichte daher einen eigenen Vorstoss (Po. 21.3973) zu diesem
Thema ein.”’

Die UREK-NR beschéftigte sich im August 2021 mit der Initiative des Kantons Basel-
Stadt zu einer Flugticketabgabe sowie mit acht &hnlichen Standesinitiativen (Kt. Iv. GE
19.304; Kt. Iv. SG 19.305; Kt. Iv. LU 19.310; Kt. Iv. VS 19.314; Kt. Iv. FR 19.315; Kt. Iv. BE
19.319; Kt. Iv. NE 20.317 und Kt. Iv. BL 20.319). Die Kommission lehnte die Initiativen
allesamt ab. Nach der Ablehnung des totalrevidierten CO2-Gesetzes an der Urne,
welches eine Flugticketabgabe beinhaltet hatte, wollte die Mehrheit der UREK-NR nun
eine weitreichende Diskussion Uber die Zukunft des klimavertraglichen Flugverkehrs
flhren. Sie reichte daher einen eigenen Vorstoss (Po. 21.3973) zu diesem Thema ein. ’®

Die UREK-NR beschéftigte sich im August 2021 mit der Initiative des Kantons Basel-
Landschaft zu einer international koordinierten Besteuerung von Kerosin sowie mit
acht ahnlichen Standesinitiativen (Kt. Iv. GE 19.304; Kt. Iv. SG 19.305; Kt. Iv. LU 19.310; Kt.
Iv. V§ 19.314; Kt. Iv. FR 19.315; Kt. Iv. BE 19.319; Kt. Iv. NE 20.317 und Kt. Iv. BS 20.307). Die
Kommission lehnte die Initiativen allesamt ab. Nach der Ablehnung des totalrevidierten
CO2-Gesetzes an der Urne, welches eine Flugticketabgabe beinhaltet hétte, wollte die
Mehrheit der UREK-NR nun eine umfassende Diskussion Uber die Zukunft des
klimavertraglichen Flugverkehrs fiihren. Sie reichte daher einen eigenen Vorstoss (Po.
21.3973) zu diesem Thema ein. ”?
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Ende August 2021 legte die UREK-NR einen Entwurf fiir die Revision des CO2-Gesetzes
vor, mit welcher die Kommissionsinitiative «Verlangerung des Reduktionsziels im
geltenden CO2-Gesetz» umgesetzt werden soll. Der Bundesrat gab im September 2021
bekannt, dass er den Kommissionsentwurf vollumfanglich unterstitze. Dieser werde
aber nicht reichen, um die Emissionen bis 2030 um 50 Prozent zu reduzieren (im
Vergleich zu 1990) und das netto Null Ziel bis 2050 zu erreichen.

Gegen Ende der Herbstsession 2021 und damit keine zwei Wochen nach der
bundesratlichen Stellungnahme wurde die Vorlage bereits im Nationalrat diskutiert, wo
sich eine intensive Debatte mit zahlreichen Wortmeldungen entwickelte.
Kommissionssprecher Baumle (glp, ZH) erlduterte den Zweck der Gesetzesrevision.
Dieser bestehe darin, «das Reduktionsziel des bestehenden Gesetzes bis Ende 2024»
fortzuschreiben, sowie wichtige Massnahmen weiterzufiihren - insbesondere die
Ruckerstattung der CO2-Abgabe an Betreiber mit Verpflichtung zur Verminderung der
Treibhausgasemissionen. Auf weiterfihrende Massnahmen habe die Kommission
verzichtet, um das Gesetz nicht zu Uberladen und so ein Referendum abzuwenden.
Weiterfuhrende Massnahmen seien geméss Béumle unumgénglich, gehdrten aber in
eine andere Vorlage, beispielsweise in den Gegenvorschlag zur Gletscher-Initiative.
Anschliessend prasentierten die verschiedenen Fraktionen ihre Positionen und ihre
entsprechenden Minderheitsantrage. Dabei lagen Antrédge von links-griner Seite,
welche die Vorlage ausbauen wollten, sowie Antrage von rechts-birgerlicher Seite, die
die Vorlage straffen wollten, vor. Eine Minderheit Clivaz (gp, VS) verlangte beispielsweise
die regelmassige Uberpriifung der klimabedingten finanziellen Risiken durch die FINMA
und die SNB und eine Minderheit Klopfenstein Broggini (gp, GE) forderte eine
Lenkungsabgabe auf private Flige. Auf der anderen Seite des politischen Spektrums trat
Albert Résti (svp, BE) dafiir ein, dass der maximal zuldssige Kompensationszuschlag von
5 auf 1,6 Rappen pro Liter Benzin gesenkt wird. Bei den anschliessenden Abstimmungen
wurden jedoch alle diese Minderheitsantrage abgelehnt. Einzig ein Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) fand mehrheitlich Zustimmung. Mit der Annahme dieses Antrags entschied
die grosse Kammer, dass die Mandate fur die derzeit mit der Umsetzung der
Zielvereinbarungen betrauten Agenturen bis 2024 verlangert werden sollen. In der
Schlussabstimmung votierten 143 Mitglieder des Nationalrats fur die Annahme des
Entwurfs; einzig die SVP-Fraktion stimmte geschlossen dagegen (563 Stimmen). Als
néachstes wird sich der Stdnderat mit der Vorlage befassen. ®

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit insgesamt neun
Standesinitiativen beziiglich einer CO2-Abgabe fiir den Flugverkehr respektive einer
Besteuerung von Kerosin (Kt.lv. GE 19.304; Kt.lv. SG 19.305; Kt.lv. LU 19.310; Kt.lv. VS
19.314; Kt.lv. FR 19.315; Kt.lv. BE 19.319; Kt.lv. NE 20.317; Kt.lv. BS 20.307 sowie Kt.lv. BL
20.319).

Die Mehrheit der vorberatenden UREK-NR lehnte alle Initiativen ab; drei starke
Minderheiten aus Vertreterinnen und Vertretern der Mitte-, der SP- und der Grlinen-
Fraktionen beantragten jedoch Folgegeben. Kommissionssprecher Matthias Samuel
Jauslin (fdp, AG) erorterte, dass die Kommission die Emissionen des Flugverkehrs zwar
als Problem erachte und dass das Fliegen allgemein zu gunstig sei. Es sei aber
problematisch, eine Flugticketabgabe kurz nach Ablehnung des CO2-Gesetzes in der
Volksabstimmung, welches eine ebensolche Abgabe beinhaltet hatte, wieder von
Neuem aufs Parkett zu bringen. Auch die Einfuhrung einer Kerosinsteuer lehne die
Mehrheit der Kommission ab: Eine solche Masssnahme solle nicht im Alleingang
eingefuhrt werden, sondern miusse international koordiniert werden. Die drei
Minderheitensprecherinnen Priska Wismer-Felder (mitte, LU), Delphine Klopfenstein
Broggini (gp, GE) und Nadine Masshardt (sp, BE) liessen diese Argumente nicht gelten.
Sie forderten, dass alle Sektoren einen Beitrag zum Erreichen der Pariser Klimaziele
leisteten; zudem sei der Flugverkehr einer der am schnellsten wachsenden Verursacher
von Treibhausgasen. Uberdies sei es nicht klar, welche einzelnen Massnahmen des
CO2-Gesetzes flr dessen Scheitern an der Urne verantwortlich seien. Die
Flugticketabgabe sei jedenfalls ein breit abgestitztes Anliegen, das weiterverfolgt
werden musse. Zusatzlich mussten aber auch die alternativen Zugverbindungen stark
ausgebaut werden. Nadine Masshardt rief schliesslich betreffend die Einflihrung einer
Kerosinsteuer in Erinnerung, dass die EU-Kommission im Sommer 2021 «ein
europaweites Vorgehen fur die Kerosinbesteuerung von innereuropéischen Fligen
beschlossen» habe. Die Schweiz solle doch bei diesem Projekt aktiv mitwirken, schloss
die Berner Nationalréatin.

Diese Argumente verfingen jedoch bei der Mehrheit des Rates nicht; mit jeweils
ahnlichen Stimmenverhaltnissen wurden alle neun Initiativen abgelehnt. Die
Beflrworterinnen und Beflrworter stammten aus den Reihen der SP- und der Grinen-
Fraktionen. Auch einzelne Vertreterinnen und Vertreter der GLP- und der Mitte-
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Fraktionen sprachen sich fir die Initiativen aus. ®

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit insgesamt neun
Standesinitiativen betreffend einer CO2-Abgabe auf den Flugverkehr respektive einer
Besteuerung von Kerosin. Neben der Standesinitiative des Kantons St. Gallen standen
auch diejenigen der Kantone Genf (Kt.lv. 19.304), Basel-Stadt (Kt.lv. 20.307), Luzern
(Kt.lv. 19.310), Wallis (Kt.lv. 19.314), Freiburg (Kt.lv. 19.315), Bern (Kt.lv. 19.319), Neuenburg
(Kt.lv. 20.317) und Basel-Landschaft (Kt.lv. 20.319) zur Debatte.

Nach einer kurzen Diskussion lehnte der Nationalrat alle Initiativen mit jeweils
ahnlichen Stimmenverhaltnissen ab. Die Beflirworterinnen und Beflrworter stammten
aus den Reihen der SP- und der Grunen-Fraktionen. Auch einzelne Vertreterinnen und
Vertreter der GLP- und der Mitte-Fraktionen stimmten den Initiativen zu. #

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit insgesamt neun
Standesinitiativen betreffend einer CO2-Abgabe auf den Flugverkehr respektive einer
Besteuerung von Kerosin. Neben den fiinf Standesinitiativen der Kantone Freiburg
(Kt.lv. 19.315), Luzern (Kt.lv. 19.310), Wallis (Kt.lv. 19.314), Bern (Kt.lv. 19.319) und
Neuenburg (Kt.lv. 20.317) standen auch diejenigen der Kantone Genf (Kt.lv. 19.304), St.
Gallen (Kt.lv. 19.305) und Basel-Landschaft (Kt.lv. 20.319) zur Debatte.

Nach einer kurzen Diskussion lehnte der Nationalrat alle Initiativen mit jeweils
ahnlichen Stimmenverhaltnissen ab. Die Beflurworterinnen und Beflrworter stammten
aus den Reihen der SP- und der Grinen-Fraktionen. Auch einzelne Vertreterinnen und
Vertreter der GLP- und der Mitte-Fraktionen stimmten den Initiativen zu. ®

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit insgesamt neun
Standesinitiativen betreffend einer CO2-Abgabe auf den Flugverkehr respektive einer
Besteuerung von Kerosin. Neben der Standesinitiative des Kantons Basel-Landschaft
standen auch diejenigen der Kantone Genf (Kt.lv. 19.304), St. Gallen (Kt.lv. 19.305),
Luzern (Kt.lv. 19.310), Wallis (Kt.lv. 19.314), Freiburg (Kt.lv. 19.315), Bern (Kt.lv. 19.319),
Neuenburg (Kt.lv. 20.317) und Basel-Stadt (Kt.lv. 20.307) zur Debatte.

Nach einer kurzen Diskussion lehnte der Nationalrat alle Initiativen mit jeweils
ahnlichen Stimmenverhaltnissen ab. Die Beflirworterinnen und Beflrworter stammten
aus den Reihen der SP- und der Grunen-Fraktionen. Auch einzelne Vertreterinnen und
Vertreter der GLP- und der Mitte-Fraktionen stimmten den Initiativen zu. &

In der Herbstsession 2021 befasste sich der Nationalrat mit insgesamt neun
Standesinitiativen bezuglich einer CO2-Abgabe auf den Flugverkehr respektive einer
Besteuerung von Kerosin. Neben der Standesinitiative des Kantons Basel-Stadt standen
auch diejenigen der Kantone Genf (Kt.lv. 19.304), St. Gallen (Kt.lv. 19.305), Luzern (Kt.lv.
19.310), Wallis (Kt.lv. 19.314), Freiburg (Kt.lv. 19.315), Bern (Kt.Iv. 19.319), Neuenburg (Kt.Iv.
20.317) und Basel-Landschaft (Kt.lv. 20.319) zur Debatte. Nach einer kurzen Diskussion
lehnte der Nationalrat alle Initiativen mit jeweils @hnlichen Stimmenverhaltnissen ab.
Die Beflirworterinnen und BeflUrworter stammten aus den Reihen der SP- und der
Grunen-Fraktionen. Auch einzelne Vertreterinnen und Vertreter der GLP- und der
Mitte-Fraktionen stimmten den Initiativen zu. ®

Der Standerat beugte sich in der Wintersession 2021 Uber die Revision des CO2-
Gesetzes in Umsetzung der parlamentarischen Initiative fiir eine «Verlangerung des
Reduktionsziels im geltenden CO2-Gesetz». Wie bereits der Nationalrat war sich auch
die vorberatende UREK-SR einig, dass das Gesetz nicht mit Verscharfungen oder
Erleichterungen modifiziert werden sollte, sondern lediglich die wichtigsten
Massnahmen des geltenden CO2-Gesetzes bis 2024 verléngert werden sollten, wie
Kommissionssprecher Schmid (fdp, GR) erlduterte. Die UREK-SR wollte denn auch nur
eine einzige Differenz zum Nationalrat schaffen: Der durch einen Einzelantrag Regazzi
(mitte, TI) eingebrachte Zusatz in Artikel 49b sollte gestrichen werden. Mit diesem
Zusatz hatte der Nationalrat festgelegt, dass die Vereinbarungen zur CO2-Reduktion
durch die Wirtschaft (so genannte Zielvereinbarungen) bis mindestens 2024 mit Hilfe
derselben Organisationen, die diese Aufgabe auch bislang wahrgenommen haben, zu
erarbeiten und umzusetzen seien. Schmid erlauterte, dass dieser Zusatz in Konflikt mit
den WTO-Regeln geraten kdnnte, woraufhin die kleine Kammer dem Vorschlag der
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Kommission auf Streichung folgte. Der Sténderat schuf indes noch eine zweite
Differenz zum Nationalrat, indem er einem Einzelantrag Wicki (fdp, NW) zustimmte.
Wicki hatte vorgeschlagen, die in Erfullung der parlamentarischen Initiative Burkart
(fdp, AG; Pa.lv. 17.405) gewahrten Steuererleichterungen fir Erdgas, Flissiggas und
biogene Treibstoffe ebenfalls bis Ende 2024 fortzufihren.

Vier Tage spéater schloss sich der Nationalrat in beiden Punkten dem Sténderat an,
wodurch das Geschéft noch in der Wintersession bereinigt werden konnte. In den
Schlussabstimmungen stimmte der Nationalrat der Vorlage mit 142 zu 46 Stimmen bei 5
Enthaltungen zu; die ablehnenden Stimmen stammten allesamt aus der SVP-Fraktion.
Der Stéanderat nahm das Geschaft einstimmig mit 41 zu O Stimmen bei 3 Enthaltungen
an. 86

Eine Motion Muller (fdp, LU) zu den CO2-Zielvorgaben fiir Fahrzeuge von
Nischenmarken wurde in der Sommersession 2022 von den Réaten abgeschrieben. Der
Bundesrat hatte die Abschreibung beantragt, nachdem am 1.1.2022 die revidierte CO2-
Verordnung in Kraft getreten war, gemass welcher fir Fahrzeuge der entsprechenden
Hersteller keine héheren CO2-Zielvorgaben mehr gelten als flir andere Fahrzeuge. ¥

Die UREK-NR befasste sich Ende August 2022 mit einer parlamentarischen Initiative
der Griinen, welche Investitionen in den Klimaschutz vermehrt aus allgemeinen
Bundesmitteln finanzieren mochte. Die Kommissionsmehrheit (14 zu 9 Stimmen bei 2
Enthaltungen) entschied, der Initiative keine Folge zu geben, da derzeit der
Gegenvorschlag zur Gletscherinitiative beraten werde und eine separate Vorlage zu
Fragen der Finanzierung des Klimaschutzes daher nicht sinnvoll erscheine. Zudem
werde der Bundesrat voraussichtlich diesen Herbst die Botschaft zum CO2-Gesetz
nach 2024 vorlegen. Die Kommissionsminderheit sah in der Initiative jedoch ein
geeignetes Instrument, um die Investitionen in den Klimaschutz zu stéarken. ®

In der Wintersession 2022 zog Bastien Girod (gp, ZH) die parlamentarische Initiative
der Griinen zu Investitionen in den Klimaschutz zuriick. Girod begriindete den Rlickzug
mit der Tatsache, dass das Parlament in der Herbstsession 2022 das neue Bundesgesetz
Uber die Ziele im Klimaschutz, die Innovation und die Starkung der Energiesicherheit
verabschiedet hat, durch welches der Klimaschutz mehr Bundesmittel erhalten soll, was
auch seine parlamentarische Initiative gefordert hatte. Girod zeigte sich Uberzeugt,
dass das neue Gesetz auch an einer allfalligen Urnenabstimmung bestehen wiirde. *
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