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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Abfélle

Die Reinigung von Platzen und Strassen kostet die Schweiz jahrlich 300-350 Mio Fr. Um
das Littering, das achtlose Liegenlassen von Abfall, zu verringern, erarbeitete der
Schweizerische Stadteverband zusammen mit Vertretern der Stiftung flr Praktischen
Umweltschutz Schweiz, des Bundesamts fur Umwelt, Mc Donalds und verschiedener
Stadte Vorschlage fur einen Kodex. Die Idee, mit Verursachern des Abfalls
Vereinbarungen darlber einzugehen, wer wo und wann flr die Reinigung zustandig ist
und wer wo Abfallkibel aufstellt, stammt aus Irland und wurde in Luzern bereits
erfolgreich getestet. Im Kanton Bern kann Littering seit zwei Jahren mit einer Busse
geahndet werden, ebenso in Frauenfeld (TG) und in Aarau (AG). Ein dhnliches Anliegen
hatte auch eine Motion Mathys (svp, AG), welche forderte die Moglichkeit der
Einflhrung einer Strafbestimmung fur das Wegwerfen von Mdll zu Uberprifen (Mo.
06.3138)."

Eine Motion von Fetz (sp, BS), die eine schweizerische Gesamtstrategie gegen Littering
sowie die Einflhrung eines Pfandes zur Forderung der Rickgabe von kleinen Pet-
Getrankeflaschen verlangte, wurde verworfen. Eine Mehrheit des Sténderates war der
Ansicht, Massnahmen gegen das unordentliche Wegwerfen von Abféllen sei Sache der
Kantone und Gemeinden. ?

L'OFEV a organisé une table ronde réunissant notamment des représentants des
cantons, des villes, du milieu de la presse, du commerce de détail et des organisations
de recyclage autour de la problématique du littering. Ce phénomene, consistant a
abandonner des déchets (emballages, journaux gratuits, mégots de cigarette, etc.) dans
I"'espace public, cause en effet une croissance rapide des colts de nettoyage et se
développe en lien avec des problémes sociaux tels que le vandalisme. Les discussions
ont fait ressortir la nécessité d’'une collaboration étroite entre pouvoirs publics et
milieux économiques afin de mettre en ceuvre une stratégie combinant des mesures de
sensibilisation du public, d’optimisation des infrastructures de collecte des déchets et
de répression (amendes). Une nouvelle réunion, prévue au printemps 2009, doit
permettre d’approfondir les thémes jugés prioritaires et de formuler une premiere
série de recommandations. *

Eine Motion Geissbuhler (svp, BE) forderte die Bekampfung des Litterings durch die
Grundung einer Task-Force aus dem bestehenden runden Tisch ,Massnahmen gegen
Littering”. Die Aktivitaten dieser Task-Force sollen in eine bundesweite Kampagne zur
Vermeidung des absichtlichen Liegenlassens von Abfallen minden, die in erster Linie
auf Pravention und Sensibilisierung statt auf Symptombekampfung setzt. Die Motionérin
verwies dabei auf eine 2011 vom Bundesamt fir Umwelt (BAFU) veroffentlichte Studie,
welche die jahrlich durch Littering anfallenden Reinigungskosten auf CHF 200 Mio.
beziffert. Angesichts bereits laufender Bestrebungen - neben dem runden Tisch
verwies die Regierung insbesondere auf die teilweise in Zusammenarbeit mit dem BAFU
durchgeflinrten Aktivitaten der Interessengemeinschaft fir eine saubere Umwelt (IGSU)
- sowie der Uberméssig auf Ballungszentren verteilten Abfallproblematik hatte der
Bundesrat 2011 in seiner Antwort auf die Motion die Ansicht vertreten, eine
bundesweite Kampagne sei nicht zielfihrend, und die Ablehnung des Vorstosses
beantragt. Die grosse Kammer entschied in der Herbstsession 2013 allerdings anders
und nahm die Motion mit 105 zu 60 Stimmen und 27 Enthaltungen an. SP, Grine, BDP
und GLP befurworteten das Geschéaft beinahe geschlossen, wenn im Falle der SP auch
mit Uber 10 Enthaltungen. CVP, FDP und SVP stellten sich jeweils mit relativ knappen
Mehrheiten gegen Annahme des Geschéafts. Der Standerat befand im Berichtsjahr noch
nicht Gber das Anliegen. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 25.10.2013
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 04.06.2014
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 12.03.2015
MARLENE GERBER

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.06.2016
MARLENE GERBER

Im Berichtsjahr gaben die Kommissionen fur Umwelt, Raumplanung und Energie der
beiden Réte einer parlamentarischen Initiative Bourgeois (fdp, FR) zur Bekdmpfung des
Litterings Folge. Der Anstoss verlangt die Verstarkung der Massnahmen gegen das
Liegenlassen von Abfallen, wozu er Littering mit einer festzulegenden Mindestbusse
belegen will. Der Bundesrat ist nun mit der Ausarbeitung einer entsprechenden
Botschaft betraut.

Nachdem der Nationalrat der Motion Geissbihler (svp, BE) zur Bekampfung des
Litterings bereits zugestimmt hatte, empfahl die UREK-SR ihrem Rat das Anliegen zur
Ablehnung. Auch fur die stdnderatliche Kommission stelle Littering ein Problem dar, das
bekdmpft werden musse. Die UREK-SR vertrat jedoch die Ansicht, dass hierfir primar
die Kantone und Gemeinden zustandig seien. Dass der Bund eine Task-Force bilden
wirde, um eine landesweite Kampagne gegen Littering zu starten, wirde erstens nicht-
vernachlassigbare personelle und finanzielle Kosten nach sich ziehen sowie ferner auch
bereits bestehende Massnahmen unndétig konkurrenzieren. Der Standerat folgte dieser
Argumentation und beerdigte das Geschéaft in der Sommersession 2014, ¢

Der Nationalrat lehnte in der Fruhjahrssession 2015 mit bargerlicher Mehrheit und dem
Bundesrat folgend eine Motion Semadeni (sp, GR) ab, die eine Erhéhung der
Verwertungsquote von PET und anderen Recycling-Materialien auf je mindestens 90
Prozent gefordert hatte. Die Bindner Nationalratin hatte sich in ihrem Vorstoss auf
Zahlen des BAFU aus dem Jahr 2011 berufen, die fir PET eine im Vergleich zu Glas und
Aluminium um mindestens 10 Prozentpunkte tiefere Verwertungsquote von insgesamt
81% festmachten. Dies sei aufgrund der hohen Menge an sich im Umlauf befindendem
PET-Material bedenklich; insgesamt 8772 Tonnen seien 2011 nicht wieder verwertet
worden. Sofern kein besseres, freiwilliges Recycling von PET erzielt werden kdénne,
sollte dartiber nachgedacht werden, ein Pfandsystem einzufihren. An diesem letzteren
Punkt der Forderung hatte sich der Bundesrat gestossen, weswegen er dem Nationalrat
die Ablehnung des Anliegens beantragte. Eine Pfandlésung weise kein gutes Kosten-
Nutzen-Verhaltnis auf und wirde ferner Uber 30'000 PET-Sammelstellen Uberflussig
machen. ’

Ein Gesetzesentwurf, welcher das Anliegen einer Folge gegebenen parlamentarischen
Initiative von Jacques Bourgeois (fdp, FR) aufnehmen wollte, fand im erstberatenden
Nationalrat auf Anraten einer birgerlichen Kommissionsminderheit keine Zustimmung
und wurde somit erledigt. Der Initiant und Bauernverbandsdirektor Bourgeois storte
sich an den zunehmenden Picknick-Abféllen auf dem Land, die auch eine Gefahr flr die
Gesundheit der Tiere darstellen kénnen, und verlangte deswegen, Littering mit einer
Busse zu belegen. Eine solche Busse auf das Liegenlassen kleiner Mengen an Abfall
hatte nun mit einer Anderung des Umweltgesetzes festgelegt werden und mindestens
CHF 100 und maximal 300 CHF betragen sollen. Ferner sollte auch die fehlerhafte
Entsorgung grosser Mengen an Siedlungsabfallen unter Strafe gestellt werden. In der
Vernehmlassung war die Vorlage mit einer national einheitlichen Ordnungsbusse noch
auf mehrheitliche Zustimmung gestossen; 42 von 69 Vernehmlassungsteilnehmenden
hatten die Vorlage grundsatzlich begrusst, 18 explizit abgelehnt. Ferner erwahnten 18
Kantone, dass sie bereits Uber kantonale Regelungen zur Bestrafung des Litterings
verfligten (die mit der eidgendssischen Regelung hinfallig geworden wéren). Auch der
Bundesrat hatte seine Zustimmung zur Litteringbusse geaussert, auch wenn einer
solchen Busse eher eine Signalwirkung zukomme: Es werde bei Annahme des Entwurfs
nicht eine ,flachendeckende Litteringpolizei" aufgestellt und die Kantone und Stadte
mussten zusatzliche, nicht-repressive Massnahmen zur Bekédmpfung von Littering
einsetzen. Eine Ordnungsbusse hatte aber den Effekt, dass der Gesellschaft klar gesagt
werde, was nicht erlaubt sei. Im Nationalrat zeigte zwar auch die
Kommissionsminderheit Verstéandnis fur das Littering-Problem, bezweifelte jedoch die
Wirksamkeit einer Ordnungsbusse und appellierte stattdessen an gesellschaftliche
Aufklarung. Ferner storte sie sich an der Ausweitung der Vorlage auf Siedlungsabfalle,
die nichts mit der vom Initianten thematisierten Problematik zu tun hatten. Nach einer
hitzigen Diskussion obsiegte die Kommissionsminderheit mit insgesamt 96 zu 86
Stimmen aus allen Lagern. Wahrend GLP und Griine beinahe einstimmig fir Eintreten
votierten - unterstltzt durch eine Grossmehrheit der SP-Fraktion und eine knappe
Mehrheit der CVP/EVP-Fraktion - stimmte je ungefahr 70% der FDP- und SVP-Fraktion
far Nichteintreten. Auch die BDP machte sich mit einer Ausnahme fur Nichteintreten
stark. ®
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MOTION
DATUM: 20.12.2019
BERNADETTE FLUCKIGER

Mittels einer Motion forderte Jacques Bourgeois (fdp, FR) wirkungsvolle
Fordermassnahmen gegen Littering, wobei zwischen stadtischem und landlichem
Raum differenziert werden solle. Bourgeois storte sich vor allem an den weggeworfenen
Aluminiumdosen, welche in landlichen Gebieten ein grosses Problem darstellten, da
diese von weidenden Kiuhen gegessen werden kénnen. Der Bundesrat beantragte die
Annahme der Motion, woraufhin der Nationalrat der Annahme in der Wintersession
2019 diskussionslos zustimmte. ?
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