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FHA Freihandelsabkommen

CITES Ubereinkommen ber den internationalen Handel mit gefdhrdeten Arten
freilebender Tiere und Pflanzen

LRV Luftreinhalte-Verordnung

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

ONU Organisation des Nations unies

AELE Association européenne de libre-échange

OFEV Office fédéral de I'environnement

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

CEATE-CN Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil national

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

CDG-CN Commission de gestion du Conseil national

UE Union européenne

OMS Organisation mondiale de la Santé

PNUE Programme des Nations Unies pour I'environnement

GIEC groupes d'experts intergouvernemental sur I'evolution du climat

EIE étude d’impact sur I'environnement

DTAP Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux publics, de
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LPE Loi sur la protection de I'environnement

COP Conférences des Nations unies sur les changements climatiques

DFAE Département fédéral des affaires étrangeres

SEQE Systeme d'échange de quotas d'émission

ORRChim Ordonnance sur la réduction des risques liés aux produits chimiques
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CE Communauté européenne

WWF World Wide Fund for Nature

Swissoil association nationale des négociants en combustibles

EPFZ Ecole polytechnique fédérale de Zirich

LChP Loi sur la chasse

NET Technologies d'émission négative

LPN Loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage

LE Accord de libre-échange

CITES Convention sur le commerce international des especes de faune et de
flore sauvages menacées d'extinction

OPair Ordonnance sur la protection de Iair
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Naturschutz

Zur Forderung des Naturschutzes wurden besondere Anstrengungen ins Auge gefasst,
wobei man einem Anstoss des Ministerausschusses des Europarates folgte, der 1967
beschlossen hatte, 1970 ein Jahr des Naturschutzes durchzufiihren. Der Bundesrat
entschied sich im Marz fur eine Teilnahme der Schweiz an den vorgesehenen
Veranstaltungen und genehmigte ein vom Schweizerischen Bund fur Naturschutz
vorgelegtes Programm, das mit verschiedenen Werbemitteln die Bevdlkerung auf die
Schutzbedurftigkeit des natlrlichen Lebensraumes aufmerksam machen sollte. Die
Kantone und auch die Armee sagten ihre Mitwirkung zu. Zur Verstarkung der
Zusammenarbeit zwischen den privaten Organisationen des Natur- und Heimatschutzes
mit den eidgendssischen Behdrden wurde eine parlamentarische Gruppe fir Natur-
und Heimatschutz gegrindet. '

Die Schweiz unterzeichnete ein Ubereinkommen iiber den internationalen Handel mit
gefahrdeten Arten freilebender Tiere und Pflanzen, das von der
Umweltschutzkonferenz der UNO im Jahre 1972 angeregt worden war und das die
Einflihrung einer entsprechenden Bewilligungspflicht vorsieht. ?

Das 1975 durchgeflihrte «Europdische Jahr fiir Denkmalpflege und Heimatschutz>»
zeitigte vielerorts bemerkenswerte Ergebnisse und wurde gar als Markstein in der
Geschichte neuzeitlicher Denkmalpflege bezeichnet. Am Schlusskongress in Amsterdam
wurde eine européische Charta Uber das architektonische Erbe und eine sogenannte
Deklaration von Amsterdam verabschiedet, die namentlich auch die soziale Dimension
der Denkmalpflege unterstrich. Zwolf Doérfer und Stadte wurden im Rahmen des
europaischen Gemeindewettbewerbes vom Europarat ausgezeichnet (Allschwil BL, EIm
GL, Grandvillard FR, Lichtensteig SG, Ligerz BE, Mollis GL, Rapperswil SG, Rheinfelden
AG, St. Gallen, Sevgein GR, Wiedlisbach BE und Wil SG). Den denkmalpflegerischen
Bemlihungen kam entgegen, dass auch die Bauwirtschaft vermehrt auf
Restaurierungsauftrage angewiesen war. Eine ihr nahestehende Schweizerische
Vereinigung flr Altbau-Renovation (Prorenova), die im Mai gegriindet worden war,
setzte sich die Erhaltung von Wohnwert, Lebensqualitat und Gemeinschaft zum Ziel.
Der Schweizer Heimatschutz grindete eine Stiftung zur Erhaltung und Erneuerung
wertvollen Baugutes in der Schweiz. °

Nachdem das Parlament im Jahre 1975 seine Zustimmung gegeben hatte, konnte das
internationale Ubereinkommen zum Schutz der Feuchtgebiete ratifiziert werden. *

Le Conseil de I'Europe déclara 1979/1980 années de la protection de la vie sauvage et
des habitats naturels. A I'occasion de la Conférence européenne des ministres pour la
protection de I'environnement qui s'est tenue a Berne, le Conseil fédéral signa, sous
réserve de la ratification parlementaire, une convention européenne, devant empécher
la disparition de diverses especes d'animaux sauvages et de plantes, ainsi que protéger
leur biotope. La Suisse s'engagerait ainsi a collaborer, & favoriser la recherche et a
étudier I'implantation nouvelle d'espéces menacées de disparition. C'est dans ce cadre
que plusieurs associations pour la protection de la nature lancérent une campagne en
faveur de la préservation des haies. La disparition des bosquets se généralise en effet
car on les accuse de géner le travail agricole, d'occuper le terrain et de nécessiter un
entretien colteux. Or les futaies brisent le vent, régularisent le régime des eaux,
freinent I'érosion et préviennent, par leur stabilité écologique, les pullulements de
ravageurs. C'est pourquoi des services romand et alémanique entrérent en activité au
début de l'année pour informer le public, conseiller les autorités et former des
spécialistes. °
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On constate une intensification de la collaboration internationale et de ['activité
|égislative en matiere de droit international public dans le domaine de la protection de
la nature et du paysage. La convention relative a la conservation de la vie sauvage et du
milieu naturel de |'Europe, signée en 1979 déja par le Conseil fédéral et ratifiée cette
année par le parlement, en est un signe.

Neben der Erhaltung der natirlichen Lebensrdume bedrohter Tier- und Pflanzenarten
wurde im Berichtsjahr auch dem Artenschutz selbst vermehrte Bedeutung zugemessen.
Nachdem die Vogelwarte Sempach mit alarmierenden Ergebnissen ihres 1983
gestarteten Uberwachungsprogramms der einheimischen Vogelarten an die
Offentlichkeit getreten war, verlangte ein vom Nationalrat Uberwiesenes Postulat Ott
(sp, BL) vom Bundesrat die Prifung von Sofortmassnahmen. Mit einer internationalen
Kampagne «Save the Birds» und einer Uber die Landesgrenzen hinausreichenden
«Aktion Schmetterling» kampften die Naturschutzorganisationen gegen das Aussterben
bedrohter Arten und ihrer Lebensrdume. In dieselbe Richtung zielten auch ihre
BemuUhungen um eine naturgerechtere Landwirtschaftspolitik. ’

Eines der altesten internationalen Abkommen im Naturschutzbereich, das aus dem Jahr
1971 stammende Ubereinkommen von Ramsar zum Schutz von Feuchtgebieten als
Lebensraum fur Wasser- und Watvogel, soll durch strukturelle Anpassungen grossere
Durchschlagkraft erhalten. Beide Rate ermachtigten den Bundesrat zur Ratifikation der
Anderung. Das Ramsar-Abkommen war von der Schweiz 1974 unterzeichnet und 1976
ratifiziert worden, doch fehlte dem Bund bisher die Md&glichkeit, die eingegangenen
Schutzverpflichtungen zu realisieren, weil die Kompetenz dazu bei den Kantonen lag.
Gestutzt auf die Biotopschutzbestimmungen des revidierten NHG sowie auf das neue,
seit dem 1. April geltende Jagdschutzgesetz (JSG), das unter anderem die Ausscheidung
von Zugvogelreservaten von internationaler Bedeutung vorsieht, kann der Bund nun die
Schutzgebiete nach Anhoérung der Kantone im Sinne des Ramsar-Abkommens
festlegen. ®

Lausanne a vu se tenir le congrés de la Convention mondiale pour les espéces en
danger (CITES), organisme rattaché au PNUE. Le débat s'est entierement axé autour de
la sauvegarde de I'éléphant et du commerce de I'ivoire. De nombreux pays ainsi que les
organisations de protection des animaux étaient en faveur d'une protection totale de
cette espece. Mais le secrétariat de la CITES, de méme que quelques pays africains,
prétendaient qu'une telle mesure ne ferait que favoriser le trafic illégal d'une part, et,
d'autre part, pénaliserait les pays qui avaient besoin de I'argent issu du commerce de
I'ivoire légal (abattage par quotas dans le but d'une simple stabilisation de leurs
troupeaux) pour financer leurs brigades anti-braconnage. En 1960, I'Afrique comptait
deux millions d'éléphants. En 1989, il n'y en avait plus que 400'000 et I'abattage se
poursuivait au rythme de 70'000 bétes par années. Finalement, la grande majorité des
Etats participants se prononca pour l'interdiction de tout commerce d'ivoire et classa
|'éléphant dans la catégorie des animaux «intouchables». Toutefois, six pays ont émis
des réserves et quelques concessions pourront étre accordées aux Etats apportant la
preuve du maintien de leur cheptel. La Suisse est le seul pays occidental a s'étre
opposé a ces décisions, reprenant I'argumentation du secrétariat. *

A l'automne s’est tenue, & Nagoya, au Japon, la Conférence mondiale sur la
biodiversité. Cette dixieme conférence des parties a la Convention de I'ONU sur la
diversité biologique (COP) a été principalement consacrée a la définition de nouveaux
objectifs de la politique internationale en la matiére (« Plan stratégique 2020 ») apres
le constat de I'incapacité de la plupart des Etats a atteindre I'objectif de préservation
échéant a fin 2010. Au terme de longs et vifs débats opposant les Etats industrialisés
aux Etats émergents et en voie de développement, les parties ont convenu que d’ici a
2020 17% des surfaces terrestres et 10% des mers devront étre protégées, alors qu’elles
ne le sont actuellement qu’a raison de 13% et 1% respectivement. Elles ont également
approuvé un protocole réglant I'acces aux ressources génétiques et le partage des
avantages résultant de leur utilisation, notamment par Iinstitution du versement
d’indemnités par les industries du nord exploitant les ressources génétiques des Etats
du sud (Protocole ABS).
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Ende Marz beschloss der Bundesrat die Unterzeichnung des Nagoya-Protokolls Uber die
Nutzung genetischer Ressourcen. Das Protokoll, welches 2010 im Rahmen der
Biodiversitatskonvention beschlossen wurde, soll Nutzern wie Unternehmen und
Forschungseinrichtungen den Zugang zu den genetischen Ressourcen von Tieren und
Pflanzen erleichtern. Dies ist fur die Schweiz aufgrund der Wichtigkeit der
Landwirtschaft und der Pharmazie von besonderer Bedeutung. Des Weiteren regelt das
Protokoll die Beteiligung am Nutzen, der durch die Bereitstellung der eigenen
Ressourcen an ein Drittland erwachst. Letzteres ist insbesondere fir die
Entwicklungslander von Interesse, da diese Uber die hdchste Biodiversitat verfligen. In
einer Botschaft wird der Bundesrat dem Parlament die Konsequenzen des Protokolls zu
erlautern haben. In diesem Zusammenhang wird sich das Parlament des Weiteren mit
dem Carthagena Protokoll Uber die Sicherheit fir Umwelt und Gesundheit im
Zusammenhang mit genetisch veranderten Organismen auseinandersetzen. "

Im Berichtsjahr legte der Bundesrat seine Botschaft zur Ratifizierung des
Zusatzprotokolls von Nagoya/Kuala Lumpur Uber Haftung und Wiedergutmachung zum
Protokoll von Cartagena Uber die biologische Sicherheit vor. Das Zusatzprotokoll
konkretisiert zum einen zu treffende Massnahmen bei Biodiversitatsschaden, die durch
genetisch veranderte Organismen entstanden sind. Zum anderen regelt es die
Zustandigkeiten betreffend Durchfihrung der im Schadensfall zu treffenden
Massnahmen und der dabei anfallenden Kosten. In seiner Botschaft halt der Bundesrat
fest, dass sich das Zusatzprotokoll mit der umfassenden schweizerischen
Gentechnikgesetzgebung im Einklang befinde. Das Parlament beriet sich im
Berichtsjahr noch nicht tber die Vorlage. "

Im April présentierte der Bundesrat seine Botschaft zur Genehmigung des Nagoya-
Protokolls zum Zugang zu genetischen Ressourcen und zu dessen Umsetzung im
Bundesgesetz Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG). Als genetische Ressource zahlt
jegliches Material pflanzlichen, tierischen oder mikrobiellen Ursprungs, das einen
tatsachlichen oder potentiellen Wert aufweist und in erster Linie in der Forschung, der
Landwirtschaft, der Pharma- und Kosmetikindustrie sowie in der Biotechnologie
eingesetzt wird. Das bis anhin von 92 Parteien unterzeichnete Protokoll, darunter die
EU und 24 ihrer Mitgliedstaaten, definiert einerseits den Zugang zu genetischen
Ressourcen und dem sich darauf beziehenden traditionellen Wissen sowie andererseits
die ausgewogene und gerechte Aufteilung der aus der Nutzung erwachsenden Vorteile
zwischen Nutzern und Landern, welche die Ressourcen zur Verfligung stellen (sog.
Access and Benefit-Sharing, ABS). Da es sich bei den Bereitstellerldandern oftmals um
Entwicklungslander mit einer Vielzahl an genetischen Ressourcen handle, soll mit dem
Abkommen die Biodiversitat verstarkt geschitzt werden. Die Umsetzung des Nagoya-
Protokolls in der Schweiz erfordert punktuelle Anderungen des NHG. Zum einen soll
eine Sorgfaltspflicht eingefiihrt werden, damit die Nutzer genetischer Ressourcen oder
der daraus erwachsenden Vorteile die innerstaatlichen ABS-Vorschriften der
Vertragspartei, welche die Ressource bereitstellt, einhalten. Dazu soll eine zentrale,
beim BAFU angesiedelte Stelle geschaffen werden, welche die Einhaltung der
Sorgfaltspflicht vor der Marktzulassung von Produkten mit genetischen Ressourcen
Uberpruft. Auf der anderen Seite erhalt die Schweiz mit der Umsetzung des Protokolls
die Moglichkeit, Bedingungen zur Nutzung der eigenen genetischen Ressourcen
festzulegen. Dies soll Uber Anpassungen der Straf- und Vollzugsbestimmungen des NHG
erfolgen. Wie der Bundesrat in seiner Botschaft ausfuhrt, wirde sich die Ratifizierung
des Protokolls fir die Schweizer Forschung und Wirtschaft langfristig positiv auswirken.
DarlUber hinaus sei das Protokoll von grosser Bedeutung fur die Garantie der
Ernahrungssicherheit, fur die Erhaltung der Gesundheit sowie fur die Anpassung an den
Klimawandel. Die Genehmigung des Protokolls erhéhe zudem die Rechtssicherheit; eine
Nicht-Ratifikation kdnnte hingegen zu einer Zunahme der an die Schweiz gerichteten
Vorwlrfe der ,Biopiraterie™ fihren. In einer vorgangig durchgefiihrten Vernehmlassung
hatten sich neun von zehn Stellungnehmenden fir die Ratifizierung ausgesprochen.
Dem Standerat, der das Geschéft in der Wintersession als Erstrat behandelte, lag ein
Minderheitsantrag Theiler (fdp, LU) auf Nichteintreten vor. Die Kommissionsminderheit
sah einen Handlungsbedarf fir die Schweiz in diesem Bereich schlichtweg als nicht
gegeben. Der Rat entschied sich mit 30 zu 9 Stimmen schliesslich fur Eintreten. Fur
Diskussionsstoff in der Detailberatung sorgten die von der Kommissionsmehrheit
eingebrachten Antrége zur Einschrankung des Geltungsbereichs der anzuwendenden
Sorgfalt, um eine gerechte und ausgewogene Verteilung der Vorteile zu gewahrleisten.
Der Standerat folgte schlussendlich mit knapper Uberzahl der Kommissionsmehrheit,
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womit er sich unter anderem daflr aussprach, genetische Ressourcen einer Nicht-
Vertragspartei nicht der Sorgfaltspflicht zu unterstellen. Mit dusserst knappem Mehr
stellte er sich allerdings gegen den Vorschlag der Kommissionsmehrheit, pathogene
Organismen und Schéadlinge von der Sorgfaltspflicht auszunehmen. Die Annahme einer
solchen Einschrankung der Sorgfaltsplicht hatte nach Aussage von Bundesratin
Leuthard (cvp) zu einem klaren Widerspruch mit dem Nagoya-Protokoll geflihrt. Nur der
bundesratliche Entwurf wirde es - entgegen dem Antrag der Pharmaindustrie, wie die
Umweltministerin betonte - in einem beispielsweise durch eine Pandemie
herbeigefihrten Krisenfall erlauben, die Situation primar auf internationaler Ebene und
insbesondere durch die WHO zu regulieren. In der Gesamtabstimmung wurde das
Geschaft mit 30 zu 11 Stimmen gebilligt und in entsprechend abgednderter Form an den
Nationalrat verwiesen, welcher die Vorlage 2013 noch nicht beriet.

Auch dem Nationalrat, der die Genehmigung des Nagoya-Protokolls im Frihjahr 2014
als Zweitrat behandelte, lag ein Nichteintretensantrag vor. Das Protokoll regelt den
Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der
aus deren Nutzung erwachsenden Vorteile. Als genetische Ressourcen bezeichnet man
jegliches Material pflanzlichen, tierischen oder mikrobiellen Ursprungs, das einen
tatsachlichen oder potentiellen Wert aufweist. Ein Beispiel solcher Ressourcen sind
Wirkstoffe von Heilpflanzen, die zur Entwicklung neuer Medikamente eingesetzt
werden. Ahnlich wie im Standerat lamentierte in der grossen Kammer eine
Kommissionsminderheit, dass die Ratifikation des Protokolls fur die Schweiz keinen
Zusatznutzen, sondern lediglich zusétzlichen blrokratischen Aufwand mit sich bringen
wirde. Der Rat folgte jedoch schliesslich unter Opposition der SVP-Fraktion der
Kommissionsmehrheit, welche argumentierte, das Nagoya-Protokoll wirde fir die
Schweiz im Falle der Nutzung genetischer Ressourcen aus Drittlandern zu mehr
Rechtssicherheit fluhren, wovon nicht nur die einheimische Forschung und die
Landwirtschaft, sondern auch die Pharma-, Kosmetik- und Biotech-Industrie
profitieren wirden. Darlber hinaus trage das Nagoya-Protokoll zum Erhalt der
Biodiversitat bei und schitze das traditionelle Wissen. Auch Bundesratin Leuthard
setzte sich in der Eintretensdebatte fir die Genehmigung des Protokolls ein: Als
biodiversitats- und ressourcenarmes Land und gegeben die Tatsache, dass ein Viertel
bis die Halfte aller Medikamente weltweit in irgendeinem Sinne auf genetische
Ressourcen zurlckgreift, habe die Schweiz ein starkes Interesse an der Sicherung des
Zugangs zu diesen Ressourcen. Wahrend die grosse Kammer in der Folge das Protokoll
oppositionslos genehmigte, wurde die darauffolgende Diskussion um dessen
Umsetzung etwas kontroverser gefihrt. Die Umsetzung beinhaltete primar die
Ergdnzung des Bundesgesetzes Uber den Natur- und Heimatschutz (NHG) um einen
zusatzlichen Abschnitt zu genetischen Ressourcen mit Regelungen zur Sorgfalts- und
Meldepflicht. In der Detailberatung versuchten drei linke Kommissionsminderheiten
trotz Unterstitzung der GLP-Fraktion vergeblich, die nachtréglich zur bundesrétlichen
Version eingeftuhrten Einschrankungen der Sorgfaltspflicht wieder aus dem Entwurf zu
streichen. Dabei nahm der Nationalrat im Vergleich zur Kantonskammer noch
zuséatzliche Ausnahmen von der Sorgfaltspflicht vor: Wahrend sich der Standerat im
Vorjahr noch mit knappem Mehr dagegen gestellt hatte, beschloss der Nationalrat auf
Anraten seiner Kommissionsmehrheit, pathogene Organismen und Schéadlinge von der
Sorgfaltspflicht auszunehmen. Darliber hinaus wollte die grosse Kammer vermarktete
Pflanzensorten zur Zichtung und Weiterentwicklung von neuen Sorten ebenfalls nicht
der Sorgfaltspflicht unterstellen, was einer in der Vernehmlassung geéusserten
Forderung von Swiss-Seed, der Schweizer Vereinigung fur Samenhandel und
Sortenschutz, entsprach. Eine weitere Differenz zum Stédnderat schuf der Nationalrat,
indem er den Schutz des traditionellen Wissens von indigenen oder ortsansassigen
Gemeinschaften einschréanken wollte. Gemass der grossen Kammer sollte dieses nur
unter Schutz stehen, sofern es noch nicht bereits der Offentlichkeit frei zugénglich
gemacht ist. Somit gelangte das Geschaft zur Differenzbereinigung in den Sténderat,
welchem zu allen Differenzen Antrédge der Kommissionsmehrheit auf Festhalten
vorlagen - unter anderem mit dem Hinweis, die nationalratlichen Einschibe seien nicht
protokollkonform. Der Stéanderat folgte den Empfehlungen seiner Kommission
ausnahmslos und hielt an den Differenzen fest. Im Nationalrat lagen die Zeichen im
Folgenden leicht anders: Mit dusserst knapper Mehrheit folgte dieser dem Antrag seiner
Kommissionsminderheit und beschloss auf den Zusatz zu den vermarkteten
Pflanzensorten zu verzichten, womit eine der drei Differenzen bereinigt wurde. Des
Weiteren obsiegte ein Kompromissvorschlag, welcher Pathogene und Schédlinge der
Sorgfaltspflicht unterstellt, aber fur Notstandssituationen vorsieht, dass die
Anforderungen solcher genetischer Ressoucen verzégert erfullt werden kénnen. Fest
hielt die grosse Kammer hingegen an der Einschrankung des Schutzes von
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traditionellem Wissen. Zuruck im Standerat fand der so vorgelegte Gesetzesentwurf
eine Mehrheit. Betreffend das traditionelle Wissen hielt Kommissionssprecher Ivo
Bischofberger (cvp, Al) fest, dass die Weltorganisation flr geistiges Eigentum (Wipo)
daran sei, eine Losung zum verstarkten Schutz des traditionellen Wissens
auszuarbeiten, weswegen man mit der nationalratlichen Fassung leben kénne. Nach
diesem innert dreier Wochen abgehaltenen Paragraphen-Ping-Pong konnte die
Gesetzesanderung noch in der Frihjahrssession verabschiedet werden. Dies im
Standerat mit 31 zu 8 Stimmen und im Nationalrat mit 115 zu 72 Stimmen. Gegen das
Gesetz stellte sich die geschlossene SVP-Fraktion und eine qualifizierte FDP-
Mehrheit.

Das Parlament widmete sich 2014 der Beratung Uber die Genehmigung des
Zusatzprotokolls von Nagoya/Kuala Lumpur zum Protokoll von Cartagena Uber die
biologische Sicherheit. Konkret sieht das Zusatzprotokoll die Regelung der Haftung und
Wiedergutmachung bei Biodiversitatsschaden vor, die durch fremde, gentechnisch
veréanderte Organismen entstanden sind. Da die Schweiz bereits Uber weitreichende
Bestimmungen in diesem Bereich verflgt, waren zur Ratifikation des Abkommens keine
Anderungen des inlandischen Rechts nétig. Entsprechend hatte das Geschaft im
Parlament keine hohen Hirden zu (berspringen. Uber einen Nichteintretensantrag
Morgeli (svp, ZH) setzte sich der Nationalrat mit 123 zu 58 Stimmen deutlich hinweg, im
Stdnderat war Eintreten unbestritten. Unter Opposition der SVP-Fraktion
verabschiedete die grosse Kammer das Anliegen mit 141 zu 57 Stimmen, die
Kantonskammer passierte es in der Schlussabstimmung mit 33 zu 8 Stimmen.

Am 11. Juli 2014 ratifizierte die Schweiz in New York das Nagoya-Protokoll tber den
Zugang zu genetischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der
sich aus ihrer Nutzung ergebenden Vorteile. Das Parlament hattte den Bundesrat mit
seinem Beschluss vom Marz desselben Jahres zur Genehmigung des Protokolls
ermachtigt und eine entsprechende Gesetzgebung zur Umsetzung der Bestimmungen
erlassen. Im Oktober nahm eine Schweizer Delegation an der ersten
Vertragsparteienkonferenz in Siudkorea teil, wo das durch 54 Vertragsparteien
unterzeichnete Protokoll in Kraft trat. Dort beschloss die Konferenz unter anderem den
Aufbau eines internationalen Informationsaustauschsystems.

Naturgefahren

Zur eingehenden Abklérung der verschiedenen Forderungen setzte der Bundesrat eine
Expertenkommission ein und erteilte ihr den Auftrag, eine Storfall-Verordnung
auszuarbeiten. Diese Verordnung Uber die Vorsorge und Abwehr von Katastrophen soll
die Pflichten der Betreiber von Anlagen mit besonderen Gefahren mittels
Selbstkontrolle und Informationspflicht verstérken und transparenter machen sowie die
behordliche Aufsicht wirksamer gestalten. Im Sinne einer klaren Abgrenzung der
Kompetenzen wird es Aufgabe des Bundes sein, in Absprache mit den Kantonen die
Rahmenbedingungen flr die Risikoanalyse festzulegen. Die Risikoanalyse selbst und die
Bewaltigung von Schadenereignissen werden Sache der Kantone bleiben, wobei gepruft
wird, ob der Bund in gewissen Bereichen wie Alarmierung und Information
Koordinationsaufgaben Ubernehmen soll. Die Frage der Schaffung eines
Chemieinspektorats oder einer eidgendssischen Sicherheitskommission wurde bis zum
Vorliegen der Thesen der Expertenkommission zurtickgestellt. Bereits im Berichtsjahr
genehmigte das Parlament die Unterzeichnung eines Abkommens mit der BRD und
Frankreich Uber gegenseitige Hilfeleistung bei Katastrophen und schweren
Unglicksfallen.
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Gewasserschutz

Fur die Reinigung der Abwéasser der Region Basel ist je eine Anlage auf franzésischem
und eine auf deutschem Gebiet vorgesehen; Verhandlungen Uber die linksrheinische
Anlage fuhrten zur Unterzeichnung eines schweizerisch-franzésischen Abkommens, das
im Oktober 1969 vom franzdsischen Parlament ratifiziert wurde. Das Abkommen bedarf
noch der Genehmigung durch den Grossen Rat von Baselstadt. ™

Le projet d'une installation dans la région de Béle s'est heurté a de vives protestations
dans I'Alsace voisine ou de nouveaux quartiers d'habitation doivent étre construits
dans la proximité immédiate de I'emplacement. En un temps record, un comité, bien
que conscient de I'impossibilité de modifier la convention franco-suisse en la matiére,
a rassemblé plus de 3'000 signatures en faveur de la pétition. Résultat concret: il est
prévu de transférer I'emplacement sur une ile artificielle au nord de Village-Neuf.

Besondere Probleme stellen die Grenzgewésser. Uber die Errichtung einer
rechtsrheinischen Kldranlage bei Basel konnte mit Baden-Wuirttemberg ein
Staatsvertrag paraphiert werden, der das slidbadische Haltingen als Standort vorsieht.
Uber das links-rheinische Gegenstiick kam es mit Frankreich noch zu keiner Einigung,
nachdem ein erstes Projekt auf elsassischem Boden am Widerstand der ansassigen
Bevolkerung gescheitert war. Der Bundesrat erklarte auf eine parlamentarische Anfrage,
dass notfalls ein Standort auf Schweizer Boden in Betracht gezogen werden musse. %°

Wachsende Besorgnis liber die Absicht badisch-wiirttembergischer Kreise,
Bodenseewasser zur Durchspiilung des Neckars abzuleiten, flhrte zu Eingaben
nordostschweizerischer Kantone und zu einem Vorstoss im Nationalrat; bei dessen
Beantwortung erklarte sich der Bundesrat gegen eine Sanierung von Gewassern
ausserhalb des Bodenseegebiets durch Wasserentnahme aus dem See. Eine
entsprechende Bestimmung wurde in die Verfassung des Kantons Thurgau eingefligt,
obwohl siddeutsche Interessenten versuchten, den Abstimmungskampf in
gegenteiligem Sinne zu beeinflussen. Das 1972 mit Italien unterzeichnete Abkommen
Uber den Schutz der Grenzgewasser erhielt die Zustimmung der eidgendssischen
Rate. 2!

In der Frage der Abwasserklarung im Raum Basel fiel ein wesentlicher Entscheid,
indem sich die Verhandlungen um eine rechtsrheinische Anlage auf deutschem Gebiet
zerschlugen; zu diesem  Ergebnis trug der Entschluss zweier Basler
Chemieunternehmungen bei, ihre Abwéasser selbstéandig zu reinigen. Angesichts der
Unumganglichkeit eines Reinigungswerks auf Basler Boden trat auch das Interesse an
einer linksrheinischen Gemeinschaftsanlage auf franzésischem Gebiet in den
Hintergrund. ?

Basels grenziiberschreitende Klaranlagenprojekte scheiterten endglltig. Nachdem
sich 1973 die Verhandlungen um ein Reinigungswerk auf deutschem Gebiet zerschlagen
hatten, musste im Frihjahr 1974 auch das Vorhaben einer linksrheinischen Anlage im
Elsass aufgegeben werden. Wenige Monate spéater wurde ein Projekt fur eine Klaranlage
auf stadtischem Boden vorgestellt, das bis zum Stichjahr 1982 verwirklicht werden
soll. %

Die jahrelangen Auseinandersetzungen um den Bau eines Stollens, der Bodenseewasser
zur «Auffrischung» des Neckars hétte ableiten sollen, fihrten zu einem negativen
Entscheid: die internationale Bodenseekonferenz als Konsultativorgan der an den See
angrenzenden deutschen, schweizerischen und &sterreichischen Gliedstaaten lehnte
eine solche Wasserentnahme einstimmig ab.
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Nachdem es dem Kanton Basel-Stadt nicht gelungen war, die Zustimmung fur den Bau
seiner Klaranlagen auf franzésischem, resp. deutschem Gebiet zu erhalten, legte seine
Regierung nun ein Projekt vor, das die Errichtung dieser Installationen auf stéadtischem
Boden bis zum Jahre 1982 vorsieht. °

Malgré les efforts consentis en faveur de la protection des eaux, I'état de nos rivieres et
de nos lacs laisse encore beaucoup a désirer. Phosphates et métaux lourds restent les
problémes principaux. On constata la présence de mercure, cadmium, zinc, plomb ou
cuivre dans de nombreuses rivieres. La multiplication des algues due au phosphore et
le déficit en oxygene qui en résulta, fut diagnostiqué dans la plupart de nos lacs et
cours-d'eau. Le Rhin n'échappa pas a cette régle. Pourtant la quantité de certains
acides diminua et quelques sortes de poissons recommencerent a y vivre. Une
convention européenne relative a la protection de ses eaux contre les pollutions
chimiques entra en vigueur en février 1979. En outre, Béle, seule agglomération suisse a
déverser de l'eau sale dans le fleuve, disposera dés 1982 des stations d'épuration
nécessaires, actuellement en construction. ?¢

Luftreinhaltung

Grosse Bestlrzung rief in der Schweiz die Giftgaskatastrophe im italienischen Seveso
hervor. Nach Ansicht der Landesregierung kdnnten sich allerdings &hnliche
Unglicksfélle in der Schweiz wegen der stengeren Sicherheitsvorschriften kaum
ereignen; immerhin soll die Frage, ob fur Chemiewerke eine obligatorische
Haftpflichtversicherung einzufiihren sei, Gberprift werden. ?/

En décembre 2009, la Suisse a adopté les amendements du Protocole 1998 a la
Convention sur la pollution atmosphérique transfrontiére a longue distance, de 1979,
relatif aux polluants organiques persistants. Le protocole a été révisé afin de I'adapter
a |'état actuel de la science et de la technique. Quatre décisions ont été prises (2009/1;
2009/2; 2009/3 et 2009/4). Elles concernent l'inscription de nouveaux produits
chimiques industriels ou pesticides dans la liste des polluants organiques persistants;
|'actualisation des interdictions de production, de l'utilisation, des restrictions
applicables et des valeurs limites d'émission; la flexibilité des délais d'application de
certaines émissions et techniques pour les nouvelles parties adhérant au protocole. Les
décisions 2009/1 et 2009/2 modifiant le texte du protocole et ses annexes (I, Il, Ill, IV et
VIIl) demandaient une ratification. Comme partie, la Suisse s'est engagée, par principe,
a limiter et a réduire davantage les émissions de polluants organiques persistants. La
qualité de I'air devrait étre améliorée, engendrant un impact positif sur la santé de la
population et de I'environnement. Grace aux révisions de I'OPair et de I'ORRChim en
2015, le droit matériel de I'environnement suisse est déja en adéquation avec les
exigences du protocole modifié. L'Assemblée fédérale doit encore avaliser les
modifications apportées au protocole. L'arrété fédéral est sujet au référendum. 28

Im Jahr 2012 hatte die UNO-Wirtschaftskommission fur Europa das Protokoll zum
Ubereinkommen  iiber grenziiberschreitende Luftverunreinigung betreffend
Schwermetalle dem Stand der Technik angeglichen. Fur die Schweiz, welche das
Protokoll mit dem Ziel der Verringerung der Schwermetall-Emissionen im Jahr 2000
ratifiziert hatte, galt es nun, diese Anderungen zu genehmigen. Im Oktober 2016
prasentierte der Bundesrat diesbezlglich eine Botschaft, worin er festhielt, dass die
mit der Protokolléanderung einhergehende Verscharfung der Schwermetall-Grenzwerte
keine Anpassungen der schweizerischen Rechtsgrundlage erfordere. Durch die im
vergangenen Jahr erfolgte Revision der Luftreinhalte- und der Chemikalien-
Risikoreduktions-Verordnung seien die Emissionsgrenzwerte verschiedenster Anlagen -
darunter etwa Kehricht- und Sonderabfallverbrennungsanlagen oder Elektrostahlwerke
- bereits angepasst worden. %
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En janvier 2017, la CEATE-CE approuvait & I'unanimité la ratification des modifications
apportées au Protocole de la Convention sur la pollution atmosphérique
transfrontiére a longue distance, relatif aux métaux lourds. Le Conseil des Etats, par
40 voix, adhérait au projet du Conseil fédéral. Le Conseil national, avec 174 voix,
confirmait la position prise par la chambre des cantons lors du vote d'ensemble. La
CEATE-CN n'avait pas formulé de remarques au sujet de l'arrété et le soutenait a
|'unanimité. L'arrété a été adopté au vote final au Conseil des Etats avec 44 voix, au
Conseil national par 193 voix contre 2 et 1 abstention. La Suisse s'engage ainsi a réduire
davantage ses émissions de métaux lourds et de poussiéres fines dans I'air. *

Par 19 voix contre 2, la CEATE-CN a approuvé les amendements du Protocole relatif aux
polluants organiques persistants. Les modifications apportées visent a réduire la
pollution atmosphérique, en limitant davantage les émissions de polluants organiques
persistants. Durant le débat au Conseil national, Eric Nussbaumer (ps, BL) interpelle la
conseillere fédérale Doris Leuthard afin qu'elle confirme que le traité est un exemple
de reprise dynamique du droit international sous respect du choix du Parlement et de
la démocratie directe. Elle acquiesce et rappelle que les lois étrangéres ne sont pas
adoptées automatiquement. Au vote d'ensemble, I'arrété fédéral est adopté au Conseil
national par 150 voix. Huit parlementaires du groupe UDC s'y sont opposés. Le Conseil
des Etats, a son tour, va devoir statuer. ¥

Le Conseil des Etats adhere par 41 voix au projet d'amendements du Protocole relatif
aux polluants organiques persistants. En vote final, le Conseil national adopte I'arrété
par 195 voix contre 1 et 2 abstentions, le Conseil des Etats par 44 voix. Ainsi, le
Parlement donne son aval pour limiter et réduire davantage les émissions de polluants
organiques persistants. L'arrété fédeéral portant I'approbation des modifications du
Protocole est sujet a référendum. *

Larmschutz

Wegen des grossen Anteils des grenzlberschreitenden Verkehrs ist es bei der Luftfahrt
entscheidend, mittels internationaler Abkommen Uber die Typenprifling die
Larmbekampfung zu vereinheitlichen. Der Nationalrat Gberwies deshalb zwei Postulate,
welche vom Bundesrat eine Intensivierung seiner Bemuhungen auf diesem Gebiet
fordern. Ebenfalls gegen den Fluglarm richtet sich die im Frihjahr lancierte
Volksinitiative «gegen die schadlichen Auswirkungen des Fliegens». Sie verlangt unter
anderem eine Verscharfung des Nachtflugverbotes und die Mitbestimmung des Volks
bei Flughafenerweiterungen und -neubauten. *°

Allgemeiner Umweltschutz

Le Fonds du Programme des Nations Unies pour I'Environnement avait été créé dans le
but d'encourager et de coordonner les activités de protection dans ce domaine. La
Suisse, qui y participe, y versait CHF un million par an depuis 1975. Le Conseil fédéral
envisagea d'augmenter cette contribution & CHF 1.05 million dés 1980. Mais lorsque
une commission du Conseil des Etats examina la question, elle trouva que ce crédit
reposait sur des bases juridiques faibles et remit sa décision dans l'intention de
réexaminer le probléme. **

C'est a l'unanimité, si ce n'est sans contestations, que les Chambres fédérales ont
approuvé la continuation de la participation suisse au Fonds du programme des
Nations Unies pour I'environnement, qui avait été différée I'année passée dans
|'attente de quelques éclaircissements supplémentaires. Les représentants du peuple
ont refusé la proposition de boycotter la cotisation annuelle en faveur des activités de
I'ONU relatives a I'environnement jusqu'a ce que cette organisation promulgue des
prescriptions plus efficaces; ils ont estimé qu'un pays non membre de I'ONU ne pouvait
legitimement faire de telles interventions. *°
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Alors que le protocole de Montréal relatif aux produits qui appauvrissent la couche
d'ozone prévoyait que la production de chlorofluorocarbones (CFC) soit plafonnée en
1990 & son niveau de 1986 puis qu'elle soit ramenée & 80 pour cent de ce niveau en 1995
et a 50 en 1999, la Suisse atteindra ce but prés de huit ans avant la date prescrite. En
effet, en modifiant I'Osubst par une interdiction des bombes aérosols contenant des
CEC des 1991, elle verra sa production totale passer de 8'000 tonnes a environ 4'500.
Pour les sprays, seules quelques centaines de tonnes seront encore utilisées pour des
usages médicaux car aucun produit de substitution n'existe en ce domaine. Le but du
Conseil fédéral est d'éliminer 90 pour cent des CFC d'ici 1995. Pour cela, de
nombreuses études sont en cours afin d'élaborer des projets de réduction dans les
secteurs non-touchés jusqu'ici (mousses synthétiques, lavage des textiles, composants
électroniques, réfrigérateurs, congélateurs, climatiseurs etc.) mais également pour les
nouvelles bombes aérosols «propres» dont le CFC est remplacé par du propane ou du
butane, substances elles aussi dommageables pour I'environnement. 3

La détermination helvétique de mener une politique de I'environnement a I'échelon
européen s'est manifestée par la voix de F. Cotti lors de la rencontre trilatérale France-
Italie-Suisse sur I'environnement a Milan ou il affirma la résolution de la Suisse de
collaborer avec la CE. Il fit de méme a la réunion de Vienne des ministres de
I'environnement d'Autriche, d'Allemagne de I'Ouest, du Liechtenstein et de la Suisse
dans le but d'harmoniser les points de vue de leurs gouvernements respectifs ou il
insista pour que la CE et I'AELE organisent une conférence commune sur ce sujet. Dans
le méme esprit, la Suisse a adopté, avec 28 autres pays, la charte européenne
«Environnement et santé» a Francfort que F. Cotti considére. comme un premier pas
a une collaboration active au niveau continental. Proposée par I'Organisation mondiale
de la santé (OMS), cette charte établit une causalité directe entre les problémes liés a
I'environnement (dégradation de I'air, de I'eau, du sol, de I'alimentation) et les risques
croissants pour la santé humaine. Son but, outre I'incitation a prendre des mesures
concretes pour y remédier, vise surtout & une amélioration de l'information sur les
dangers actuels potentiels et & inciter les médias & sensibiliser et responsabiliser le
public afin de créer un climat favorable & la protection de I'environnement. ¥/

Lors de la Conférence, la Suisse, si elle a signé la convention sur le climat, a voulu, de
concert avec I'Autriche, rejointe par le Liechtenstein et, dans un premier temps, la
Hollande, faire une déclaration solennelle afin de préciser ses engagements et de
renforcer la portée de ce traité en proposant notamment une stabilisation des
émissions de CO2 d'ici I'an 2000. Ces trois nations ont cherché d'autres partenaires
pour s'associer a leur initiative. Malgré les pressions des Etats-Unis, la CE s'est dite
séduite par ce projet. D'autre part, la Suisse a signé la convention sur la diversité
biologique, mais en émettant néanmoins certaines réserves afin de se protéger en
matiere de propriété intellectuelle. En outre, c'est sous son impulsion que I'Agenda 21 a
précisé certaines regles dans le domaine des transferts technologiques et que celui-ci
s'est enrichi d'un chapitre sur la protection des montagnes. *®

L'’Assemblée fédérale a transmis une motion Semadeni (ps, GR) relative a la ratification
de la Convention d'Aarhus sur |'accés a I'information, la participation du public dans la
prise de décisions et I'acces a la justice, en matiere d'environnement. La motion charge
|'exécutif de créer les conditions légales nécessaires afin que la Suisse puisse ratifier
cette convention. ¥

En toute fin d’année, le DETEC a mis en consultation un projet d'arrété portant
approbation de la Convention du 25 juin 1998 sur l'accés a l'information, la
participation du public au processus décisionnel et I'accés a la justice en matiére
d’environnement (Convention d’Aarhus) et de modification de la loi sur la protection
de l'environnement (LPE) afin de I'adapter a la convention. L'approbation de la
Convention exige de légéres modifications de la LPE et la garantie par les cantons de

I'acces a l'information. °
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La consultation concernant le projet d’arrété fédéral portant approbation de la
Convention du 25 juin 1998 sur I’accés a l'information, la participation du public au
processus décisionnel et I'accés a la justice en matiére d’environnement (Convention
d’Aarhus) a suscité des prises de position fortement polarisées. D'un c6té, le PLR, 'UDC
et Economiesuisse ont rejeté le projet, craignant qu’il nentraine une extension du droit
de recours des associations dommageable pour [|'économie suisse. Tout en
reconnaissant la Iégitimité d’améliorer I'information de la population, le PLR a estimé
qu’une participation accrue des particuliers et des associations allongerait les
procédures et générerait une croissance excessive des effectifs de I'administration. A
I'inverse, le PDC, le PS, les Verts, la Conférence des directeurs cantonaux des travaux
publics (DTAP), de I'aménagement du territoire et de I'environnement, ainsi que les
organisations de protection de I'environnement ont plaidé pour la ratification de la
Convention.

Nachdem die Stellungnahmen der Vernehmlassungsteilnehmer im Jahr 2010 bereits ein
gemischtes Bild aufgezeigt hatten, gab sich der Nationalrat in seiner Eintretensdebatte
zur Genehmigung und Umsetzung der Aarhus-Konvention ebenfalls gespalten. Die
Konvention verpflichtet die unterzeichnenden Staaten, der Offentlichkeit
Umweltinformationen  zugénglich zu machen sowie ihnen Beteiligung an
umweltrelevanten Entscheidungsverfahren und Zugang zu Gerichten zu garantieren. Mit
14 zu 10 Stimmen beschloss die UREK-NR dem Parlament zu empfehlen, nicht auf den
Bundesbeschluss einzutreten. Die bestehende Gesetzgebung in diesem Bereich sei
bereits beispielhaft, weswegen keine zusatzlichen Regelungen notwendig waren.
Daruber hinaus beflirchtete die Mehrheit der Kommission eine mit der Ratifikation der
Konvention einhergehende Ausweitung des Verbandsbeschwerderechts, was fur die
Umsetzung  der Energiestrategie 2050 hinderlich sein kénnte. Die
Kommissionsminderheit hingegen war der Ansicht, mit der Ratifikation der Konvention
ein wichtiges internationales Zeichen setzen zu kénnen. Die bei Zustimmung
erforderlichen Gesetzesanpassungen erachtete sie als gering. Die nationalratliche
Beratung folgte sogleich auf die Debatte zur Genehmigung der Européischen
Landschaftskonvention (siehe unten) und konzentrierte sich ebenfalls auf die Frage um
den Nutzen einer Konvention, wenn die eigenen Standards bereits Uberdurchschnittlich
hoch seien. Bundesratin Leuthard verwies dabei auf die Prinzipien der Offentlichkeit
und Partizipation, welche durch die Aarhus-Konvention hochgehalten oder gar
verbessert wirden. Des Weiteren versuchte sie, Bedenken zu einer Ausweitung des
Verbandsbeschwerderechtes zu zerstreuen: Umweltorganisationen mussten nach wie
vor die innerstaatlichen Kriterien erflllen, um vom Beschwerderecht Gebrauch machen
zu kénnen. In diesem Zusammenhang verwies sie auf die positive Stellungnahme der
kantonalen Bau-, Planungs- und Umweltdirektorenkonferenz (BPUK), welche die
Ratifikation der Konvention in einem mehrseitigen Schreiben empfohlen und in dieser
Hinsicht keine Bedenken gedussert hatte. Die geschlossen stimmenden Fraktionen der
Grunen, der Grunliberalen und der SP setzten sich schliesslich, mit betrachtlicher
Unterstltzung der BDP- und CVP/EVP-Fraktion, gegen den Nichteintretensantrag der
Kommissionsmehrheit durch und schickten das Geschaft mit 93 zu 85 Stimmen zur
Detailberatung an die Kommission zurlck. Mit der Konvention wird das Parlament
ebenfalls (iber die noch nicht in Kraft getretene Anderung von Almaty (Kasachstan)
beschliessen, welche bei Entscheidungen Uber Freisetzung und Inverkehrbringen von
gentechnisch verdnderten Organismen eine minimale Beteiligung der Offentlichkeit
fordert. *

Nachdem sich der Nationalrat entgegen seiner vorberatenden Kommission im Vorjahr
darauf geeinigt hatte, auf die Vorlage zur Genehmigung und Umsetzung der Aarhus-
Konvention einzutreten, nahm er in der Frihjahrssession 2013 die Detailberatung des
Geschafts in  Angriff. Die Konvention garantiert erstens den Zugang zu
Umweltinformationen,  zweitens  die  Beteiligung der  Offentlichkeit  an
Entscheidungsverfahren zu umweltrelevanten Anliegen und sie regelt drittens den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten. Aufgrund des Antrags einer
blrgerlichen Kommissionsmehrheit wurde der bundesratliche Entwurf dahingehend
modifiziert, dass Kantone von der vorgesehenen Pflicht enthoben wurden, regelmassig
den Zustand der Umwelt auf ihrem Gebiet zu Uberprifen. Vor der Gesamtabstimmung
lag dem Rat ein breit gestUtzter burgerlicher Minderheitsantrag auf Ablehnung des
Entwurfes vor. Hans Killer (svp, AG) und Christian Wasserfallen (fdp, BE) wiederholten
als Vertreter der Minderheit dabei die Argumente, die im Vorjahr bereits bei der
Eintretensdebatte vorgebracht wurden: Bestehende Regelungen in der Schweiz wirden
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dem Anliegen bereits ausreichend Rechnung tragen, weswegen nur der
Administrationsaufwand vergrossert wdrde. Darlber hinaus wurde die Wirtschaft
behindert und das Verbandsbeschwerderecht unnétig gestérkt. Nachdem Beflrworter
der Ratifikation versicherten, die Anderung hatte keinen Ausbau des
Verbandsbeschwerderechts zur Folge und Bundesratin Leuthard an die Vorbildfunktion
appellierte, welche die Schweiz in diesem Bereich einnehmen koénnte, fand das
Geschaft mit 93 zu 88 Stimmen bei drei Enthaltungen knappen Zuspruch. Wéhrend
GLP, Grine und SP die Genehmigung der Konvention klar beflrworteten und FDP und
SVP einem solchen Vorgehen fast ebenso deutlich entgegen standen, gaben sich CVP
und BDP uneinig. In der kleinen Kammer, die das Geschéft als Zweitrat behandelte,
zeigte sich ein ahnliches Bild wie bereits zuvor im Nationalrat. Ein birgerlicher Antrag
der Kommissionsmehrheit, der auf die Vorlage nicht eintreten wollte, wurde mit 20 zu
13 Stimmen abgelehnt und auch ein burgerlicher Minderheitsantrag, der nach den
Beratungen der Kommission die Ablehnung des Geschéfts forderte, unterlag nach
langerem Pladoyer der Umweltministerin, welche die Angst vor einer Ausweitung des
Verbandsbeschwerderechts einmal mehr als unbegrindet bezeichnete, mit 14 zu 29
Stimmen.  Mit  ahnlichen  Mehrheitsverhaltnissen wie in den jeweiligen
Gesamtabstimmungen verabschiedeten die Rate die Vorlage schliesslich in der
herbstlichen Schlussabstimmung. *

Auf eine Initiative der Schweiz und Norwegen hatte die UNO 2009 im Rahmen des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen (UNEP) die Schaffung eines internationalen
Ubereinkommens zur Verringerung der Freisetzung von Quecksilber beschlossen. Mit
dem im Januar 2013 erteilten Mandat sollte sich eine Schweizer Delegation unter
Leitung der internationalen Abteilung des Bundesamtes fiir Umwelt (BAFU) bei den im
Berichtsjahr stattfindenden Verhandlungen zur Konvention insbesondere fur ein Verbot
neuer Minen sowie die Schliessung bestehender Minen zum Abbau des hochgiftigen
und persistenten Schwermetalls einsetzen. Darlber hinaus will die Schweiz auf ein
generelles Verbot der Verwendung von Quecksilber in Produkten und der industriellen
Produktion hin arbeiten, das nur Ausnahmen zuldsst, sofern keine Alternativen
verflgbar sind. Weiter stand die eidgendssische Delegation dafir ein, Entwicklungs-
und Schwellenlénder bei der Umsetzung der Konvention finanziell zu unterstitzen. Im
Oktober des Berichtsjahres wurde die Konvention im japanischen Minamata
unterzeichnet. Dies zur Erinnerung an die zahlreichen Opfer, welche eine
jahrzehntelang andauernde Quecksilberkontamination, bedingt durch den von einer
Kunststofffabrik verursachten Ausstoss von grossen Mengen an organischen
Quecksilberverbindungen in eine nahe Meeresbucht, gefordert hatte. Bei der
Unterzeichnung der Minamata-Konvention durch die Regierung liess Bundesratin
Leuthard (cvp) verlauten, man gedenke insbesondere Massnahmen im Bereich des
Goldkleinbergbaus und somit der Hauptquelle des Quecksilberausstosses, mit
CHF 7,5 Mio. zu unterstitzen. Die Konvention enthélt ein Verbot der Herstellung sowie
des Imports und Exports bestimmter Produkte, unter anderem quecksilberhaltige
Batterien, Fiebermesser und Glihbirnen. Neben der Schweiz verpflichteten sich auch
Norwegen wund Japan zur finanziellen Unterstitzung von Massnahmen in
Entwicklungsldndern. Ende 2013 stand die Ratifikation des Ubereinkommens durch das
Parlament noch aus. *

Im November schickte das UVEK eine Revision der Verordnung Uuber die
Umweltvertréaglichkeitsprifung in die Anhdérung, die eine Ausweitung der Anlagen
bezweckte, die einer Umweltvertréglichkeitsprifung (UVP) unterzogen werden mussen.
Die Anpassungen erfolgen im Rahmen der Umsetzung der Aarhus-Konvention, die vom
Parlament im Vorjahr genehmigt worden war. Insgesamt sollen zehn zuséatzliche
Anlagetypen der UVP-Pflicht unterstellt werden. Die Anhoérungsergebnisse standen
Ende 2014 noch aus. *°

Im Jahr 2015 genehmigte das Parlament einstimmig das sogenannte Minamata-
Ubereinkommen zur weltweiten Reduktion des Einsatzes von Quecksilber und zur
Festlegung von Bestimmungen im Umgang mit der toxischen Substanz zum Schutze der
Gesundheit und Umwelt. Konkret untersagt das Regelwerk die Erdffnung neuer
Quecksilberminen, befristet die Ausbeutung bestehender Minen und begrenzt die
Menge der Quecksilber-Emissionen, wovon etwa Kohlekraftwerke,
Abfallverbrennungsanlagen oder Zementwerke betroffen sind. Ferner wird der
internationale Handel beschnitten: Der Import von Quecksilber bedarf der schriftlichen
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Zustimmung des Empféangerstaates und darf nur zu bestimmten Zwecken oder zur
Entsorgung erfolgen. Ab 2020 untersagt die Konvention die Herstellung und den
Vertrieb von quecksilberhaltigen Produkten, die einen bestimmten Grenzwert
Uberschreiten. Davon betroffen sind auch Batterien, Thermometer, Leuchten und
Kosmetika. Nicht zuletzt werden mit dem Ubereinkommen Bestimmungen zur sicheren
Zwischenlagerung von Quecksilbervorraten und -abféllen, zum internationalen Verkehr
von Quecksilberabfallen sowie generell zum fachgerechten Umgang mit Letzteren im
Hinblick auf deren Entsorgung erlassen. Die zentrale Finanzierungsquelle zur
Umsetzung des Ubereinkommens ist der Globale Umweltfonds (GEF), dessen
Rahmenkredit die Schweiz im selben Jahr fur die Periode 2015-2018 genehmigt hatte.
Das mittlerweile von (ber 120 Staaten unterzeichnete Ubereinkommen wurde
wesentlich durch die Schweiz mitgestaltet. Die Ratifikation der Konvention ist fur die
Schweiz nur mit wenigen Anpassungen verbunden, da doch seit 1986 bereits
Einschrankungen flr quecksilberhaltige Produkte und den Umgang mit Quecksilber
bestehen. Vom neuen Regelwerk betroffen seien gemaéass Ausfihrungen der
bundesratlichen Botschaft einzig im Recycling von Quecksilber engagierte Firmen, die
auch in den Quecksilber-Handel involviert sind und den rezyklierten Rohstoff ins
Ausland exportieren. Der Bundesrat plant in diesem Zusammenhang Anderungen auf
dem Verordnungsweg, um den Export von rezykliertem Quecksilber zu reduzieren. *

Le Conseil fédéral a adopté le mandat relatif a la Conférence internationale pour la
protection des espéces migratrices appartenant a la faune sauvage. Lors de cette
réunion, I'efficacité de la mise en ceuvre de la Convention de Bonn, visant la protection
des especes migratrices menacées dans le monde, sera évaluée. Des nouvelles mesures
de protection seront déterminées. L'objectif est de renforcer également les synergies
entre les conventions et organisations dans le domaine de la biodiversité. La délégation
suisse soutient le renforcement des collaborations et I'amélioration du suivi des
objectifs de la convention. ¥

Le secrétariat de la Convention de Minimata sur le mercure s'installera a Genéve, ou
se trouve les secrétariats des trois conventions traitant des produits chimiques et des
déchets dangereux. L'intégration au centre de compétences existant permettra, selon
les 150 Etats réunis lors de la premiere Conférence des Parties & la Convention de
Minimata (COP 21), de profiter des synergies et de diminuer les colts. Cette décision
salue le réle d'initiateur de I'accord joué par la Suisse au cété de la Norvege. En tant
que pays hodte, la Suisse soutiendra la convention d'un million de francs par année. En
parallele, des directives relatives aux émissions de mercure dans les secteurs des mines
d'or artisanales, aux émissions de mercure atmosphériques issues des centrales
thermiques au charbon, des usines d'incinération ou des cimenteries ont été adoptées.
L'efficacité de l'accord sera évaluée afin d'améliorer les mises en ceuvre au niveau
national. “®

En juillet 2017, la CDG-CN avait recommandé la conduite d'études d'impact des
accords de libre-échange sur le développement durable. Lors de I'examen des avis du
Conseil fédéral du 22 septembre 2017 et du 16 mai 2018 portant sur les effets des
accords de libre-échange, elle a constaté les réserves du Conseil fédéral vis-a-vis de sa
recommandation. Bien qu'il soit disposé a examiner au cas par cas I'opportunité de
pratiquer des études d'impact environnemental, il se montre critique envers leur
utilisation. Le rapport colts/bénéfices de ce type d'étude est jugé insatisfaisant. Elles
occasionnent des colts importants et les faiblesses méthodologiques en réduisent la
valeur informative.

En mars 2019, la commission reconnaissait que les études d'impact de large portée
calquées sur le modele de I'Union européenne n'étaient pas nécessairement adaptées
pour la Suisse. Mais, le Conseil fédéral n'aurait pas suffisamment analysé les procédures
alternatives. Par le biais de son postulat, elle I'invitait a examiner les possibilités
méthodologiques existantes pour la réalisation d'études d'impact sur le développement
durable préalablement a la conclusion des accords. Outre son rapport, elle le chargeait
de présenter un modele d'analyse dynamique et flexible répondant aux besoins de la
Suisse.

Lors du passage au Conseil national, le postulat a été accepté par 126 voix contre 54.
Seul le camps UDC I'a refusé. *
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Im November 2019 fand in Rom das 31. Treffen des Montrealer Protokolls (Meeting of
the Parties / MOP) statt. Das Ziel des Montreal Protokolls ist die Erhaltung der
Ozonschicht durch die weltweite Verminderung und schlussendlich den vollstandigen
Verzicht auf Herstellung und Verbrauch von ozonschichtabbauenden Stoffen. Die
Schweiz ist seit 1988 Vertragsstaat des Protokolls.

Wichtige Themen des 31. Treffens waren der abgeschwéachte Rickgang der Emissionen
des Stoffes Trichlorfluormethan in Ostasien und die anhaltend hohen Emissionen des
Stoffes Tetrafluormethan. Beide Stoffe tragen zum Abbau der Ozonschicht bei. Hinzu
kamen Fragen Uber die Umsetzung des Kigali-Amendments, welches das Montrealer
Protokoll seit 2016 ergadnzt und Produktion und Verwendung teilhalogenierter
Fluorkohlenwasserstoffe (FKW) regelt. Diese Substanzen werden aktuell als Ersatz fir
die ozonschichtabbauenden Stoffe genutzt und wirken als starke Treibhausgase. Das
Kigali-Amendment verlangt nun, dass die Herstellung und der Verbrauch von 18
besonders klimaschadlichen FKW abnehmen. Damit soll die Klimaerwarmung bis 2100
um bis zu 0.5 Grad vermindert werden. Schliesslich wurde bereits Uber die in 2020
stattfindenden Verhandlungen zur Wiederauffullung des Fonds zur Umsetzung des
Montreal Protokolls diskutiert. *°

Der Bundesrat publizierte im Mai 2022 den Bericht «Ex-ante-Beurteilung der
Auswirkungen von Freihandelsabkommen auf die nachhaltige Entwicklung» in
Erfullung eines Postulats der GPK-NR.

Der Bericht stutzte sich auf eine bei der OECD in Auftrag gegebene Studie zu den
verschiedenen Methoden fir eine ex-ante-Nachhaltigkeitsanalyse von FHA. Der
Bundesrat liess verlauten, dass in der Uberarbeiteten aussenwirtschaftspolitischen
Strategie bereits vorgesehen sei, gezielte Analysen im Vorfeld des Abschlusses von
wichtigen Wirtschaftsabkommen durchzufiihren. Der vorliegende Bericht liefere nun
das Rustzeug, um diese Massnahmen im Zusammenhang mit dem Abschluss von FHA
konkret umzusetzen. Das SECO werde bei den entsprechenden Analysen jeweils die
relevanten Bundesamter konsultieren und nach Méglichkeit mit den anderen EFTA-
Staaten zusammenarbeiten. *'

Klimapolitik

La troisieme Conférence des parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques ne parvint que partiellement a aplanir les divergences de vues
entre les divers participants au sujet des objectifs chiffrés que les pays industrialisés se
doivent d'atteindre en matiere de lutte contre les gaz a effet de serre pour l'aprés an
2000. Ce demi succes ou échec du Sommet de Kyoto a en grande partie résulté du
profond différend qui a continué a opposer I'Union européenne aux Etats-Unis: Si les
Quinze proposerent a nouveau de fixer une diminution de 15% des rejets de CO2 d'ici
2010, les Américains préchérent pour leur part pour une simple stabilisation, d'ici 2008
a 2012, des émissions de gaz a effet de serre a leur niveau de 1990, ceci afin de ne pas
menacer la croissance économique. A ces positions vinrent en outre s'ajouter les
propositions formulées par les petits Etats insulaires (-20% d'ici I'an 2005) et par le
Japon (-56% d'ici 2008-2012). Face a de pareils intéréts contradictoires, il ne fallut pas
moins de dix jours d'apres négociations pour que les représentants des 159 Etats
présents parviennent a débloquer la situation en s'entendant finalement sur un
protocole contraignant pour les pays industrialisés aux termes duquel I'UE - mais
également la Suisse - s'engagent a réduire leurs émissions de six gaz a effet de serre de
8% sur la période comprise entre 2008 et 2012, contre 7% pour les USA et 6% pour le
Japon (soit une réduction moyenne de 5,2%). Malgré l'insistance des Etats-Unis quant a
la nécessité d'associer également les pays en voie de développement a la lutte contre le
réchauffement du climat, ces derniers ont cependant été exemptés de tout
engagement, méme volontaire, aprés que la Chine se fut vigoureusement élevée contre
la prétention américaine. A l'issue de la conférence, les organisations non-
gouvernementales de défense de I'environnement ont tiré un bilan trés mitigé de la
rencontre. Elles ont notamment jugé scandaleuse I'introduction d'une bourse aux gaz a
effet de serre qui permettra aux pays ayant dépassé leur plafond d'émissions de
racheter leur surplus a ceux qui seront restés en deca de leur quota.

Quelques jours avant I'adoption du Protocole de Kyoto, la Suisse avait profité de la
tribune qui lui était offerte pour plaider en faveur de |'adoption d'un accord
contraignant basé sur le principe du pollueur-payeur en vertu duquel les pays
industrialisés produisant le plus de CO2 par habitant se devraient de fournir les plus
grands efforts de réduction. Parallelement, la Confédération apporta son soutien a la
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position défendue par I'UE, tout en se déclarant elle-méme préte a diminuer ses rejets
de dioxyde de carbone de 10% d'ici I'an 2010, comme I'exige le projet de loi sur la
réduction des émissions de CO2. *?

La quatriéeme Conférence des parties a la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques s'est déroulée a Buenos Aires dans le courant du mois de
novembre. La rencontre devait mettre en application les résolutions prises I'année
précédente a Kyoto. Les parties ont adopté un plan d'action se présentant comme un
catalogue qui énumere tous les points du protocole de Kyoto, mais dont le calendrier
repousse toutes les décisions & au moins deux ans (2000 ou 2001). La question relative
au marché des émissions de CO2 fut tres controversée. Les Etats-Unis ont soutenu de
maniere ferme cette «bourse» aux émissions, contrairement aux pays européens qui
I"ont critiquée avec vigueur, estimant que ce systéeme pourrait a terme provoquer une
augmentation des émissions globales de CO2. A I'issue des négociations, le principe de
la bourse aux émissions a été toutefois accepté. Chaque pays possédera donc un droit
d'émissions de CO2. Un pays n'utilisant pas totalement son droit d'émissions aura la
possibilité de vendre son surplus a un autre pays qui évitera ainsi de prendre des
mesures restrictives internes. Les pays européens ont tout de méme obtenu que ce
principe soit encadré de regles solides qui restent encore & définir. En outre, des
mesures de flexibilité supplémentaires ont été adoptées pour assouplir encore les
objectifs quantifiés de réduction des émissions. Les pays industrialisés pourront
recevoir des unités de réduction des émissions au moyen de transferts de technologies
moins polluantes ou de transferts d'experts dans les pays en développement. Il en ira
de méme avec des transferts financiers pour aider ces pays a s'adapter au risque du
réchauffement climatique. Les organisations environnementales ont unanimement
critiqué les résultats de la conférence, qualifiant le programme établi de «plan
d'inaction». Elles ont également déploré que la rencontre se soit transformée en une
véritable négociation commerciale et économique aux dépens de I'environnement. **

En novembre, s’est tenue a Bonn la cinquieme Conférence des parties a la Convention-
cadre des Nations Unies sur les changements climatiques. Les délégués de 163 pays ont
tenté d’arréter les modalités d’application du protocole de Kyoto. Les négociations ont
a nouveau révélé de fortes divergences entre les Etats-Unis et I'Union européenne sur
la question de la «bourse» aux émissions de carbone. Les Etats-Unis, dont les
émissions représentent 30% de la pollution planétaire, n"ont pas voulu d’un plafond qui
limiterait le recours au marché du carbone. A I'opposé, I'UE a souhaité que la réduction
des émissions, réalisée grace au marché, représente au plus 50% du total. Selon elle,
sans mesures nationales contraignantes, les quotas de Kyoto, supérieurs a la moyenne
aussi bien pour les Etats-Unis (moins 7%) que pour I'UE (moins 8%), n‘auront aucune
chance d’étre respectés. La délégation américaine a expliqué que le Congrés
n’adopterait le protocole que si les pays émergents s'engageaient a réduire de 1a 2% la
croissance de leurs émissions de gaz nocifs a I'horizon 2010. Les Etats-Unis redoutent
que la compétitivité de leurs entreprises s’érode si ces pays peuvent continuer a
consommer des énergies polluantes bon marché. Finalement, aprés deux semaines de
pourparlers, les Etats parties se sont entendus pour réexaminer, I'année suivante, les
modalités pour I'introduction d’une «bourse» aux émissions de CO2. **

En novembre s'est tenue a La Haye la Conférence mondiale sur le climat dans le cadre
de la sixieme session de la Conférence des Parties de la Convention-cadre des Nations
Unies sur les changements climatiques. Aprés I'échec de I'année précédente a Bonn,
les 180 pays ont & nouveau tenté d'entériner le Protocole de Kyoto de 1997. Trois blocs
se sont affrontés: le premier, le groupe "umbrella” mené par les Etats-Unis et composé
du Japon, du Canada, de la Russie et de I'Australie; le second, I'Union Européenne et
les pays candidats a l'adhésion et finalement le troisieme, les pays en voie de
développement d'Afrique, d'Asie et d'Amérique Latine. La confrontation s'est surtout
limitée a un affrontement euro-américain sur I'utilisation des mécanismes de flexibilité
permettant entre autre le commerce des droits d'émission des gaz a effet de serre et
sur l'utilisation des foréts et autres milieux naturels pour la fixation de carbone (puits
de carbone). *°
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Les Etats Unis souhaitaient utiliser librement et de facon non régentée le commerce de
droits d'émissions (Emission Trading) entre pays industrialisés afin d'atteindre grace a
|'achat de droits d'émissions le quota imparti par le Protocole de Kyoto. Ils ont aussi
manifesté leur intérét a utiliser sans contrainte les deux autres mécanismes de
flexibilité qui donnent droit a un transfert d'"unités de réduction des émissions" et des
"réductions d'émissions certifiées" du pays hote au pays investisseur; le premier est
obtenu par la mise en oeuvre conjointe (Joint Implementation), réalisation de projets
en commun entre deux pays industrialisés ou I'un étant I'investisseur et I'autre le pays
hote, et le second par le mécanisme pour un développement propre (Clean
Development Mechanism), mécanisme financé par les pays industrialisés pour la
promotion du développement durable des pays en développement. A l'inverse de la
position américaine, I'Europe, avec les pays en voie de développement, ne voulaient pas
que plus de 20% des unités de réduction proviennent des mécanismes de flexibilité
(Emission Trading, Joint Implemetation et Clean Development Mechanism) dans la
réalisation des objectifs d'abaissement des émissions. Pour les européens, les
investissements et I'achat de "droit" a polluer ne devaient pas se substituer aux efforts
nationaux pour améliorer I'environnement national. La Suisse s'est rangée du coté de
|'Union Européenne. Sa position était, d'une part, que les pays industrialisés devaient
d'abord réduire les émissions de CO2 chez eux au lieu de trouver des échappatoires et,
d'autre part, que le commerce des droits d'émission et les investissements prévus dans
le Protocole de Kyoto soient utilisés de maniére subsidiaire. *

Les Etats Unis et I'Europe n'ont pas réussi non plus a s'entendre sur la maniére de
calculer les biomasses, nommées "puits de carbone", c'est & dire les végétaux
considérés en tant que "pieges" a CO2. Les Etats Unis leur faisaient jouer un réle de
grande importance, permettant en contrepartie un droit d'émettre plus de gaz
polluants. L'Europe, au contraire, mettait le doigt sur I'impossibilité de prendre en
compte les quantités estimées avec certitude. L'idée sous-jacente était que I'utilisation
de ces puits ne devaient pas dissuader les Etats d'entreprendre des mesures actives de
réduction des émissions. La Suisse défendait aussi cette position. ¥

Les négociations sur I'utilisation des mécanismes de flexibilité et sur I'utilisation des
puits de carbone se sont soldées par un échec; les intéréts divergents n'ont pu étre
dépassés et la Conférence de La Haye s'est cléturée par I'impossibilité pour les 180
pays présents de s'entendre sur un accord minimal pour la mise en oeuvre du Protocole
de Kyoto. Malgré I'échec de la Conférence, la Suisse a réitéré sa volonté d'atteindre
|'objectif de Kyoto qui lui avait été fixé. La loi sur le CO2, entrée en vigueur le ler mai,
était la preuve de ses engagements pris pour la réduction de 18% des émissions de CO2
en 2010 par rapport 4 1990. %

Le Protocole de Kyoto a subi un camouflet fin mars, lorsque le président Bush a
confirmé le refus de son pays de le ratifier. Les Etats-Unis ont motivé leur décision
notamment a cause du fait qu’il n‘imposait qu'aux seuls pays industrialisés des
réeductions d’émissions de gaz a effet de serre, créant ainsi des distorsions de
concurrence par rapport aux pays du sud. Les réactions ont fusé de partout dans le
monde, priant le président américain de revenir sur sa décision. Moritz Leuenberger a
également pris sa plume pour inviter les USA a ne pas se retirer des négociations.
Comme réponse aux acteurs qui demandaient un retrait de la Suisse compte tenu de
cette volte-face, il a réaffirmé I'effectivité de la participation suisse au Protocole. Le
Parti écologiste a été recu par 'ambassadeur américain afin qu’il puisse lui faire part de
son mécontentement. Malgré le retrait du plus grand émetteur de gaz carboniques du
monde, les parties se sont retrouvées a la Conférence mondiale de Bonn en juillet.
Aprés de laborieuses négociations, les ministres des 180 pays présents se sont
entendus sur les modalités de mise en ceuvre du Protocole de Kyoto. Les points
controversés (systéeme de pénalité, puits de carbone (Les "puits" désignent le stockage
du CO2 par les foréts et terres agricoles a travers la photosynthése.), inventaire précis
des émissions) ont été laissés en suspend jusqu’a la Conférence de Marrakech de
novembre. L'accord a été obtenu grace a de significatives concessions en faveur de
I’Australie, du Canada, du Japon et de la Russie, qui défendaient un protocole peu
contraignant. Cette section a remplacé celle sur les Suites des sommets de la Terre. **
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En plus du débat sur les points controversés du Protocole, la Conférence de Marrakech
a donné lieu a une renégociation des seuils de réduction de chaque pays. Cette révision
a été rendue obligatoire par le fait que la Croatie avait été oubliée de I'inventaire. Au
terme d'apres négociations, les 167 pays participants ont adopté les modalités
d’application du protocole par consensus. Les Etats-Unis sont demeurés a I"écart. Le
compromis de Marrakech a mis en place les mécanismes de négociations et d"échanges
des quotas d'émissions de gaz a effet de serre sur le marché international
(achat/vente). Les pays pourront obtenir des "crédits" en modernisant leurs usines
et/ou leurs centrales électriques ou en achetant un permis d’émission a un pays qui a
des marges sur son quota, aprés avoir par exemple investi dans les technologies
propres. Il pourra aussi en obtenir en investissant dans des technologies propres a
I"étranger et en plantant des foréts sur son territoire. Le groupe Umbrella (Australie,
Canada, Japon et Russie) a été le principal bénéficiaire du compromis approuvé a
Marrakech. Individuellement, la Russie s’est vue accorder la totalité des puits de
carbone qu’elle réclamait, soit 33 millions de tonnes. Il s'agissait du double de ce
qu’elle avait obtenu & Bonn. Quant au Japon, il a obtenu un assouplissement des
dispositions concernant le contréle du respect des engagements. Le texte initialement
proposé prévoyait que la participation des pays aux "mécanismes de flexibilité" serait
subordonnée a I'acceptation d’un régime permettant de sanctionner un Etat qui ne
respecterait pas ses engagements. Ainsi, le systéme de sanctions ne sera plus
légalement, mais que politiquement contraignant. Les modalités d’application du
Protocole Kyoto ayant été adoptées, la Suisse a annoncé son intention de le ratifier.
Elle devra donc s’atteler & mettre en place dans un avenir trés proche un systeme
d’échange de droits d’émission au plan national. Celui-ci devra s’accorder avec les
mesures qui auront déja été prises dans le cadre de la loi sur la réduction des émissions
de CO2. ¢°

Le Conseil fédéral a proposé au parlement de ratifier le Protocole de Kyoto. Dans son
message, il juge que les mesures nationales de protection du climat doivent en premier
lieu viser la réduction des émissions de CO2. Moyennant des efforts, cet objectif peut
étre atteint gréace a la loi sur le CO2 et au programme SuisseEnergie. Les mesures
touchant aux transports - le transfert du trafic de marchandises sur le rail et
I'introduction de carburants désulfurés -, celles concernant [agriculture et
I'exploitation durable du bois (énergie et puits de carbone) vont aussi dans ce sens. Les
mécanismes de flexibilité- projets a I'étranger réduisant les gaz a effet de serre et
commerce des droits d’émission - sont également une maniere de contribuer a la
protection du climat. Le message présente les conditions d’application de trois d’entre
eux en Suisse: application conjointe (Joint Implementation); mécanisme de
développement propre (Clean Development Mechanism); négoce international de droits
d’émission. Ces instruments permettent de prendre en compte les réductions
d’émissions réalisées a I'étranger et sont accessibles en premier lieu a I'économie
privée (industries, banques, assurances). Un secrétariat instauré a 'OFEFP est chargé
de valider et d’enregistrer ces projets, ainsi que de tenir le registre des droits
d’émission. L'objectif suisse doit cependant étre réalisé prioritairement dans le pays.
Le Conseil fédéral a tenu a souligner que la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto
n‘implique aucun effet négatif sur la compétitivité de I"’économie suisse. Au niveau
international, il avait déja été ratifié par le Japon, la Tchéquie, la Slovaquie, la
Roumanie, la Norvege, l'lslande, la Lettonie et I'UE. Lors de la Conférence de
Johannesburg, le Canada, la Russie, puis plus tard la Nouvelle Zélande ont annoncé leur
intention de ratifier le Protocole. Additionné avec les émissions européennes et celles
japonaises, le Protocole a de bonnes chances de voir le jour. En effet, les regles de
ratification stipulent que son entrée en vigueur est subordonnée a la ratification par 55
pays représentant au moins 55% des émissions de CO2 de 1990 des pays
industrialisés. ©

Le Conseil national a, comme le Conseil des Etats en 2002, approuvé le Protocole de
Kyoto par 130 voix contre 7 et 2 abstentions. La Suisse a ainsi formellement rejoint les
110 Etats qui s'étaient engagés a réduire leurs émissions de gaz a effet de serre pour
lutter contre les changements climatiques. Avec la ratification de la Suisse, qui
représente 0,2% des émissions des pays industrialisés, 32 pays industrialisés (44% des
émissions) s'étaient a cet instant soumis au Protocole. Ce dernier fixe des objectifs de
réduction des émissions de gaz a effet de serre pour tous les pays industrialisés : entre
2008 et 2012, leurs émissions de CO2 devront étre inférieures de 5,2% a celles de 1990.
La Suisse et I'Europe ont décidé de les réduire de 8%.
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La neuviéeme réunion des Parties a la Convention des Nations Unies sur les
changements climatiques a permis de régler les derniers éléments techniques
nécessaires a la mise en ceuvre du Protocole de Kyoto. Elle a défini en particulier les
conditions pour que les pays industrialisés puissent financer des projets de
reboisement dans les pays en voie de développement en compensation de leurs
émissions de CO2. La Suisse a obtenu que ces mesures de reboisement respectent des
criteres stricts en matiére d’environnement, de biodiversité et de droits des
populations locales. La Commission de I'environnement, de |'aménagement du
territoire et de I'énergie (CEATE) du Conseil national a déposé une motion qui demande
que les puits de carbone tels que définis par le Protocole de Kyoto soient pris en
compte parmi les moyens d’atteindre I'objectif de réduction dans le domaine du CO2
(M0.03.3012). ¢

La Russie, dont les émissions représentent 17% des pays industrialisés, a adhéré au
Protocole de Kyoto. Celui-ci avait déja été ratifié par 124 Etats. Nécessitant 55 Etats
émettant 55% des gaz a effet de serre des pays industrialisés pour qu’il entre en
vigueur, la participation russe a permis de faire passer le pourcentage a 62%. Avec
cette nouvelle adhésion, le Protocole de Kyoto deviendra effectif au 16.2.2005. Dans
les faits, 38 pays industrialisés se sont engagés a réduire leurs émissions de gaz a effet
de serre entre 2008 et 2010, tandis qu’une centaine de pays en développement
établiront un inventaire de leurs émissions. Lors de la dixieme Conférence des Etats
signataires sur les changements climatiques de Buenos Aires, la Suisse et I'UE n"ont pas
réussi a engager la réflexion sur un accord post-Kyoto sur les futurs objectifs de
réduction des émissions de gaz a effet de serre. Les pays en développement ont évincé
la question en rejetant tout engagement futur de maitrise de leurs émissions de gaz a
effet de serre. Les Etats-Unis ont également exclu de participer a toute réunion
internationale qui traiterait de I'avenir de la lutte contre le changement climatique a
I'échéance du Protocole de Kyoto en 2012. ¢

Im Dezember ldutete die Uno-Klimakonferenz in Bali die Verhandlungen Uber ein neues
weltweites Klimaabkommen ein. Es soll 2013 in Kraft treten und das Kyoto-Protokoll von
1997 ersetzen, das 2012 auslauft. Das Verhandlungsmandat der Schweiz lehnte sich stark
an die Position der EU an, der Bundesrat hatte sich aber formell noch nicht definitiv auf
ein Reduktionsziel festgelegt und auch nicht auf den Anteil der Massnahmen im Inland
und Ausland. Die EU hatte angekundigt, sie wolle ihre Emissionen bis 2020 gegenuber
dem Referenzjahr 1990 um 20% verringern oder gar um 30% falls andere Lander dabei
mitziehen. Die Staaten konnten sich an der Klimakonferenz nicht darauf einigen,
konkrete Reduktionsziele flr Treibhausgase im Verhandlungsmandat festzuschreiben.
Sie legten aber einen verbindlichen Zeitplan fest, der bis 2009 zu einem neuen globalen
Klimaabkommen flhren soll. Als besonderer Erfolg galt die Integration der Lander USA,
China und Brasilien, die bei Kyoto nicht dabei gewesen sind. ¢

En décembre de I'année sous revue s’est tenue a Copenhague la Conférence de ’"ONU
sur le climat vouée & I'adoption d’une stratégie climatique internationale post-Kyoto.
La rencontre n“a finalement débouché que sur un accord politique de principe, et non
sur un traité énoncant des objectifs contraignants en matiére de lutte contre le
réchauffement et de réduction des émissions de CO2, comme le souhaitait une large
majorité des participants, dont la Suisse. Dans la droite ligne de la stratégie proposée
dans le projet de révision de la loi sur le CO2, le Conseil fédéral avait en effet donné
mandat & Moritz Leuenberger de négocier un accord global comportant des objectifs
de réduction concrets et obligatoires, assortis de mécanismes flexibles (par ex.
I'échange de certificats d’émission) et d’un systéme de controle transparent. L'échec
des négociations est principalement imputable au refus catégorique des Etats-Unis et
de la Chine, les deux principaux pollueurs, d’entrer en matiere sur des objectifs chiffrés
invoquant des raisons économiques (en particulier, la récession). Les parties se sont
toutefois accordées sur la nécessité d'agir contre les changements climatiques et ont
entériné l'objectif de limiter a 2°C le réchauffement global (par rapport a I'ere
préindustrielle), selon les recommandations du Groupe d’experts intergouvernemental
sur I"évolution du climat (GIEC). Le GIEC est parvenu a la conclusion que I"évolution du
climat deviendrait incontrélable si le réchauffement global excéde 2°C (par rapport a
I'ére préindustrielle). ¢
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En fin d’année, s’est tenue la 16e Conférence de IONU sur le climat, & Cancun
(Mexique). A I'instar du Sommet de Copenhague, I'année précédente, la conférence n’a
débouché sur aucun engagement concret en faveur de la réduction globale des
émissions de CO2, le Canada, les Etats-Unis et les Etats émergents et en voie de
développement ayant exclu par avance d’entrer en matiere sur des objectifs
contraignants. Si les parties ont entériné la création d'un « Fonds vert », dont la gestion
a été provisoirement confiée a la Banque mondiale, elles ne sont pas parvenues a
s’entendre sur son financement. ¢

An der UNO-Klimakonferenz in Doha verpflichteten sich 37 Lander, darunter alle EU-
Staaten sowie Australien, die Schweiz und weitere européische Staaten, zur
Weiterfiihrung des Kyoto-Protokolls bis 2020 (Kyoto Il). Kanada und Japan
distanzieren sich von Kyoto II; sie wollen ihre Emissionen kunftig auf freiwilliger Basis
reduzieren. Die Kyoto-lI-Staaten sind insgesamt flr rund 14 Prozent des weltweiten
CO2-Austosses verantwortlich. Entgegen den Erwartungen wurde die Aushandlung
eines neuen Weltklimavertrages, der ab 2020 fir Industrie- und Schwellenlander gelten
soll, auf 2015 vertagt. Die Schweizer Delegation sah mit dem Ergebnis der
Klimakonferenz gerade einmal das Minimalziel erreicht. Zufrieden zeigte sie sich Uber
die Weiterfihrung des bis anhin einzigen verbindlichen Abkommens zur
Treibhausgasreduktion, dusserte jedoch ihren Unmut Uber das mangelnde und wenig
verbindliche Engagement anderer grosser Verursacher von Treibhausgasemissionen,
neben Japan und Kanada namentlich die USA, China, Brasilien, Stidafrika und Indien. ¢

Im Februar erstattete der Bund der UNO im Rahmen der Klimakonvention zum sechsten
Mal Bericht iliber die Schweizer Klimapolitik. Dabei wurde ersichtlich, dass die Schweiz
das im Rahmen des Kyoto-Protokolls vereinbarte Treibhausgas-Reduktionsziel von 8%
bis 2012 im Vergleich zu 1990 nur unter Berlcksichtigung von Massnahmen im Ausland
und der zunehmenden Kohlendioxidspeicherung aufgrund der wachsenden Schweizer
Walder erreichen kann. Im Jahr 2011 lagen die Treibhausgasemissionen 5,6% tiefer als
im Basisjahr. Dass sich zwischen 2007 und 2011 kein einheitlicher Trend erkennen lasse,
liege an den unterschiedlichen Wetterbedingungen im Winter, die den
Brennstoffverbrauch steuern. DarlUber hinaus verdeutlichte der Bericht, dass die
mittlere Jahrestemperatur in der Schweiz zwischen 1864 und 2012 um 1,75 Grad Celsius
gestiegen ist, was dem Doppelten der durchschnittlichen weltweiten Zunahme
entspricht. Der Bericht informiert die UNO auch Uber die zu treffenden Massnahmen in
der Schweizer Klimapolitik bis 2020. ¢*

An einer Pressekonferenz im April 2014 gab das BAFU bekannt, dass das Ziel zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen, namlich den Ausstoss zwischen 2008-2012 im
Vergleich zu 1990 um mindestens 8% zu verringern, knapp erreicht werden konnte.
Noch ganz anders hatte die Bilanz im Januar 2012 gelautet, worauf sich Bundesratin
Leuthard zum Abschluss einer Zusatzvereinbarung mit der Stiftung Klimarappen
entschlossen hatte. Ohne den Erwerb von Emissionszertifikaten im Ausland, die zu
einem Drittel der Treibhausgasreduktion beitrugen, hatte die Schweiz das Kyoto-Ziel
nicht erreichen kénnen. Dieser Umstand trug den Bundesbehdrden denn auch Kritik
von Umweltorganisationen und den Griinen ob der so "geschénten" Zahlen ein. Sowohl
der WWF wie auch Exponenten der Grlinen Partei stiessen sich ferner daran, dass im
Ausland entstandene Emissionen zur Herstellung von Elektrizitét, die in die Schweiz
importiert wurde, nicht in die Berechnungen eingeflossen waren. In einem NZZ-
Kommentar wurde der Bundesrat auch von Rolf Hartl, Prasident der Erddlvereinigung
und der Stiftung Klimaschutz und CO2-Kompensation (KIiK), der Schoénféarberei
beschuldigt. Wenn man die Senkenwirkung des Waldes, resp. die zunehmende Bindung
von CO2 durch Wald, auslasse, die in der Schweiz im betrachteten Zeitraum zu einer
beachtlichen Reduktion von 1,6 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente gefiihrt hatte, seien
ganze 87% der Treibhausgasreduktionen im Ausland erfolgt. Selbst das BAFU rief nicht
zu unverhohlenem Optimismus auf: Dem 2011 gedusserten Willen des Parlaments
folgend habe die Schweiz ihre Treibhausgasemissionen bis 2020 im Vergleich zu 1990
um 20% zu reduzieren - und das ausschliesslich durch Massnahmen im Inland. Ferner
konnten die Emissionen nicht in allen Sektoren reduziert werden. Wahrend sich die
Haushalte und der Dienstleistungssektor mit grosseren Reduktionsleistungen
schmucken durften, nahmen die Emissionen im Verkehr im Vergleich zu 1990 gar zu. Mit
32% war der Verkehrssektor im Jahr 2012 flar fast einen Drittel aller
Treibhausgasemissionen in der Schweiz verantwortlich. Die im Sommer 2014

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.24

19



INTERNATIONALE BEZIEHUNGEN
DATUM: 12.12.2015
MARLENE GERBER

VERWALTUNGSAKT
DATUM: 30.11.2016
DIANE PORCELLANA

veroffentlichte CO2-Statistik fir das Jahr 2013 wies zwar einen leichten Ruckgang der
durch den Brenn- und Treibstoffverbrauch verursachten Emissionen auf, hielt jedoch
auch fest, dass der Brennstoffverbrauch noch deutlich tber dem Zwischenziel fur 2014
liegen wirde, was eine mogliche Erhéhung der CO2-Lenkungsabgabe per 2016 naher
riicken lasst. 7°

Mit der Aushandlung eines fur alle Staaten verbindlichen Klimavertrags wurde an der
UN-Klimakonferenz in Paris im Dezember 2015 Historisches beschlossen. Der
Klimavertrag beinhaltet das Ziel, die globale Klimaerwarmung auf maximal 2 Grad im
Vergleich zur vorindustriellen Zeit ansteigen zu lassen. Auf Begehren der vom Anstieg
des Meeresspiegels bedrohten Inselstaaten fand schliesslich gar das Bekenntnis Eingang
in das Abkommen, dass Anstrengungen unternommen werden sollten, um die
Klimaerwédrmung auf 1,5 Grad zu beschrénken. Ferner verpflichtet das Abkommen alle
Staaten zur Ausarbeitung verbindlicher Reduktionsziele, die im Funfjahreszyklus
Uberprift und nach und nach verscharft werden sollen. Wie ehrgeizig diese
landerspezifischen Ziele ausfallen, soll zum einen von der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit und zum anderen von der Hdéhe der verursachten
Treibhausgasemissionen abhangig gemacht werden. Nach wie vor sind Industrielander
angehalten, Entwicklungslander in ihren Reduktionsbestrebungen finanziell zu
unterstitzen. Auch Schwellenlander sind im Rahmen ihrer Kapazitaten eingeladen, sich
unterstitzend zu beteiligen. Die in Paris beschlossenen Massnahmen reichen noch
nicht aus, um das gesteckte Ziel der maximalen Erwérmung zu erreichen; kommende
Klimakonferenzen werden zum Beschluss oder zur Konkretisierung solcher Massnahmen
notwendig sein. Das Abkommen tritt in Kraft, sobald mindestens 55 Staaten, die
insgesamt fur mindestens 55% der globalen Treibhausgasemissionen verantwortlich
sind, dieses ratifiziert haben.

Auf Schweizer Seite zeigte man sich grundsatzlich zufrieden mit dem Resultat der 21.
UN-Klimakonferenz (COP 21). Die Verpflichtung aller Lander sei ein grosser Schritt; man
hatte sich lediglich gewlnscht, dass Entwicklungsléander bei der Senkung ihrer
Emissionen sowie grosse Schwellenlander als finanzielle Geberlander noch etwas
starker in die Pflicht genommen worden waren. Mit dem Klimaversprechen, das die
Schweiz im Vorfeld der Pariser Konferenz bei der UNO eingereicht hatte, verpflichtet
sich die Eidgenossenschaft bis 2030 zu einer Treibhausgasreduktion von 50% im
Vergleich zu 1990. Umgesetzt werden soll dieses Ziel mit einer Totalrevision des CO2-
Gesetzes. Gemass Schatzungen wirden die bisherigen Versprechen verschiedenster
Lander die Erderwarmung auf 2,7 Grad beschranken.”!

L'approbation de I'Accord de Paris a été discutée dans le cadre de la consultation sur
la politique climatique de la Suisse, en méme temps que le projet de couplage du SEQE
suisse et européen, et la révision totale de loi sur le CO2. Des acteurs du secteur de
|'énergie, des organisations de politique énergétique, des organisations des transports
publics et privés, des organisations de protection de Il'environnement et des
associations faitieres de I'économie ont pris part a la consultation outre les entités
cantonales, communales et les partis politiques.

Environ 95% des participants sont favorables a la ratification de I'accord. Tous les
cantons sauf Schwyz, les partis politiques excepté I'UDC, les conférences et les
commissions communales, les associations faitiéres de |'économie, les acteurs du
secteur de I'énergie excepté Swissoil, les représentants du secteur des transports et les
organisations de protection de I'environnement figurent parmi les partisans. lls
s'attendent a des effets positifs sur I'économie suisse et soulignent I'efficacité de
|'accord pour lutter contre les changements climatiques. Les quelques opposants
estiment que les objectifs de réduction des émissions de CO2 sont trop élevés, et que
la croissance économique et la compétitivité de la Suisse seraient mises en péril.
Concernant I'objectif global (réduction des émissions de gaz a effet de serre de 50%
par rapport a 1990 d’ici 2030) et I'objectif moyen (réduction des émissions de gaz a
effet de serre de 35% en moyenne par rapport a 1990 entre 2021 et 2030) de la Suisse,
les positions sont moins unanimes. Un peu plus de la moitié des participants est
d'accord avec le principe de I'objectif global. La Suisse refléterait ainsi une image
responsable. S'agissant de I'objectif moyen, 43 participants s'y opposent contre 37 en
faveur. Certains interrogés aimeraient que les objectifs soient augmentés, alors que
d'autres voudraient les voir a la baisse. La majorité des organisations de protection de
I'environnement et de politique énergétique, quelques associations faitieres de
|"économie et des partis politiques, cantons et communes refusent les objectifs car ils
ne sont pas assez ambitieux. Enfin, des participants voudraient seulement I'objectif
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global. C'est maintenant au tour du Parlement, de statuer sur le projet d'approbation
de I'Accord de Paris. 72

In der nationalratlichen Debatte zur Ratifizierung des Klima-Ubereinkommens von Paris
war man sich in erster Linie uneinig Uber die Hohe des fur die Schweiz geltenden
Reduktionsziels bis 2030; die Genehmigung des Abkommens als solches stiess lediglich
bei der SVP-Fraktion auf Widerstand. Ein von dieser Seite initiierter Minderheitsantrag
auf Nicht-Eintreten fand keine einzige Stimme ausserhalb der eigenen Fraktion und
scheiterte mit 60 zu 130 Stimmen bei 3 Enthaltungen aus den eigenen Reihen. Ein
ahnliches Bild hatte sich bereits in der Vernehmlassung vom Vorjahr gezeigt: 95% der
246 eingegangenen Stellungnahmen, darunter  auch die gewichtigen
Wirtschaftsverbédnde und alle Parteien mit Ausnahme der SVP, beflrworteten die
Ratifizierung des Ubereinkommens. Bezliglich des Gesamtreduktionsziels von 50% bis
2030 im Vergleich zu 1990 zeigte man sich jedoch sowohl von linker als auch von
rechter Seite unzufrieden. Wahrend dies den einen zu wenig weit ging, verurteilten die
anderen die Zielsetzung als zu ambitioniert. In der UREK-NR fand sich denn auch eine
breite, aus FDP- und SVP-Vertretern zusammengesetzte Kommissionsminderheit, die
fur die Herabsetzung des Reduktionsziels von 50% auf 40% pladierte. Aufgrund
fehlender Unterstlitzung aus anderen Fraktionen - sowie durch Uneinigkeit innerhalb
der FDP-Fraktion - fand dieses Anliegen im Nationalrat mit 87 zu 104 Stimmen bei 2
Enthaltungen jedoch keine Mehrheit. Ein Minderheitsantrag Fricker (AG, gp), der ein
Reduktionsziel von 60% angestrebt hatte, wurde wéhrend der Debatte zugunsten des
sich abzeichnenden Kompromissvorschlags von 50% zuriickgezogen. Dennoch anderte
der Nationalrat die bundesratliche Botschaft in einem Punkt: Basierend auf einem
Mehrheitsantrag der Kommission vertagte er den Entscheid Uber das Verhaltnis der im
In- und Ausland zu leistenden Reduktionsanteile bewusst auf die anstehende Debatte
zur Totalrevision des CO2-Geseztes. 7

Der Standerat dusserte sich in der Sommersession 2017 mit Weitsicht zur Ratifizierung
des Pariser Klimatubereinkommens und dies nicht nur, indem diverse Redner auf die
bereits sichtbaren Folgen des Klimawandels im Alpenland Schweiz verwiesen - so etwa
auf schmelzende Gletscher und zunehmende Hangrutsche -, sondern auch, indem er
Uber den eigenen Tellerrand hinaus zu Reaktionen aus dem Ausland blickte. So etwa
kritisierte Beat Vonlanthen (cvp, FR), den ,himmelschreienden Trump-Entscheid” der
vorangegangenen Woche, aus dem Pariser Klimalbereinkommen auszusteigen. Auch
viele grosse Unternehmen wirden diesen Entscheid bedauern, fligte Raphaél Comte
(fdp, NE) daraufhin an und liess es sich nicht nehmen, den franzésischen Préasidenten
Emmanuel Macron zu zitieren: ,Make our planet great again”. Klar aussichtslos blieb in
der Kantonskammer ein Minderheitsantrag von Seiten der SVP mit der Forderung nach
einem Reduktionsziel von 30% statt 50% mit 5 zu 38 Stimmen bei einer Enthaltung.
Damit genehmigte der Standerat die nationalratliche Version ohne Anderung, womit das
Geschéaft noch in derselben Session in die Schlussabstimmung gelangte und dort den
Nationalrat mit 126 zu 63 Stimmen (5 Enthaltungen) und den Standerat mit 40 zu 3
Stimmen (1 Enthaltung) passierte. ™

Aucun référendum n'a été déposé contre I'arrété fédéral relatif a I'approbation de
I'Accord de Paris. Le Conseil fédéral peut dés lors ratifier I'accord. Ainsi, la Suisse
pourra prendre part de maniére active aux futures négociations. 7

Im November 2021 fand die 26. UNO-Klimakonferenz (COP26) in Glasgow statt. An
dieser Konferenz ging es allen voran darum, die Regeln, die fur die Erreichung der
Klimaziele von Paris notwendig sind, zu finalisieren. Die Schweizer Delegation zeigte
sich nur bedingt zufrieden mit dem Ergebnis der Konferenz. So konnte zwar
festgehalten werden, dass eine doppelte Zahlung von Emissionsverminderungen nicht
erlaubt ist. Dies bedeutet, dass eine Emissionsreduktion nur einmal geltend gemacht
werden darf. An der Konferenz wurden die Staaten auch dazu angehalten, bis Ende
2022 ihre Klimaziele fur die Zeit bis 2030 weiter zu verstarken. Die Staaten konnten
sich  zudem darauf  einigen, wie die  Berichterstattung Uber die
Emissionsverminderungen geregelt wird. Es wird nun Landern, die diesbezlglich Gber
wenig Kapazitaten verfligen, erlaubt, weniger umfassend Uber ihre Reduktionen zu
berichten. Ein wichtiges Thema stellte auch die Anpassung an den Klimawandel dar: Um
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die Folgen des Klimawandels - beispielsweise in der Form von Uberschwemmungen
oder Durren - abzufedern, sollen die armeren Staaten starker unterstutzt werden. Die
Industriestaaten wurden angehalten, ihre Finanzhilfen bis 2025 zu verdoppeln; far das
Jahr 2025 wirde damit eine Summe von USD 40 Mrd. bereitstehen.

Aus Sicht der Schweizer Delegation kam es jedoch auch zu einem grossen Dampfer.
Indien und China verhinderten namlich, dass die rasche Umsetzung des Ausstiegs aus
der Kohle sowie die Beendung der Subventionen flr fossile Energietréager in der
Schlusserklarung der Konferenz als Ziele festgeschrieben wurden. In der
verabschiedeten Formulierung war daher nur noch vom schrittweisen Abbau der
Nutzung von Kohle die Rede. Umweltministerin Simonetta Sommaruga zeigte sich aber
zuversichtlich, dass die Markte erkennen werden, dass Investitionen in fossile Energien
nicht zukunftsfahig seien. In der Presse ausserten sich auch Vertreterinnen und
Vertreter der Zivilgesellschaft sowie aus der Forschung zum Ergebnis der Konferenz.
Reto  Knutti, Klimawissenschaftler —an der ETHZ, kritisierte, dass die
Staatengemeinschaft inklusive der Schweiz nur vage Plane habe, wie sie die gesetzten
Emissionsreduktionsziele erreichen wolle. Was es jetzt brauche, seien fixe Regeln; es
sei nun klar geworden, dass es bei Weitem nicht genlge, auf Eigenverantwortung zu
setzen. Auch Patrick Hofstetter vom WWF hielt fest, dass die Diskrepanz zwischen den
Reduktionszielen und dem tatséchlich Erreichten nach wie vor sehr gross sei. 7

Im November 2022 fand in Agypten die 27. UNO-Klimakonferenz (die so genannte
COP27) statt. Ein erstes wichtiges Ziel der Konferenz bestand laut Medienmitteilungen
des EDA und des Bundesrates darin, sicherzustellen, dass die Staaten ihre an der
Klimakonferenz von Paris eingereichten Reduktionsziele einhalten. Weiter sollte die
Frage diskutiert werden, wie sich die Staaten besser an die Folgen des Klimawandels
anpassen koénnen. Auch sollten die Umsetzungsregeln fiur den an der COP26
beschlossenen Marktmechanismus betreffend die Anrechenbarkeit von im Ausland
erzielten Emissionsverminderungen verabschiedet werden. Zudem sollte ein neues
Finanzierungsziel fur  die Umsetzung  von Klimaschutzmassnahmen in
Entwicklungslandern ab 2025 festgelegt werden. Die Schweiz verfolgte bei den
Verhandlungen unter anderem das Ziel, dass ein konkreter Zeitplan flr den Ausstieg aus
den fossilen Brennstoffen beschlossen wird. Die Schweiz wollte sich auch dafur
einsetzen, dass sich die konkreten Beschliusse auf die Lander und Sektoren mit den
grossten  Emissionen konzentrieren und dass auch die Finanzflisse kilnftig
klimafreundlich ausgestaltet werden. Seitens der Schweizer Regierung betonte
Bundespréasident Cassis in seiner Rede am Er6ffnungsanlass, dass die Schweiz vorsehe,
Gelder fur die Wiederaufflullung des Globalen Umweltfonds sowie fur den Special
Climate Change Fund und den Fonds fur die Bedurfnisse der am wenigsten
entwickelten Lander zu sprechen.

Am Ende der Konferenz einigten sich die Staaten auf ein Arbeitsprogramm bis 2026.
Zum Bedauern der offiziellen Schweiz nahm dieses die Lander mit den hdchsten
Treibhausgasemissionen nicht speziell in die Pflicht, ihren Ausstoss zu verringern.
Enttauscht zeigte sich die Schweiz auch darlber, dass keine Beschllisse zum Ausstieg
aus Kohle und zum Abbau der Subventionen fur Erddl und Erdgas gefallt worden waren.
Diese Plane wurden insbesondere von China, Indien, Indonesien und Brasilien blockiert.
Auch das Ziel, die weltweiten Finanzflisse klimafreundlicher auszugestalten, konnte
nicht erreicht werden. Erfreulicher war aus Schweizer Sicht der Beschluss, einen neuen
Fonds zu errichten, mit dem die verletzlichsten Lander (bspw. Inselstaaten) im Umgang
mit den Schaden des Klimawandels unterstitzt werden sollen. Allerdings wurde noch
nicht geregelt, welche Lander in den Fonds einzahlen sollen oder wie die Gelder verteilt
werden.

Insgesamt zeigten sich die Schweizer Delegation an der COP27 sowie die Schweizer
Medien weitgehend enttéduscht Uber die Resultate der Konferenz. Der Tages-Anzeiger
argumentierte, dass insbesondere der Zustand, dass gewisse Lander mit grossem CO2-
Ausstoss wie China und Indien weiterhin in der Kategorie der Entwicklungslander
eingestuft werden, hoéchst problematisch sei. Die Einstufung war an der
Umweltkonferenz von 1992 in Rio de Janeiro vorgenommen und seither nicht mehr
geandert worden. Dadurch mussten diese Lander nicht die gleichen Verpflichtungen
wie die als Industriestaaten eingestuften Lander eingehen und drickten sich somit vor
ihrer Verantwortung. Auch Simonetta Sommaruga und der Leiter der Schweizer
Delegation Franz Perrez kritisierten, dass die grossen Emittenten und die starke Ol- und
Gaslobby konkrete Massnahmen wie den Kohleausstieg und die Abkehr von
Subventionen fur fossile Energietrager verhindert hatten. ”/
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Der Bundesrat beschloss im November 2023, den Export von CO2 zur Speicherung im
Meeresboden ab 2024 zuzulassen.

Wie der Bundesrat bereits in seinem 2022 erschienenen Bericht zu den NET
festgehalten hatte, brauche die Schweiz zur Erreichung des Netto-Null-Ziels nebst der
deutlichen Reduktion der Emissionen auch die permanente Speicherung von CO2. Eine
Méglichkeit dazu bietet die Speicherung im Meeresboden. Bis 2009 war der Export von
Abfallen zur Entsorgung im Meer jedoch generell verboten. Mit der Anderung des
Londoner Protokolls (SR 0.814.287.1) von 2009 wurde CO2, welches im Meeresboden
gespeichert werden soll, von diesem Exportverbot aber ausgenommen. Der Bundesrat
beschloss im November 2023, die entsprechende Anderung des Londoner Protokolls zu
ratifizieren. ’®

Abfalle

La Conférence sur les produits chimiques et déchets dangereux a réuni les
représentants de plus de 160 Etats a Genéve. Plusieurs directives et de nouveaux
projets ont été lancés afin de réduire les risques liés aux produits chimiques et déchets
dangereux dans le monde. De nouvelles substances chimiques ont été inscrites dans la
Convention de Stockholm sur les polluants organiques persistants. La Convention de
Béle sur les mouvements internationaux des déchets dangereux a été modifiée afin de
clore le partenariat public-privé sur le traitement et I'élimination des ordinateurs et
des accessoires usagés, pour lancer un partenariat sur la gestion des déchets et pour
gérer le traitement des déchets contenant des polluants organiques persistants.
Finalement, quatre substances chimiques supplémentaires figurent dans la Convention
de Rotterdam, notamment utilisées dans les insecticides et les peintures. 7’

Le Conseil fédéral a adopté le mandat de la délégation suisse pour la conférence
internationale visant a réduire les risques liés aux produits chimiques et aux déchets
dangereux. La Suisse plaidera pour que les exportations de plastiques contaminés
soient soumises a |'obligation d'annonce, comme les déchets dangereux, en vertu de la
convention de Bale. Cette mesure vise a réduire la pollution des mers par les
plastiques, en raison d'une élimination incontrdélée des déchets sur le continent. Elle
s'investira également dans la recherche de solutions pratiques en matiere de déchets
plastiques dans le cadre de partenariats. Pour garantir le respect des conventions de
Stockholm et de Rotterdam, elle militera pour lI'instauration d'un mécanisme de
controle. Des nouvelles substances s'inscriront dans ces conventions.

Depuis 2013, I'OFEV récolte des données sur les quantités de nourriture perdue dans le
secteur agricole et au sein des ménages suisses. Environ 90% des 225'000 tonnes de
déchets alimentaires générés chaque année par |'agriculture pourraient étre évités,
tout comme une demi-tonne pour les ménages. Dans le cadre de I'Agenda 2030, la
Suisse s'est engagée a réduire de moitié son volume de déchets alimentaires par
habitant. Au printemps 2019, le Parlement a chargé le Conseil fédéral d'élaborer un plan
d'action contre le gaspillage alimentaire. Les données collectées par I'OFEV serviront a
I'élaboration de solutions visant a réduire le gaspillage alimentaire. ®
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