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Abkiirzungsverzeichnis

BUWAL Bundesamt fir Umwelt, Wald und Landschaft

UVEK Eidgendssisches Departement fur Umwelt, Verkehr, Energie und
Kommunikation

VBS Eidg?néssische Departement fur Verteidigung, Bevolkerungsschutz und

por

BAFU Bundesamt fur Umwelt

NGO Nichtregierungsorganisation

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

UREK-SR Kommission fur Umwelt, Raumplanung und Energie des Standerates

SNB Schweizerische Nationalbank

EU Européische Union

PLANAT National Plattform Naturgefahren

SCNAT Akademie der Naturwissenschaften Schweiz

WEF World Economic Forum

BRP Bundesamt fur Raumplanung

WWF World Wide Fund for Nature

MeteoSchwei Bundesamt flir Meteorologie und Klimatologie

&LAMOS schweizerisches Gletschermessnetz

VKG Vereinigung Kantonaler Gebaudeversicherungen

AP SBS Aktionsplan Strategie Biodiversitat Schweiz

OFEFP Office fédéral de I'environnement, des foréts et du paysage

DETEC Département fédéral de I'environnement, des transports, de I'énergie et
de la communication

DDPS Département fédéral de la défense, de la protection de la population et
des sports

OFEV Office fédéral de I'environnement

ONG Organisation non gouvernementale

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CEATE-CE  Commission de I'environnement, de I'aménagement du territoire et de
I'énergie du Conseil des Etats

BNS Banque nationale suisse

UE Union européenne

PLANAT Plate-forme nationale «Dangers naturels»

SCNAT Académie suisse des sciences naturelles

WEF World Economic Forum

OFAT Office fédéral de I'aménagement du territoire

WWF World Wide Fund for Nature

MétéoSuisse Office fédéral de météorologie et de climatologie

GLAMOS Réseau de relevés glaciologiques

AECA Association des établissements cantonaux d'assurance

PA SBS Plan d'action de la Stratégie Biodiversité Suisse
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Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Umweltschutz

Ruedi Noser (plr, ZH) demande au Conseil fédéral d'étudier la levée des obstacles a
I'utilisation efficace des ressources et a la mise en place d'une économie circulaire.
Le Conseil fédéral propose de rejeter le postulat, bien qu'il reconnaisse la nécessité
d'identifier les obstacles. Selon lui, les problémes proviennent du manque de
cohérence entre les différentes bases légales et de la mise en ceuvre de la législation,
plutét qu'au niveau de la législation en tant que telle. Il rappelle que I'administration
examine, dans le cadre du postulat 17.3505, des mesures pour exploiter I'économie
circulaire. Il met donc en doute, I'utilité d'une évaluation supplémentaire.

Néanmoins, le Conseil des Etats adopte le postulat par 24 voix contre 13 et 3
abstentions. '

Naturschutz

Das Verlangen nach mehr regionaler Autonomie kam auch bei der Konferenz der
Regierungschefs der Arbeitsgemeinschaft der Alpenlander (Arge Alp), welche unter dem
Vorsitz des Blindner Regierungsprasidenten Maissen (cvp) in Flims (GR) stattfand, zum
Vorschein. Die Mitglieder verabschiedeten eine Resolution, in welcher sie ein Europa
der Regionen forderten. Die gleiche Stossrichtung verfolgte die "Communauté de
travail des Alpes occidentales” (COTRAO) mit ihrer Kritik an der wachsenden
Fremdbestimmung der Alpenregionen. ?

Der Bundesrat sprach sich gegen ein Importverbot fiir Tropenhdlzer aus, fir welches
sich namentlich der Ethnologe Bruno Manser stark gemacht hatte. Dieser hatte
verschiedentlich, unter anderem auch mit einer Fastenaktion auf dem Bundesplatz, auf
die 6kologisch unverantwortbare Abholzung der Tropenwélder in Malaysia und die
damit verbundene Vertreibung der ansassigen Bevolkerung hingewiesen. Der Bundesrat
betonte, angesichts der verschwindend kleinen Importmenge an Tropenholz musse die
Schweiz die Abholzung der Tropenwalder auf andere Weise zu stoppen versuchen,
beispielsweise durch eine internationale Koordinierung der Lander, die Tropenhdlzer
importieren. Der Stdnderat nahm hingegen die Motion Simmen (cvp, SO), welche eine
Deklarationspflicht fiir Holz und Holzprodukte verlangte, mit Stichentscheid des
Présidenten an. Der Bundesrat wollte sich nur fur eine freiwillige Deklaration in Form
eines Labels einsetzen. *

In Toronto fand die Grindungsveranstaltung des Internationalen Rats zur Verwaltung
der Walder (Forest Stewardship Council, FSC), dem Uber 40 Umweltschutz- und
Drittweltorganisationen angehoren, statt. Die Hauptaufgabe dieser nichtstaatlichen
Interessenorganisation besteht darin, mit einem international anerkannten Oko-Label
Holzprodukte aus nachhaltiger Nutzung, die sowohl Ricksicht auf die Umwelt als auch
auf die anséssige Bevolkerung garantiert, auszuzeichnen. *

Etabli sur la base des données de I'OFEFP et de I'OFAT, le rapport sur les
transformations du paysage helvétique entre 1978 et 1989 confirme une tendance
générale a la dégradation des espaces naturels en Suisse, et ce principalement sur le
Plateau. Ainsi, une surface équivalente a celle du lac de Zurich a vu son paysage étre
modifié durant cette période. Malgré ce constat négatif, quelques renversements de
tendance ont pu étre observés: plusieurs dizaines de kilomeétres de ruisseau ont été
remis a ciel ouvert, les surfaces nécessaires pour I'extraction de matériaux ont diminué
et le réseau routier a augmenté dans une plus faible mesure que durant la décennie
précédente. Arrivant a la conclusion que ni la législation ni les efforts des autorités,
associations et particuliers n'ont permis de produire tous les effets escomptés en
matiere de protection des paysages, le rapport préconise des lors une diminution de la
pression exercée par |'extension des surfaces a construire. °
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A l'initiative du nouveau directeur du Parc national, Heinrich Haller, la surface de celui-
ci devrait tripler a I'norizon de I'an 2000. A cette fin, un projet prévoyant
|"établissement d'une zone mixte d'exploitation durable et de protection attenante au
domaine actuel a été mis sur pied. °

La commission fédérale chargée de plancher sur I'agrandissement du Parc national
suisse s'est mise d'accord sur un projet qui prévoit de partager le parc en deux zones
distinctes: une zone centrale et une zone tampon. L'élargissement devrait permettre
d'améliorer la protection et la biodiversité du parc. La zone centrale sera élargie de 30
km2 et sera intensivement protégée. La zone tampon consistera en une ceinture de
protection de 400 km2 supplémentaires comprenant la moitié sud de la vallée de
I'Engadine, de Pontresina jusqu'a la frontiére avec I'Autriche. ’

In Spatsommer 2017 verdffentlichte der Bundesrat den Aktionsplan zur Strategie
Biodiversitdt Schweiz (AP SBS). Bereits im Vorfeld war in den Medien Uber dessen
verspatetes Erscheinen diskutiert worden; war dieser doch einst bereits fur 2014
angekundigt und in der Zwischenzeit mehrmals verschoben worden.

Als der AP SBS im September 2017 erschien, waren sich viele Umweltorganisationen
einig, dass er viel zu wenig weit ginge. Pro Natura, Birdlife und WWF monierten
gemeinsam, dass «im AP SBS zu wenig Geld bereitgestellt wirde und die Massnahmen
bei weitem nicht genlgten, um das Ziel - den Schutz und die Férderung der
Biodiversitat in der Schweiz - zu erreichen». Ohne Angaben zu Kosten,
Verantwortlichkeiten oder Indikatoren sei der AP SBS zudem viel zu unverbindlich. Es
wurde ausserdem darauf hingewiesen, dass in der langen Erarbeitungszeit (gut 12 Jahre
vom ersten Vorstoss flr einen AP SBS bis hin zur eigentlichen Realisierung) bereits viele
Lebensrdume und Arten verloren gegangen seien. Dieselben drei Umweltverbande
hatten einige Tage vor dem Erscheinen des AP SBS des Bundes gar einen eigenen
Aktionsplan der Zivilgesellschaft veroffentlicht, weil ihnen die Erarbeitung des
offiziellen Plans zu lange dauerte. In ihrem eigenen, weit greifenden Aktionsplan
forderten sie unter anderem eine starke Reduktion der Verwendung von
Pflanzenschutzmitteln,  Dingemitteln,  Tierarzneimitteln und  betriebsfremden
Futtermitteln in der Landwirtschaft oder dass die Nutzung der erneuerbaren Energien
und ihr Transport so erfolge, dass negative Auswirkungen auf die Biodiversitat
vermieden wurden.

Scharf ins Gericht mit dem AP SBS ging auch die WOZ. Sie bezeichnete ihn als eine
«einzige Enttaduschung». Einige der 26 geplanten Massnahmen seien lediglich
Aufforderungen an andere Bundesamter, weitere Papiere zu schreiben. Zudem sei die
Umsetzung von acht, aus Sicht der WoZ zum Teil sehr dringenden Massnahmen erst ab
2024 vorgesehen. Schliesslich greife der AP SBS auch viel zu kurz, weil viele der
Probleme globalen Ausmasses seien, der AP SBS jedoch nur in der Schweiz wirksam
werde.

Die ubrigen Medien verwiesen auf die sehr lange Erarbeitungszeit des AP SBS, griffen
einige Massnahmen heraus und berichteten allgemein Uber den Zustand und die
Erhaltung der Biodiversitat in der Schweiz. Zitiert wurden auch einige Politiker, welche
die Verspéatung des AP SBS scharf kritisierten. ®

Le Parc National du Locarnese ne verra pas le jour. Le projet d'un deuxiéme parc
national suisse, au cdté de celui des Grisons, est tombé a I'eau, puisque six des huit
communes appelées a voter I'ont refusé. Les communes d'Ascona et Bosco Gurin ont
dit oui au projet, contrairement a Brissago, Losone, Centovalli, Ronco sopra Ascona,
Onsernone et Terre di Pedemonte. Le projet prévoyait une étendue protégée de 128
km2, composée d'une zone de protection renforcée ou de nombreuses activités
humaines auraient été interdites. L'objectif était de permettre a la nature de s'y
développer librement. Elle aurait été entourée d'une seconde zone, non soumise a des
restrictions, devant assurer sa protection et celle de la nature. Le parc aurait bénéficier
de 52 millions de francs pour valoriser le territoire sur dix ans. Les promoteurs
estimaient des retombées économiques de 200 millions de francs, ainsi que la création
d'une vingtaine d'emplois directs et 200 postes de travail indirects. La campagne fut
trées animée. D'apres les observateurs, c'est la crainte de la population de perdre la
liberté dont elle jouit, qui explique ce vote. ?
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Le val Calanca hébergera le seizieme parc naturel régional, mais le premier parc
naturel de Suisse italienne. Le parc s'étendra sur les territoires des communes de
Buseno, de Calanca, de Rossa et partiellement sur la commune de Mesocco. Le projet
de parc a vu le jour suite au rejet de la votation communale sur le parc national Adula.
L'OFEV a déja octroyé au projet le statut de candidat permettant de développer les
offres et projets dans les domaines du paysage, de la protection de la nature et du
tourisme. Il soutiendra financiérement la création du parc. En paralléle, il a renouvelé le
label du parc naturel régional de Thal et du parc périurbain de Zurich Sihlwald pour une
période de dix ans. ©

Naturgefahren

La commission du Conseil national, tout comme le Conseil des Etats en 1989, n'a donné
aucune suite a l'initiative du canton de Bale-Campagne «chimie et environnement>.
Les diverses mesures envisagées (taxes, produits de substitution, travaux de recherche,
etc.) afin de diminuer les dangers de I'industrie chimique ont été considérées comme
dépassées par les députés, I'administration fédérale ayant déja entrepris d'en examiner
la plupart. La commission a néanmoins décidé, comme le fit la petite chambre, de
présenter cette initiative sous forme de postulat. Une minorité proposera toutefois de
I'accepter dans sa forme initiale. "

Le Conseil des Etats a transmis la motion Kuchler (pdc, OW) qui demande la mise sur
pied d'un, fonds d'aide pour les communes touchées par de graves catastrophes
naturelles. Le Conseil national a accepté ce texte sous forme de Postulat. "

Le glacier du Trift a perdu une partie de sa langue, environ 150'000 métres cubes de
glace. Avec le réchauffement des températures, la zone de contact entre la glace et la
roche a peu a peu fondu. Sans assise, la glace s'est détachée. Il n'y a eu aucune victime
et les habitants ont pu rejoindre leur domicile quelques heures plus tard. D'apres le
Réseau suisse des observations glacieres (GLAMOS), le glacier a reculé d'un kilométre
depuis 1850. ™

La tempéte Eleanor, baptisée aussi «Burglind>», a secoué la Suisse lors de son passage.
Les cantons de Fribourg, Berne et Neuchétel ont été durement frappés avec des rafales
de presque 200 km/h. Outre la perturbation du trafic routier, ferroviaire et aérien, de
nombreux toits de maisons et d'établissements publics se sont envolés dans différentes
régions. Plusieurs arbres sont tombés, provoquant ainsi des coupures de courant. Les
dégats se chiffrent entre 20 a 25 millions de francs aux assureurs privés, et entre 60 et
90 millions pour les établissements cantonaux. ™

Depuis le début des mesures en 1864, la Suisse a connu son troisieme été le plus
chaud. La température moyenne nationale a excédé les 15 degrés. Particulierement trés
ensoleillé, le manque de pluie persistant a provoqué une grande sécheresse.
MétéoSuisse avait déclenché une alerte dans tous les cantons. Début aodt, il a fait
jusqu'a 36.2 degrés a Sion. Toutefois, le record de chaleur de 41.5 degrés, enregistré en
2003 dans les Grisons, n'a pas été battu. Coté cours d'eau, I'Aar a atteint 23.5 degrés et
le Rhone 27 degrés. Le Valais aura connu plus de 44 jours de canicule, 37 jours pour le
Tessin et 24 jours pour Bale.

Une nouvelle carte de I'aléa ruissellement, élaborée par I'OFEV, I'Association Suisse
d'Assurances (ASA) et I'Association des établissements cantonaux d'assurance (AECA), a
été créée afin de prévenir les inondations a I'échelle nationale. En Suisse, la moitié des
dégats occasionnés par les inondations est imputable a I'eau de pluie. La carte indique
les régions potentiellement menacées par le risque de ruissellement, les voies
d'écoulement des eaux et les différentes hauteurs d'eau qui peuvent étre atteintes. La
Suisse, pionniére en la matiere, entend avec cet outil, aider les secteurs du batiment et
agricole a planifier des mesures de protection.
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La stratégie «Gestion des risques liés aux dangers naturels>», actualisée par la
plateforme nationale PLANAT pour la protection contre les dangers naturels en Suisse, a
été portée a la connaissance du Conseil fédéral. Elle fait suite a la stratégie de 2004
«Sécurité contre les dangers naturels». La stratégie définit comme objectifs la capacité
de résister, de se rétablir et de s'adapter aux risques liés aux dangers naturels. Elle
expose également les priorités et les principes a suivre pour protéger la population, les
biens et la capacité économique de la Suisse contre la menace des forces de la nature.
Elle s'adresse aux acteurs influencant, par leurs activités ou leurs décisions, la gestion
des risques liés aux dangers naturels. "

Plusieurs avalanches ou coulées de neige ont marqué les esprits durant I'hiver 2018-
2019. Le 10 janvier 2019, une avalanche de 300 metres a enseveli plusieurs véhicules et
a pénétré dans le restaurant de I'Hotel Séntis, dans la station de Schwégalp (AR). Trois
personnes ont été légerement blessées. Le 15 janvier, les soldats de I'armée suisse
présents a Davos (GR) pour le WEF ont été surpris par une coulée de neige. Déclenchée
volontairement, elle est descendue plus bas que prévu. Les militaires ont pu se réfugier
a temps, il n'y a pas eu de blessé. Un mois plus tard, le 19 février 2019, une avalanche a
fini sa trajectoire sur le domaine skiable de Crans-Montana (VS). Les secours ont réussi
a extraire les personnes ensevelies, mais un jeune patrouilleur francais a succombé par
la suite a ses blessures. ™

Gewasserschutz

L'Office fédéral de I'environnement (OFEV), I'Office fédéral de météorologie et de
climatologie (MétéoSuisse) ainsi que I'Académie suisse des sciences naturelles (SCNAT)
ont signé des accords pour un monitoring des glaciers suisses. Ainsi, la surveillance de
105 glaciers est assurée a long terme. Les données récoltées par le Réseau des
observations glaciaires (GLAMOS) et divers partenaires, permettant de mesurer les
variations de longueur des glaciers, le bilan de masse des glaciers, les changements de
volume, la surface des glaciers, la vitesse d'écoulement des glaces et la température de
la glace seront accessibles sur un portail internet public dédié aux glaciers. Les colts
annuels estimés pour le monitoring sont de 406'000 francs et seront supportés par les
différents partenaires.

Allgemeiner Umweltschutz

Peu de temps apres I'application d'une bonne partie de sa législation sur la protection
de I'environnement, la Confédération a procédé a la révision d'un certain nombre de
textes afin d'introduire des prescriptions plus séveres; cela lui permet de s'adapter a
des situations nouvelles demandant des normes plus strictes et également de mettre la
barre relativement haut au niveau international.

La politique fédérale peut cependant paraitre quelque peu confuse pour certains,
puisque le Conseil des Etats a transmis comme postulat la motion Weber (Idu, ZH;
90529) demandant que le gouvernement mette au point une stratégie écologique et
énergétique fixant divers objectifs quantitatifs mesurables et controlables a atteindre
afin d'assainir notablement I'environnement. F. Cotti a déclaré étre en accord avec ce
texte et a précisé que, dans de nombreux domaines, la politique de la Confédération en
rejoignait les buts et les méthodes. Pour sa part, le Conseil national a adopté le postulat
Martin (prd, VD; 90593) désirant, de la part du Conseil fédéral, I'élaboration d'un
rapport de synthése sur la sauvegarde de I'environnement ainsi que la création d'une
publication annuelle sur le méme theme. Considérant que les mesures de protection de
la nature sont disséminées dans un grand nombre de textes différents, le député
estime qu'il est difficile d'avoir une vision d'ensemble permettant d'appréhender
précisément I'importance des moyens a mettre en oeuvre. %°
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Le Fonds national de la recherche scientifique a lancé un nouveau programme de
recherche consacré a I'environnement. Les axes d'étude devraient étre, d'une part,
|'exploitation économe et judicieuse des matiéres premiéres énergétiques et, d'autre
part, la conversion de certains impots et taxes pour des causes écologiques. La somme
mise a disposition des chercheurs est de CHF 57 millions. ?'

Dans son programme de législature, le gouvernement a fix¢é comme objectif de
compléter la législation dans le domaine de la protection de I'environnement, et de
faire en sorte qu'elle soit systématiquement mise en oeuvre. Les nouveaux points a
inscrire dans la loi sont principalement I'attribution d'une compétence fédérale pour
ce qui touche a la manipulation d'organismes génétiquement modifiés, un effort accru
en ce qui concerne la protection des sols, I'encouragement au développement de
technologies environnementales et la définition de la responsabilité lors d'atteintes a
I'environnement. Pour améliorer la protection de I'environnement, le Conseil fédéral
souhaite en particulier introduire des instruments conformes & I'économie de marché
(taxes incitatives), notamment dans le domaine de I'élimination des déchets. Au niveau
international, le gouvernement désire soutenir les recherches dont les objectifs sont la
résolution des problemes écologiques transfrontaliers et globaux. La lutte contre le
CO2 devrait tenir une place importante dans son action. Il s'agirait ainsi d'en stabiliser
les émissions d'ici I'an 2000, pour les diminuer ensuite. En outre, de nouvelles mesures
devraient étre prises en ce qui concerne les gaz entrant dans la composition de I'ozone
de basse altitude. ?

Parallel zur zweiten paneuropéischen Umweltministerkonferenz in Luzern konferierten
auch die Nichtregierungsorganisationen (NGO). Neben einer Vorkonferenz
organisierten diese privaten Umweltorganisationen ein Rahmenprogramm zur
Umweltkonferenz, welches als Oko-Festival bezeichnet wurde. Sowohl Wirtschafts- als
auch Umweltverbande ausserten die Erwartung, dass die westlichen Lander konkrete
Schritte zur Umsetzung ihrer umweltpolitischen Vorreiterrolle in Ost- und Mitteleuropa
unternehmen wirden. Die Konferenz der vorbereitenden Expertengruppe,
zusammengesetzt aus Regierungsvertretern und Reprasentanten der OECD sowie der
Weltbank, setzte im Umwelt-Aktionsprogramm einen Schwerpunkt auf die Forderung
einer gesamteuropdischen CO2- und Energieabgabe. Unter dem Vorsitz von
Bundesratin Ruth Dreifuss diskutierten und berieten tUber 40 Umweltminister aus
européischen Landern, Delegationen der EU, aus den USA, Kanada, Australien und
Japan und Vertreter von Uber einem Dutzend internationaler sowie nichtstaatlicher
Organisationen (NGO) das Umwelt-Aktionsprogramm fir Mittel- und Osteuropa, den
Bericht «Europas Umwelt 1993», das Umweltprogramm flur Gesamteuropa sowie die
vom Europarat vorgeschlagene Strategie fiir den Schutz der Natur in Europa. Die
zentralen Fragen wie beispielsweise die kiinftige Politik im Bereich der Atomenergie in
Osteuropa oder die Einfuhrung einer koordinierten CO2-Abgabe blieben jedoch bis am
Schluss umstritten. Die Konferenz wurde mit einer zehnseitigen Ministererklarung
abgeschlossen, welche in 29 Punkten die wichtigsten Bereiche, in denen schnelles
Handeln als erforderlich empfunden wird, auflistete. Im Ubrigen beschlossen die
Ministerinnen und Minister ein Umweltaktionsprogramm fir Ost- und Mitteleuropa,
ohne allerdings finanzielle Zusicherungen zu gewéhren. %

La Suisse a tenté de rompre son isolement européen en engageant des démarches afin
d'étre intégrée au sein de I'Agence européenne de I'environnement. En octobre, R.
Dreifuss a ainsi déposé une demande officielle d'adhésion. La participation future de la
Suisse a cette institution a paru en bonne voie. Cette agence se préoccupe
essentiellement de coordonner l'information et I'observation de I'environnement au
niveau européen. |l serait essentiel pour la Suisse d'avoir acces a cette information,
notamment pour pouvoir adapter & temps ses normes aux standards européens. %
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Les six principales organisations de protection de I'environnement helvétiques ont
décidé de collaborer plus étroitement et de coordonner leur action afin de renforcer
leur influence dans la vie politique. Elles ont ainsi élaboré une plate-forme comportant
les trois axes principaux de leur coopération. Le premier concerne I'énergie et le
climat; il s'agit la de combattre le réchauffement de I'atmosphere et de favoriser une
utilisation rationnelle de I'énergie par le biais de diverses mesures comme une taxe sur
le CO2. Le second a trait a la diversité des espéces dont la garantie consiste
essentiellement dans la réorientation de la politique agricole vers un plus grand respect
de la nature ainsi que la création et la protection d'espaces sauvages suffisamment
étendus. Le troisieme représente une nouvelle préoccupation pour les organisations et
touche les hommes et le travail; selon elles, la globalisation de I'économie et les progrés
de l'automatisation ne devraient pas créer une nouvelle pauvreté dans les pays riches et
des dégats a I'environnement dans les pays du Sud. %

La campagne de sensibilisation relative aux problémes environnementaux, lancée en
1994 par I'OFEFP, a été I'objet d'un bilan intermédiaire. Axé sur le theme du climat en
1994, le premier volet de cette action qui en comporte trois a permis la conduite de
quelque 900 travaux mis sur pied par des jeunes de 12 a 25 ans (nouvelles, piéces de
théatre, vidéos, chansons, etc.). Leur réalisation a entrainé une dépense d'environ CHF
deux millions. Comme prévu, I'expérience a été renouvelée durant I'année 1995 avec la
protection des espéces comme théme de réflexion. 2

Une enquéte menée par plusieurs instituts universitaires aupres de 3'019 personnes a
révélé qu'en comparaison internationale, les citoyens suisses ont une sensibilité
particulierement prononcée a I'égard de I'environnement. Ainsi 73% des Alémaniques
et 59% des Romands interrogés se sont dit fortement préoccupés par la dégradation du
milieu naturel et préts a réduire leur niveau de vie pour le protéger. Dans la pratique
toutefois, ces déclarations d'intention ont contrasté avec la mise en exergue de
certains comportements peu écologiques, dans le domaine du chauffage des
batiments, notamment. Au terme de leur étude, les chercheurs ont conclu que si les
campagnes de sensibilisation ne suffisent pas a induire des changements durables de
comportement, les instruments économiques incitatifs y parviennent en revanche dans
une large mesure. 7

Im Marz legte das beratende Organ des Bundes fiir Fragen der Klimaianderung (OcCC)
ein Klimaszenario vor. Die darin aufgestellten Prognosen zeigen, dass sich in der
Schweiz bereits bis ins Jahr 2050 vieles klimabedingt veréndern wird. Beispielsweise
wird die Flache der Gletscher bis dahin um Dreiviertel abnehmen und die mittlere
Schneefallgrenze von 830 auf 1200 Meter Uber Meer ansteigen. Das OcCC geht von der
Erhdhung der Durchschnittstemperatur von rund 2 Grad im Herbst, Winter und
Friahling aus. Gar 3 Grad warmer durfte es im Sommer werden. Bei den Niederschlagen
prognostizieren die Forscher eine Zunahme im Winter und eine Abnahme im Sommer.
Insgesamt misse vermehrt mit extremen Niederschlagen gerechnet werden.

Ebenfalls im Frihjahr 2007 prasentierte die OECD die Ergebnisse ihres zweiten
Umweltpriifungsberichtes zur Schweiz. Gelobt wurde insbesondere die internationale
Spitzenposition der Schweiz bei der Reduktion von Luftschadstoffen. Beachtliche
Fortschritte wurden ihr auch in einer nachhaltigen Waldbewirtschaftung und beim
Einsatz marktwirtschaftlicher Instrumente attestiert. Die Experten der OECD empfahlen
der Schweiz verstarkte Anstrengungen zur Verminderung von Ozon und Feinpartikel und
zur Renaturierung von Fliessgewassern zu unternehmen sowie eine nationale
Biodiversitatsstrategie zu verabschieden. ¥

Einen Gesamtuberblick tber den Umweltzustand der Schweiz vermittelt ferner der
ebenfalls 2007 vom UVEK veréffentlichte Bericht ,Umwelt Schweiz 2007". Die
Verfasser bewerteten insbesondere die Fortschritte bei der Wasserqualitat, der
Abfallentsorgung und bei einzelnen Luftschadstoffen als positiv. Sie bemaéangelten
dagegen, dass sich der Gesamtzustand seit dem letzten Bericht im Jahr 2002 kaum
verbessert habe. Zwar konnte der Verbrauch von Naturgitern und die Belastung der
Umwelt mittels Technik vermindert werden, gleichzeitig stieg der Verzehr von

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.90 - 01.01.20



BERICHT
DATUM: 29.01.2015
DIANE PORCELLANA

ANDERES
DATUM: 23.10.2017
DIANE PORCELLANA

ANDERES
DATUM: 16.04.2019
DIANE PORCELLANA

VERORDNUNG / EINFACHER
BUNDESBESCHLUSS
DATUM: 03.07.2019
DIANE PORCELLANA

Naturkapital durch die Zunahme der Bevolkerung sowie des Konsums pro Kopf aber
an. 30

Le Conseil fédéral a adopté le rapport Environnement Suisse 2015, exposant [|'état et
|"évolution de lI'environnement en Suisse sur la base des mesures prises par la
Confédération et des progres réalisés par rapport a ceux des pays voisins. Il satisfait
pour la premiere fois I'engagement pris de publier un rapport tous les quatre ans, suite
a la ratification de la Convention d'Aarhus. Le rapport dresse les succes constatés, a
savoir la diminution des charges de polluants, I'amélioration de la qualité de l'air, la
bonne qualité de I'eau, I'utilisation efficace de I'énergie et des matieres premieres.
Toutefois, la Suisse ne remporte pas que des succes. Le mitage et le morcellement ne
cessent de s'accroitre, outre une forte imperméabilisation des sols. De plus en plus
d'espéces sont menacées et le bruit est toujours excessif. Par ailleurs, par le biais de
ses importations, la Suisse favorise la surexploitation des ressources naturelles a
|"étranger. Face a ce bilan contrasté, le Conseil fédéral s'est fixé trois priorités pour ces
prochaines années: la protection du climat, la conservation de la biodiversité et la
gestion des ressources naturelles. Il souhaite également accroitre I'attention portée a
|'exécution des lois en collaboration avec les cantons et promouvoir le dialogue avec la
population sur la valeur de I'environnement. *'

Klimapolitik

Dans le cadre de la mise en ceuvre de I'’Accord de Paris, les caisses de pension et les
assurances suisses ont été invitées a analyser la compatibilité climatique de leurs
portefeuilles d'actions et d'obligations. Les investissements faits actuellement peuvent
se répercuter sur les émissions futures de gaz a effet de serre et les changements
climatiques pourraient engendrer des risques potentiels pour le marché financier. Elles
ont pu gratuitement, anonymement et volontairement évaluer leurs titres. Environ 80
caisses de pension et assurances, couvrant deux-tiers du patrimoine géré, ont joué le
jeu. Les résultats, sur la base des décisions d'investissement prises, suivent la tendance
sur le marché mondial, soit I'atteinte d'un réchauffement mondial allant de 4 a 6
degrés. Par rapport au marché mondial, les investissements des caisses de pension et
des assurances sont a la traine s'agissant du développement des énergies
renouvelables. Ils sont conformes pour la production de gaz naturel et de pétrole. Les
participants ont obtenu des recommandations, afin que leurs décisions
d'investissement respectent I'objectif des 2 degrés. Pour éviter des pertes lors de
|'adaptation de leurs plans d'investissement et de production, un groupe d'expert
réalisera des analyses sur la base des scénarios d'une limitation du réchauffement a 2
degrés. Des recommandations sont déja mises en ceuvre. Le Conseil fédéral mise sur
des mesures librement consenties par le secteur financier. Il projette d'élaborer des
méthodes de mesure pour faciliter la comparaison internationale et ainsi abaisser les
colts pour les établissements financiers et les investisseurs. *

La BNS a déposé une demande pour rejoindre le réseau de banques centrales, le
Network for Greening the Financial System, constitué suite a I'Accord de Paris dans le
but d'écologiser le systéme financier mondial. La BNS espére acquérir des
connaissances a propos des risques climatiques sur la stabilité financiere et profiter de
I'échange d'expérience en la matiere avec des banques centrales. Adéle Thorens
Goumaz (verts, VD) félicite la démarche de la banque nationale. Selon elle, la BNS
devrait «verdir» ses investissements. *°

En lien avec la Stratégie énergétique 2050, le Conseil fédéral a défini les grandes lignes
des nouvelles mesures sur le climat pour I'Administration fédérale. Pour les
déplacements en avion, la taille des délégations devra étre réduite et il faudra
notamment prioriser la classe économique a la classe affaires. Davantage de véhicules
de la Confédération devront présenter une bonne efficacité énergétique. S'agissant des
batiments, des stations de recharge, alimentées par des sources d'énergie
renouvelables, pour des véhicules électriques seront installées. Plusieurs départements
et offices devront présenter des concepts pour leur mise en ceuvre au Conseil fédéral.
D'ici 2030, l'objectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre de
I'Administration fédérale devra atteindre 50% par rapport a 2006; 35% par rapport a
2001 pour le DDPS. Le reste des émissions devra étre compensé par des certificats de
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réduction des émissions & I'étranger. *

Die UREK-SR forderte den Bundesrat auf, in einem Bericht aufzuzeigen, wie die Schweiz
eine klimavertragliche Ausrichtung und Verstirkung der Transparenz der
Finanzmittelfliisse erreichen kann. Im Entwurf des CO2-Gesetzes, das derzeit beraten
wird, seien in diesem Bereich noch keine Massnahmen vorgesehen, so die Kommission.
Im geforderten Bericht solle der Bundesrat nun entsprechende Massnahmen
vorschlagen und erlautern, wie die Unternehmen Transparenz Uber die
Klimaauswirkungen und -risiken ihrer Tatigkeit sicherstellen sollten. Der Bericht solle
aufzeigen, welche Anséatze und Massnahmen bei den Finanzmarktakteuren die richtigen
Anreize setzen, um die Investitionen in klimafreundliche Anlagen umzusetzen. Denkbar
seien dabei etwa Branchenvereinbarungen, verbindliche Zielvorgaben oder
regulatorische Eingriffe, wie sie im EU-Aktionsplan «Finanzierung nachhaltigen
Wachstums» vorgesehen sind.

Der Bundesrat sprach sich fur die Ausarbeitung des geforderten Berichts aus und
erlduterte, dass darin zum einen die Resultate aus einem noch zu erstellenden
Verwaltungsbericht einfliessen sollen, in welchem die Chancen und die
Wettbewerbsféhigkeit fur den Schweizer Finanzplatz in Bezug auf Umweltaspekte
gepruft und dahingehende Vorschlage gemacht werden. Zum anderen sollen auch die
Resultate aus der Standortbestimmung durch den zweiten, freiwilligen
Klimavertraglichkeitstest fur die Finanzmarktakteure integriert werden, welcher
voraussichtlich im Herbst 2020 publiziert wird. Der Postulatsbericht soll schliesslich
auch evaluieren, inwieweit bislang mit freiwilligen Massnahmen eine Klimawirkung
erzielt werden konnte beziehungsweise welche weitergehenden Schritte allenfalls
angezeigt sind. Der Standerat nahm das Postulat im Herbst 2019 stillschweigend an. %

Abfalle

L'intervention déposée par Martina Munz (ps, SH) vise a établir les sources, les voies de
dispersions dans I'environnement, les effets sur I'environnement et la santé des
déchets plastiques. Pour lutter contre cette pollution, elle charge également le Conseil
fédéral d'étudier I'opportunité d'instaurer un plan d'action pour réduire la dispersion
du plastique dans I'environnement. Des mesures ponctuelles ont déja été prises par le
Parlement, notamment en ce qui concerne les microplastiques ou la lutte contre
|'abandon de déchets. Mais a ce jour, aucune étude n'a examiné l'importance des
différentes sources de pollutions et leurs impacts. Le Conseil fédéral propose
d'accepter le postulat et de répondre, dans le méme rapport, aux questions du postulat
Thorens Goumaz (18.3196). Le Conseil national accepte le postulat par 128 voix contre
57 et 4 abstentions. *

Depuis 2013, I'OFEV récolte des données sur les quantités de nourriture perdue dans le
secteur agricole et au sein des ménages suisses. Environ 90% des 225'000 tonnes de
déchets alimentaires générés chaque année par |'agriculture pourraient étre évités,
tout comme une demi-tonne pour les ménages. Dans le cadre de I'Agenda 2030, la
Suisse s'est engagée a réduire de moitié son volume de déchets alimentaires par
habitant. Au printemps 2019, le Parlement a chargé le Conseil fédéral d'élaborer un plan
d'action contre le gaspillage alimentaire. Les données collectées par I'OFEV serviront a
I'élaboration de solutions visant a réduire le gaspillage alimentaire. ¥
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