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MOTION
DATUM: 06.06.2012
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 19.03.2013
MARLENE GERBER

MOTION
DATUM: 13.12.2012
MARLENE GERBER

Allgemeine Chronik

Infrastruktur und Lebensraum

Umweltschutz
Aligemeiner Umweltschutz

An die umweltschadlichen Auswirkungen der intensiven Palmdlproduktion erinnerte de
Buman (cvp, FR). In seiner Motion verlangte er von der Schweiz verstérktes
internationales Engagement bei Sensibilisierung und Beké&mpfung der schadlichen
Auswirkungen der Palmélproduktion, welche das Okosystem, namentlich durch
massive Abholzung und den Einsatz von Chemikalien, nachhaltig verédndere. In seiner
Antwort verwies der Bundesrat auf die, aus seiner Sicht betréchtlichen, bereits
bestehenden Bestrebungen im Rahmen von internationalen Verhandlungen zu Klima,
Biodiversitat und Waldpolitik. Dennoch &usserte er sich positiv zur Motion und zeigte
sich bereit, seine Bedenken zur Palmdélproduktion ebenfalls in den Verhandlungen zu
den Principles for Responsible Agriculture Investments (RAI) einzubringen. Der
Nationalrat nahm das Anliegen unter Opposition einer Grossmehrheit der SVP-Fraktion
mit 134 zu 33 Voten deutlich an. Die standeratliche Stellungnahme stand im
Berichtsjahr noch aus. '

Nachdem sich die grosse Kammer bereits im Vorjahr positiv zum Anliegen gedussert
hatte, Uberwies der Stadnderat im Berichtsjahr eine Motion de Buman (cvp, FR), welche
von der Schweiz die Bekampfung der umweltschadlichen Auswirkungen der intensiven
Palmélproduktion auf internationaler Ebene fordert. Die kleine Kammer folgte dabei
dem einstimmig getroffenen Entscheid ihrer Kommission und den Ausfihrungen des
Kommissionssprechers Berberat (sp, NE). Dieser verwies auf die durch Ubermassige
Palmélproduktion in Gefahr geratene 6kologische und soziale Nachhaltigkeit sowie den
Umstand, dass die Schweiz mit Annahme der Motion ihre bereits laufenden
Bestrebungen in diesem Bereich verstarken kénne. 2

Abfille

Im Berichtjahr Uberwiesen beide Réte eine Motion de Buman (cvp, FR), welche ein
breitflachiges Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksdacken an den Ladenkassen
fordert. In seiner Begriindung bezog sich der Motionéar auf eine entsprechende am G8-
Gipfel geausserte Forderung von Japan, China und Sldkorea. Wie bereits die
abgeschriebene Motion de Buman (cvp, FR) aus dem Jahre 2008 hatte der Bundesrat
auch diese Motion im 2010 mangels Alternativen mit besserer Okobilanz und aufgrund
fehlender Verhaltnismassigkeit zur Ablehnung empfohlen. Zu Letzterem flhrte die
Regierung aus, dass der jahrliche Verbrauch von 3000 t Plastiksacken in der Schweiz
nur gerade knapp ein halbes Prozent der in der Eidgenossenschaft pro Jahr
produzierten Kunststoffprodukte betrage. Dariiber hinaus hatte sich der Appell des G8-
Gipfels vorderhand an Schwellen- und Entwicklungslénder gerichtet, welche im
Gegensatz zur Schweiz und anderen Industrieldandern noch nicht Uber eine
funktionierende Abfallentsorgung verfigen wirden, die im eidgendssischen Fall sogar
die energetische Verwertung der Abfalle beinhalte. Der Nationalrat stellte sich in seiner
Sitzung hingegen diskussionslos hinter den Motionar und beschloss mit 110 zu 73
Stimmen die Annahme des Anliegens. Gegen ein Verbot stemmten sich beinahe
geschlossen die Fraktionen der BDP und FDP sowie eine Grossmehrheit der SVP. Die
Mehrheit der UVEK-SR folgte der Argumentation des Bundesrates und empfahl dem
Standerat die Ablehnung der Motion. Mit einem ausserst knappen Entscheid von 18 zu 17
Stimmen schloss sich der Standerat im Folgenden jedoch einer parteilbergreifenden
Kommissionsminderheit an, die auf Annahme der Motion pladierte. Die Minderheit
argumentierte, dass ein entsprechendes Verbot das Umweltbewusstsein der
Konsumenten massgeblich férdern kénne, und dass die Ubernahme einer Vorreiterrolle
den Staaten mit problematischen Verhéltnissen als gutes Beispiel vorangehen wdrde. In
seiner Rede flgte der Kommissionssprecher der Minderheit, Raphael Comte (fdp, NE),
Frankreich, das seit 2010 Uber ein entsprechendes Verbot verfugt, als lobenswertes
Beispiel an. Als Alternative hatte sich im Nachbarland der Einsatz von
widerstandsfahigen Plastiktiten aus Polypropylen durchgesetzt, die sich laut Aussage
des Motionars de Buman (cvp, FR) rund 20-mal wiederverwenden liessen. *
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MOTION
DATUM: 27.01.2014
MARLENE GERBER

ANDERES
DATUM: 22.09.2016
MARLENE GERBER

Auch 2014 gab eine 2012 Uberwiesene Motion de Buman (cvp, FR) zu reden, die ein
Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksicken an den Ladenkassen fordert. Im
November wurde bekannt, wie sich das BAFU die Umsetzung der Motion vorstellt. Der
Vorschlag, den das Bundesamt zu diesem Zeitpunkt den Ansprechpartnern vorlegte,
beinhaltete nicht nur ein Verbot von Einweg-Plastikséacken, sondern auch die Pflicht zur
Erhebung einer Geblhr auf Mehrweg-Taschen jeglichen Materials, und das an allen
Kassen des Schweizer Detailhandels. Bereits im Berichtsjahr regte sich Widerstand
gegen den Vorschlag, der noch weiter gehe als das Anliegen des Motionars, und das
sowohl bei Konsumentenorganisationen wie auch bei den kleineren und mittleren
Detailnandlern. Die grosseren Detaillisten wollten sich zu gegebenem Zeitpunkt
gegenlber den Medien noch nicht zur Frage dussern. Die Suche nach einer tragbaren
Lésung zur Umsetzung der Motion war Ende 2014 noch in vollem Gange. *

Auch im Jahr 2015 wurde das aufgrund Annahme einer Motion de Buman (cvp, FR)
einzuflihrende Verbot der Abgabe von Wegwerf-Plastiksiacken heiss diskutiert, ohne
dass sich konkrete Loésungen abgezeichnet hatten. Das Verbot sei eine «Panne» und der
18 zu 17 Entscheid im Stéanderat nur zu Stande gekommen, weil diverse burgerliche
Vertreter «zu langsam in den Ratssaal zurlckgekehrt sind», wusste etwa der Tages-
Anzeiger zu berichten. Ferner wurde mehrfach und von verschiedener Seite eine
kirzlich erschienene Studie der Empa zitiert, welche zum Schluss kam, dass
Plastiksacke aus Recycling-Kunststoff —unter Berucksichtigung des gesamten
Lebenszyklus gar die beste Okobilanz aufweisen. Die Okobilanz von Plastiksacken aus
Neugranulat sei vier Mal héher, die von Papiertaschen sieben Mal und diejenige von
Baumwolltaschen aufgrund der bewdsserungs- und energieintensiven
Baumwollproduktion gar 82 Mal héher.

Wahrend die im Vorjahr diskutierte Losung noch ein Verbot von Einweg-Plastiktaschen
sowie eine Gebulhr auf alle Einkaufstaschen - unabhangig vom Material - vorgesehen
hatte, gingen die im Jahr 2015 diskutierten Vorschlége infolge Widerstand aus der
Branche deutlich weniger weit. Diskutiert wurde etwa die Beschréankung des Verbots
auf Supermérkte, womit beispielsweise Papeterien und Drogerien vom Verbot befreit
worden wéren. Ferner war ein Verbot fir Geschéfte ab einer Verkaufsflache von 500
Quadratmetern im Gesprach, womit nicht nur kleinere Léden, sondern auch
Tankstellenshops verschont worden waren, und nicht zuletzt wurde eine Gebuihr von 5
Rappen auf die «Raschelsackli» anstelle eines Verbotes thematisiert, doch auch diese
Losungsvorschlége scheiterten. Ferner liess das BAFU verlauten, man sei zum Schluss
gelangt, dass die geltenden gesetzlichen Bestimmungen keine ausreichende Grundlage
boten, ein Verbot auf Verordnungsstufe einzufihren. Deswegen werde man dem
Bundesrat eine Gesetzesanderung vorschlagen, die dann wiederum dem Parlament
vorgelegt wurde.

Doch dazu kam es nicht. Um der erneuten Verzégerung bis zur Losungsfindung ein Ende
zu bereiten, zeigten sich die Detailhdndler im Jahr 2016 bereit, eine freiwillige
Branchenvereinbarung auszuarbeiten, sollte der Gesetzgeber nicht auf ein Verbot
pochen. Diese Losung sah anstelle eines Verbots eine kostenpflichtige Abgabe von
Wegwerf-Plastiksdcken an Ladenkassen vor, an denen hauptséchlich Lebensmittel
verkauft werden. Ausgenommen von der Regel blieben die sogenannten Convenience-
Shops, wozu etwa Coop Pronto, Migrolino und Tankstellenshops gehoéren. Dies, da
Einkéufe in solchen Laden ungeplant erfolgen wirden und auch eine GebuUhr die
Kunden nicht von der Plastiksack-Nutzung abhalten wirde, so die
Interessengemeinschaft Detailhandel (IG DHS). Noch bevor die Details Uber die Héhe
der Abgabe bekannt geworden waren, beschlossen sowohl die UREK-NR als auch die
UREK-SR im Frdhsommer 2016, ihren Réaten die Abschreibung der Motion zu
beantragen. Dies unter der Annahme, dass mit der freiwilligen Massnahme die Anzahl
Wegwerf-Plastiksdcke um 80 Prozent reduziert werden kénne. In der nationalratlichen
Kommission, wo das Stimmverhaltnis bekannt ist, erfolgte dieser Entscheid mit knappen
13 zu 11 Stimmen. Die beiden Rate zogen nach und klassierten das Geschaft in der
Herbstsession 2016 als erledigt.

Wenige Tage spater unterzeichneten die Swiss Retail Foundation und die IG
Detailhandel eine entsprechende Branchenvereinbarung mit dem Hinweis, dass bei
Nichterflllung der Zielvorgaben (Reduktion der Wegwerf-Plastiksdcke um 70-80% bis
2025) eine regulatorische Massnahme in Betracht gezogen werden kénne. Im selben
Zeitraum gaben die Grossverteiler Migros und Coop bekannt, in Kurze an allen
Ladenkassen eine GebUlhr auf Einweg-Plastiksacke in der Hohe von 5 Rappen erheben
zu wollen. Aus der Abgabe resultierende Einnahmen sollen fir Umweltprojekte
eingesetzt werden. Gemaéss eigenen Angaben gingen vor Einfihrung der GebUhr bei
Coop 170 Mio. und bei der Migros 130 Mio. Wegwerf-Plastiksacke pro Jahr Uber die
Tresen.®
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