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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsrecht

Im Dezember 2020 reichte Erich Ettlin (mitte, OW) eine Motion ein, mit der er daflr
sorgen wollte, dass allgemeinverbindlich erklarte GAV gegeniiber kantonalen
Regelungen Vorrang hatten. Zudem miussten GAV die Rechtsgleichheit und das
zwingende Bundesrecht einhalten. Begrindet wurde die Motion mit einem
Bundesgerichtsurteil von 2017, wonach Mindestléhne im Kanton Neuenburg auch in
Branchen angewendet werden kénnen, die einen allgemeinverbindlich erklarten GAV
kennen. Eine Aushebelung der GAV sei zudem beim Mindestlohn, beim 13. Monatslohn
und dem Ferienanspruch moglich, weshalb diese Bereiche im AVEG neu geregelt
werden mussten. Der Bundesrat empfahl die Motion im Februar 2021 zur Ablehnung, da
kantonale Gesetze eine héhere demokratische Legitimation aufwiesen als ein GAV als
privatrechtliche Vereinbarung. Gemass OR gehe zwingendes kantonales Recht lUberdies
einem GAV vor. Hingegen lagen Bestimmungen bezlglich eines 13. Monatslohns oder
Ferien nicht im Kompetenzbereich der Kantone, sondern des Bundes.

Im Rahmen der Debatte in der Frihjahrssession 2021 schlug Standerat Christian Levrat
(sp, FR) mittels Ordnungsantrag vor, die Motion zur Vorprifung an die WAK-SR zu
Uberweisen. Damit kdnne das Thema des GAV und der Mindestldhne zusammen mit
ahnlichen Aspekten, etwa der Flexibilisierung der Arbeitszeit und dem Lohnschutz,
besprochen werden. Standerat Ettlin zeigte sich mit dem Vorschlag von Levrat
einverstanden und der Standerat stimmte der Uberweisung stillschweigend zu.

Eine von Standerat Hans Wicki (fdp, NW) eingereichte Motion wollte den Bundesrat
beauftragen, das Arbeitsrecht so anzupassen, dass Arbeitnehmende und
Arbeitgebende flexibel Homeoffice praktizieren beziehungsweise anbieten kdnnen.
Konkret schlug Wicki verschiedene Anderungen vor: So wollte er unter anderem den
Begriff «Homeoffice» moglichst einfach und unabhédngig davon, ob die
Arbeitnehmenden teilweise, regelméassig oder unregelmaéssig von zu Hause aus arbeiten,
definieren. Arbeitnehmende sollten schriftlich ihr Einverstandnis fir Homeoffice geben
kénnen, zudem sollten sie Arbeitszeiten, Pausen und Ruhezeiten «unter Wahrung der
betrieblichen Notwendigkeiten» selbststéndig festlegen kénnen. Entsprechend sollten
im Homeoffice auch keine Bewilligung fUr Nacht- und Sonntagsarbeit oder ein
Lohnzuschlag notig sein, sofern die Arbeitnehmenden die Arbeit nach ihrem freien
Ermessen zu diesen Zeiten leisten. Diese Flexibilisierung der Arbeitszeit helfe bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, argumentierte Wicki.

Der Bundesrat beantragte, die Motion abzulehnen, da diese Fragen bereits in der
parlamentarischen Initiative Burkart (fdp, AG; Pa.lv. 16.484) behandelt wirden.

Der Standerat beschaftigte sich im Rahmen der Wintersession 2021 mit dieser Motion.
Mittels Ordnungsantrag beantragte Erich Ettlin (mitte, OW), die Motion der WAK-SR zur
Vorprufung zuzuweisen, da sich die Kommission bereits mit anderen Vorstésse zum
gleichen Thema beschéftigte (Pa. Iv. 16.414, Mo. 21.3686, Pa. Iv. 16.484). Sowohl Motionéar
Wicki als auch der Standerat insgesamt unterstitzten diesen Ordnungsantrag. Hannes
German (svp, SH) bat jedoch darum, zuklinftig auf solche Vorstosse oder auf ihre
Zuweisung an die Kommissionen zu verzichten, um diese nicht zu Uberlasten. Der
Standerat sollte «in der Lage sein [...], Gber einfache Fragen zu entscheiden>». 2

Im Rahmen der Sommersession 2022 beschéftigte sich der Standerat nochmals mit der
Motion von Sténderat Eich Ettlin (mitte, OW) nachdem diese im WAK-SR beraten
worden war. Kommissionssprecher Alex Kuprecht (svp, SZ) erkléarte, dass die Mehrheit
der Kommission als problematisch erachtete, Gesamtarbeitsvertrage dem kantonalen
Recht vorzuziehen, da Gesamtarbeitsvertrage private Vereinbarungen darstellen, die
nicht auf der gleichen demokratischen Legitimation basieren wie Mindestldhne. Diese
wlrden von den Kantonen basierend auf demokratischen Entscheidungen der
kantonalen Bevolkerung eingeflihrt. Aus diesem Grund wolle die Mehrheit der
Kommission verhindern, dass in die kantonale Souveranitéat eingegriffen werde. Die
Kommissionsminderheit beflrchte hingegen, dass es fur die Betriebe schwierig
nachvollziehbar ist, einer privatrechtlichen Vereinbarung wie einem GAV aufgrund eines
Bundesratsbeschlusses zwingend zu unterstehen und gleichzeitig die o6ffentlichen
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MOTION
DATUM: 14.12.2022
GIADA GIANOLA

rechtlichen kantonale Bedingungen einzuhalten. Bundesrat Parmelin (svp, VD)
prazisierte im Rahmen der Debatte, dass ein GAV ein Vertrag zwischen privaten
Akteuren sei und auch dann ein privater Vertrag bleibe, wenn er schweizweit far
allgemeinverbindlich erklart werde. Der Standerat nahm die Motion schliesslich mit 28
zu 16 Stimmen (bei 1 Enthaltung) an. ®

Im Rahmen der Wintersession 2022 beschéftigte sich der Nationalrat mit der Motion
von Sténderat Erich Ettlin (mitte, OW), die den Bundesrat beauftragen wollte,
allgemeinverbindlich erklarte GAV zu Mindestléhnen oder Ferienanspriichen gegentber
kantonalen Regelungen als vorrangig zu erkléaren. Zuvor hatte die WAK-NR mit 11 zu 10
Stimmen beantragt, die Motion anzunehmen. Einen bundesratlichen Vorschlag auf
Anderung der Motion hatte sie mit demselben Stimmverhaltnis abgelehnt. In insgesamt
34 Wortmeldungen tauschten sich die Nationalratinnen und Nationalrate in der Folge
zu dieser Frage aus. Kommissionssprecher Fabio Regazzi (mitte, Tl) betonte in der
Debatte, dass der geografische Geltungsbereich der GAV weiter gefasst sei als derjenige
der kantonalen gesetzlichen Bestimmungen - Erstere gelten fir die ganze Schweiz oder
fir mehrere Kantone. Deswegen sollen die GAV Vorrang gegentber kantonalen
Regelungen geniessen. Eine Minderheit Wermuth (sp, ZH) beantragte die Ablehnung der
Motion. Der Minderheitensprecher argumentierte, dass die kantonalen Regelungen
durch direktdemokratische Entscheidungen der kantonalen Stimmbevdlkerung
legitimiert seien und aus diesem Grund Vorrang gegenuber den Regelungen im GAV
hatten, die einen Vertrag zwischen privaten Akteuren darstellten, wie Bundesrat Guy
Parmelin ergénzte. Folglich verstosse ein Vorrang der allgemeinverbindlichen GAV
gegenlber den kantonalen Regelungen gegen die den Kantonen durch die Verfassung
Ubertragenen Kompetenzen. Trotz dieses Einwandes des Bundesrates nahm der
Nationalrat die Motion mit 95 zu 93 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) knapp an. Unterstutzt
wurde sie von der SVP-, der FDP- und der Mitte-Fraktion. *

1) AB SR, 2021, S. 328; Mo. 20.4738

2) AB SR, 2021, S. 1382 f.; Mo. 21.4188

3) AB SR, 2022, S. 528 ff.; Bericht WAK-SR vom 25.04.2022
4) ABNR, 2022, S. 2103 ff.; Bericht WAK-NR vom 25.10.22
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