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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit

Bevélkerung und Arbeit

Anderung des Entsendegesetzes (BRG 21.032)

Zur Umsetzung der Motion Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473) schlug der Bundesrat vor, das
Entsendegesetz so zu andern, dass Entsendebetriebe zur Einhaltung der kantonalen
Mindestléhne verpflichtet wirden, wenn ihre Arbeitnehmenden in den persénlichen
und sachlichen Geltungsbereich eines kantonalen Mindestlohngesetzes fallen. Zudem
hétte es die Vorlage dem Bund ermdglicht, eine Kommunikationsplattform fur die
Vollzugsorgane zum Austausch von Dokumenten und Informationen im Rahmen des
Vollzugs des EntsG zu schaffen. Zwar hiess der Nationalrat die Gesetzesanderung
deutlich gut, der Standerat lehnte Eintreten jedoch zweimal ab und erledigte die
Revision damit.

Chronologie

Botschaft des Bundesrates
Vernehmlassung

Erste Behandlung Standerat
Eintretensdebatte Nationalrat
Detailberatung Nationalrat
Zweite Behandlung Standerat

Modification de la loi sur les travailleurs détachés (MCF 21.032)
(Traduction: Chloé Magnin)

Pour la mise en ceuvre de la motion Abate (plr, TI; Mo. 18.3473), le Conseil fédéral a
proposé de modifier la loi sur les travailleurs détachés de maniere a ce que les
entreprises soient tenues de respecter les salaires minimaux cantonaux si leurs
travailleurs détachés entrent dans le champ d'application personnel et matériel d'une
loi cantonale sur les salaires minimaux. En addition, le projet aurait permis a la
Confédération de créer une plateforme de communication pour les organes
d'exécution afin d'échanger des documents et des informations dans le cadre de
I'exécution de la LDét. Alors que le Conseil national a nettement approuvé la
modification de la loi, le Conseil des Etats a, quant a lui, refusé par deux fois d'entrer
en matiere, et a ainsi liquidé la révision.

Chronologie

Message du Conseil fédéral

Processus de consultation

Premier examen au Conseil des Etats
Premier débat au Conseil national
Discussion par article au Conseil national
Deuxieme examen au Conseil des Etats
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Arbeitsmarkt

Im Juli 2015 prasentierte der Bundesrat seinen Vorschlag zur Anderung des
Entsendegesetzes, mit der er die Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen zur
Personenfreizigigkeit optimieren wollte. Die flankierenden Massnahmen waren
eingefihrt worden, um Erwerbstatige vor der missbrauchlichen Unterschreitung der
hiesigen Lohn- und Arbeitsbedingungen zu schitzen. Um diesen Schutz zu
gewahrleisten schlug der Bundesrat den Réaten eine Erhdohung der maximalen
Verwaltungssanktionen bei Verstéssen gegen die minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen von CHF 5000 auf CHF 30°000 vor. '

In der Fruhjahrssession 2016 befasste sich der Nationalrat mit dem bundesrétlichen
Vorschlag zur Anderung des Entsendegesetzes. Dieser sah eine Erhohung der
maximalen Verwaltungssanktionen bei Verstdssen gegen die minimalen Lohn- und
Arbeitsbedingungen von CHF 5000 auf CHF 30000 vor. Damit wollte der Bundesrat die
Wirksamkeit der flankierenden Massnahmen zur Personenfreizligigkeit optimieren. Die
vorberatende Wirtschaftskommission (WAK-NR) hatte sich mit 17 zu 7 Stimmen flr den
Revisionsentwurf ausgesprochen. Fur die Kommission begriindete Nationalrat Pardini
(sp, BE) diesen Entscheid damit, dass die geltende Obergrenze von CHF 5000 Franken
zu wenig abschreckend sei. Eine Minderheit Rime (svp, FR) wollte indes nicht auf die
Vorlage eintreten. Sie erachtete eine Gesamtrevision im Rahmen der Umsetzung der
Masseneinwanderungs-Initiative fir zweckmassiger. Zudem wies sie darauf hin, dass die
neue Obergrenze auch fur Schweizer Unternehmen Gultigkeit hatte, was in ihren Augen
Uber den Rahmen der flankierenden Massnahmen hinausgehen wirde. Der
Nichteintretensantrag vermochte ausserhalb der SVP jedoch nur wenig Stimmen zu
generieren und wurde mit 64 zu 125 Stimmen deutlich abgelehnt. In der Detailberatung
schuf die grosse Kammer dann drei kleine Differenzen zum Vorschlag des Bundesrates.
Unter anderem wurde ein Antrag Romano (cvp, TI) mit 103 zu 77 Stimmen gutgeheissen,
der es den Behdrden ermdglichen soll, Normalarbeitsvertrége (NAV) bereits dann
befristet zu verléangern, wenn Hinweise dafur bestehen, dass der NAV-Wegfall zu
erneuten Missbrduchen fihren kann. ?

Im Marz 2016 verabschiedete der Bundesrat seine Botschaft zur Anderung des
Obligationenrechts, mit der er neu die Voraussetzungen definieren wollte, unter denen
ein Normalarbeitsvertrag (NAV) mit zwingenden Mindestléhnen verlangert werden kann.
Befristete NAV mit zwingenden Mindestldhnen sollten dann erlassen werden kdénnen,
wenn zuvor Missbrauche festgestellt worden waren. Dies wurde in der Praxis zwar
bereits auf Bundes- und auf Kantonsebene so gehandhabt, mit der Regelung wolle man
aber, so der Bundesrat, insbesondere den Anliegen der stark betroffenen Grenzkantone
Tessin und Genf Rechnung tragen und die Rechtssicherheit erhéhen. *

La CER-CN a procédé & I'examen du projet de prorogation des contrats-types de
travail fixant des salaires minimaux, dans le but de fixer les conditions auxquelles les
contrats types de travail de durée limitée fixant des salaires minimaux peuvent étre
prorogés pour une période limitée. Le Conseil national a déja adopté un article 360a du
CO, selon lequel il suffit d'avoir soit des infractions répétées contre les prescriptions
en matiére de salaire minimal ou soit des indices qu’a I'échéance du contrats-types de
travail les abus reprendront. Pour le prolongement de ces contrats, le projet du Conseil
fédéral rend ces deux conditions cumulatives. La commission propose donc ne pas
entrer en matiére. Le Conseil national a alors rejeté tacitement le projet. *

S'agissant de la prorogation des contrats-types de travail fixant des salaires minimaux,
la CER-CE se distancie de la position du Conseil national. La formulation proposée par
le Conseil national permettrait I'introduction d’un salaire minimum en Suisse sans qu'il
y ait de preuve de sous-enchere salariale apportée. Comme elle a déja traité la question
dans la loi sur les travailleurs détachés (LDét), elle propose, sans opposition, a son
Conseil de ne pas entrer en matiere sur le projet du Conseil fédéral.

Le Conseil des Etats a suivi I'avis de sa commission. ®
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In der Herbstsession 2016 befasste sich zuerst der Stinderat mit der Anderung des
Entsendegesetzes, die Uber eine Erhdhung der maximalen Verwaltungssanktionen bei
Verstossen gegen die minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen von CHF 5000 auf CHF
30’000 eine Verscharfung der flankierenden Massnahmen vorsah. Wie bereits zuvor in
der Frihjahrssession im Nationalrat kam es auch in der kleinen Kammer zu einer
Abstimmung Uber einen Nichteintretensantrag, der von Seiten der SVP, namentlich
Standerat Fohn (svp, SZ) eingebracht worden war, der sich daran stoérte, dass auch
Schweizer Unternehmen von der "massiven Bussgelderhéhung" betroffen waren. Mit 4
zu 40 Stimmen war der Antrag aber auch im Standerat chancenlos. Umstrittener war
hingegen der vom Nationalrat aufgenommene Passus, wonach Normalarbeitsvertrage
(NAV) bereits dann befristet verlangert werden kénnen, wenn Hinweise daflr bestehen,
dass der Wegfall zu erneuten Missbrauchen fuhren kénnte. Der vorberatendenen WAK-
SR war dies zu weit gegangen und sie hatte mit 8 zu 3 Stimmen beantragt, dass eine
Verldngerung, so wie es der Bundesrat in seiner Botschaft zur Anderung des
Obligationenrechts vorgesehen hatte, nur dann méglich sein soll, wenn sowohl frihere
Verstdsse vorliegen als auch Hinweise darauf bestehen, dass es auch klnftig zu
Verstossen kommen wird. Auch Wirtschaftsminister Schneider-Ammann empfahl dem
Standerat, in diesem Punkt nicht dem Nationalrat zu folgen, da man damit "unter
anderem dauerhaft Mindestléhne einfihren" wirde. Trotz des Kommissionsantrags und
der bundesratlichen Einwande sprach sich die kleine Kammer dann aber mit 29 zu 16
Stimmen fur eine Minderheit Zanetti (sp, SO) aus und folgte gleichwohl dem Nationalrat.
Der Standerat schuf dann aber doch noch eine Differenz zum Nationalrat: Auf Antrag
seiner Wirtschaftskommission beschloss er, dass schwerwiegende Verstdsse nicht nur
mit einer Geldstrafe, sondern zusatzlich auch mit einem auf maximal funf Jahre
befristeten Ausschluss vom Schweizer Arbeitsmarkt geahndet werden kdnnen. Der
standeréatlichen Fassung stimmte die grosse Kammer zwei Tage spater mit 102 zu 87
Stimmen zu - entgegen dem Antrag der WAK-NR. In der Schlussabstimmung, die
aufgrund des Widerstands von SVP und FDP mit Spannung erwartet wurde, nahm der
Nationalrat den Entwurf mit 110 zu 86 Stimmen bei 2 Enthaltungen und der Standerat
mit 30 zu 13 Stimmen bei 1 Enthaltung an. ¢

Comme aucun référendum n'a été lancé contre la loi sur les travailleurs détachés
(LDét) révisée, celle-ci entre en vigueur le 1er avril 2017.7

Arbeitnehmerschutz

Einstimmig ermachtigte der Nationalrat den Bundesrat, drei Ubereinkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zu ratifizieren, namlich die Ubereinkommen
Nr. 119 (Maschinenschutz), 132 (Mindestdauer bezahlter Ferien) und 162 (Sicherheit bei
der Verwendung von Asbest). Mit einem Postulat der vorberatenden Kommission
beauftragte er zudem die Regierung, die Gesetzesanderungen zu prufen, die notwendig
sind, um die Hindernisse zur Ratifikation der Ubereinkommen 170 (Sicherheit bei der
Verwendung chemischer Stoffe bei der Arbeit) und 171 (Nachtarbeit) zu beseitigen. Der
Bundesrat hatte dem Parlament beantragt, die Ratifizierung dieser beiden Abkommen
auf unbestimmte Zeit zu vertagen, da selbst der Entwurf flr ein revidiertes
Arbeitsgesetz nicht in allen Punkten mit diesen beiden Ubereinkommen kompatibel sei.
Die kritischen Punkte betreffen den Kindigungsschutz, die Mitbestimmung der
Arbeitnehmer, die Nachtarbeit sowohl fir Manner wie flir Frauen sowie den
Mutterschaftsschutz. ®

Auch bei der Behandlung der Anderungen im Bundesgesetz iiber die
Arbeitsvermittlung und den Personalverleih stellte eine rot-grine
Kommissionsminderheit im Nationalrat Abanderungsantrége, welche einer maéglichen
Verschlechterung der sozialen Rahmenbedingungen entgegenwirken sollten. In einer
ersten Runde war diesem Anliegen jedoch kein Erfolg beschieden. Erst nachdem die
Vorlage an der gemeinsamen Opposition der SVP, welche damit ihre generelle
Ablehnung des EWR zum Ausdruck brachte, und der SP, die meinte, ohne flankierende
Massnahmen kénne der EWR-Abstimmungskampf nicht gewonnen werden, scheiterte,
waren die anderen burgerlichen Parteien zu Konzessionen bereit. So wurden beim
grenzlberschreitenden  Personalverleihn  die  auslandischen  Arbeitsvermittler
verpflichtet, die zwingenden Arbeitnehmerschutzbestimmungen des
Obligationenrechts bzw. bestehende Gesamtarbeitsvertréage einzuhalten, wobei diese
Bestimmungen erst 1995, also nach Ende der Ubergangsfrist, greifen sollten. ?
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Ein neuer Bundesbeschluss tUber Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den
Betrieben sollte den Angestellten das Recht geben, in betrieblichen Sicherheitsund
Gesundheitsfragen sowie bei Firmeniibernahmen und Massenentlassungen informiert
und angehort zu werden. Ab einer Betriebsgrosse von 50 Mitarbeitern wurde der
Anspruch auf eine Vertretung in Form einer Betriebskommission oder eines
Betriebsrates eingefuhrt. ©

Im Rahmen von Swisslex unterbreitete der Bundesrat dem Parlament eine geringfiigige
Anderung des Arbeitsgesetzes mit dem Ziel, die Vorschriften Uber die
Gesundheitsvorsorge auf die Bundesverwaltung auszudehnen sowie bestimmte
Arbeitnehmerkategorien, beispielsweise Kader und Assistenten, die bisher nicht
eingeschlossen waren, neu den Schutzvorschriften des Gesetzes zu unterstellen. Da die
Vorlage bereits mit dem Eurolex-Paket verabschiedet worden war, nahm die kleine
Kammer die Anderung diskussionslos und einstimmig an. Im Nationalrat setzte sich
jedoch vorerst ein Nichteintretensantrag Gros (Ip, GE) mit dem Argument durch, diese
Revision trage nichts zu der vom Bundesrat angesagten Deregulierung und
Revitalisierung der Schweizer Wirtschaft bei. Der Sténderat befand, dies sei nicht der
Ort, um eine Grundsatzdebatte zu fihren, und hielt an seinem Entscheid fest, worauf
ihm der Nationalrat folgte. "

Im Rahmen von Swisslex stimmten sowohl Stinde- wie Nationalrat einer Anderung der
obligationenrechtlichen Bestimmungen Uber den Arbeitsvertrag zu, wonach
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer kiinftig informiert und angehort werden
miissen, wenn sie vom Ubergang des Unternehmens auf einen neuen Besitzer
betroffen sind oder wenn Massenentlassungen bevorstehen. Zudem wird festgelegt,
dass der Kaufer eines Betriebes die vom Verkaufer abgeschlossenen Arbeitsvertrage
Ubernehmen muss. In beiden Kammern unterlagen Ruckweisungs- bzw.
Nichteintretensantrége aus den Reihen der LP, welche in dieser Vorlage einen Verstoss
gegen die Grundsatze der Revitalisierung und Deregulierung sah. Wahrend der
Standerat in der Detailberatung kaum Anderungen am bundesratlichen Vorschlag
vornahm, erreichte im Nationalrat das rechtsblrgerliche Lager, dass bei
Betriebslbernahmen die Einhaltung von Gesamtarbeitsvertragen auf ein Jahr reduziert
wurde. Da dies der Praxis in den anderen européischen Staaten entspricht, schloss sich
der Standerat hier an. Zudem setzte sich in der Differenzbereinigung eine Milderung
der Sanktionen fur die Nichteinhaltung der Informationspflicht bei Massenentlassungen
durch.

Die neuen Bestimmungen des Obligationenrechts wurden ebenfalls im neuen
Bundesgesetz tber die Information und Mitsprache der Arbeitnehmer in den Betrieben
(Mitwirkungsgesetz) festgeschrieben. Dieser Erlass sichert der Arbeitnehmerschaft
einen Anspruch auf rechtzeitige und umfassende Information in den fiir ihre Arbeit
entscheidenden Belangen zu. In Betrieben mit mindestens 50 Arbeitnehmenden kann
die Belegschaft eine Vertretung bestimmen. Besondere Mitwirkungsrechte hat diese in
Fragen der Arbeitssicherheit und des Gesundheitswesens, beim Betriebsibergang und
bei Massentlassungen.

Obgleich das Parlament im Vorjahr die Eurolex-Variante dieses Gesetzes nahezu
oppositionslos angenommen hatte, entbrannte nun in beiden Kammern eine
Redeschlacht darlber, ob man auf die Botschaft des Bundesrates lberhaupt eintreten
solle. Die Befurworter des neuen Gesetzes argumentierten, dieses bringe keine
revolutionére Neuerung, sondern fasse nur klarend jene eigentlich selbstverstandlichen
Mitwirkungsrechte zusammen, welche heute schon von den meisten Schweizer
Unternehmen beachtet werden. Die Gegner kritisierten, hier werde erneut Uber-
anstatt dereguliert, und sie dusserten die Beflrchtung, dieses Gesetz kénnte der 1976
von Volk und Stédnden abgelehnten Mitbestimmung der Arbeitnehmer auf
Unternehmensebene den Weg bahnen. Mit deutlichem Mehr lehnten beide Kammern
schliesslich  Nichteintretensantrége einer rechtsburgerlichen Minderheit ihrer
jeweiligen Kommissionen ab.

Im Standerat setzte sich aber ein Antrag Buttiker (fdp, SO) durch, welcher das Gesetz
deutlich abschwachen wollte. Der Bundesrat hatte vorgeschlagen, in sechs Kernpunkten
Mindeststandards festzuschreiben, welche keinesfalls unterschritten werden durften,
und in den anderen Bereichen eine Abweichung zu Lasten der Arbeitnehmer nur
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zuzulassen, wenn gesamtarbeitsvertraglich eine gleichwertige Regelung stipuliert wird.
Der Vorschlag Buttiker wollte alle Bestimmungen des Gesetzes fir Konsensldsungen
freigeben und zudem als Verhandlungspartner neben den Gewerkschaften auch die
Hausverbande zulassen. Der Nationalrat lehnte diese Anderung mit dem Hinweis ab, von
Mindeststandards konnten gar keine gleichwertigen Abweichungen nach unten
gefunden werden, worauf sich der Standerat der grossen Kammer anschloss. ™

Der Nationalrat ermachtigte die Landesregierung, das 1992 von der Internationalen
Arbeitskonferenz verabschiedete Ubereinkommen Nr. 173 iiber den Schutz der
Forderungen der Arbeitnehmer bei Zahlungsunféahigkeit ihres Arbeitgebers zu
ratifizieren. Die Schweiz kann alle Verpflichtungen aus diesem Ubereinkommen ohne
Anderung der nationalen Gesetzgebung erfillen. ™

Wegen mehr oder weniger gewichtigen Differenzen zur nationalen Gesetzgebung
verzichtete der Bundesrat darauf, dem Parlament die beiden ILO- Ubereinkommen Nr.
174 zur Verhitung von industriellen Storfallen und Nr. 175 Gber die Gleichbehandlung
von Voll- und Teilzeitbeschaftigten zur Ratifikation vorzulegen. Das Parlament nahm
lediglich den entsprechenden Bericht des Bundesrates zur Kenntnis. Die Zurlckhaltung
des Bundesrates beruhte in erster Linie auf dem Umstand, dass die schweizerische
Gesetzgebung zwischen dem Schutz der Bevolkerung und jenem der Arbeitnehmenden
vor Storfallen unterscheidet. Die Regelungen, welche die Schweiz in diesem Bereich
getroffen hat, entsprechen im ersten Fall dem Ubereinkommen (Stérfallverordnung),
nicht aber bezlglich des Schutzes der Arbeitnehmenden (Verordnung Uber die
Unfallverhiitung). Beim Ubereinkommen Nr. 175 ist es vor allem der Koordinationsabzug
bei der zweiten Sdule, welcher dazu fihrt, dass Voll- und Teilzeitarbeitnehmende nicht
vollumfanglich gleich behandelt werden kénnen. Geméss konstanter Praxis ratifiziert
die Schweiz internationale Abkommen erst dann, wenn die Bestimmungen intern erfullt
sind. Ein Postulat der Kommission des Nationalrates mit der Bitte, die Verordnungen im
Storfallbereich dahingehend zu andern, dass die Konvention Nr. 174 ratifiziert werden
kann, wurde - gegen den Antrag einer Kommissionsminderheit - vom Plenum knapp
gutgeheissen. ™

Der Bundesrat unterbreitete dem Parlament ebenfalls seinen Bericht Uber drei
Ubereinkommen der ILO, namlich die Konventionen Nr. 176 iiber den Arbeitsschutz in
Bergwerken, das Protokoll von 1995 zum Ubereinkommen Nr. 81 (ber die
Arbeitsaufsicht sowie das Ubereinkommen Nr. 177 und die dazugehérige Empfehlung
Uber die Heimarbeit (Nr. 184). Keines dieser Abkommen enthalt Bestimmungen, die mit
dem Schweizer Arbeitsrecht inkompatibel waren. In Details entspricht die
schweizerische Gesetzgebung aber nicht in allen Punkten den Vereinbarungen. Auch
hier war der Bundesrat der Ansicht, es bestehe kein Anlass, von der géngigen Praxis
abzuweichen, weshalb er vorderhand auf eine Ratifizierung verzichten mochte. Der
Standerat entsprach bei allen drei Ubereinkommen dem Antrag des Bundesrates. *

Gleich wie der Standerat beschloss auch der Nationalrat, drei Abkommen der
Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) betreffend den Arbeitsschutz in Bergwerken,
die Arbeitsaufsicht in Handel und Gewerbe sowie die Arbeitsiberwachung der
Heimarbeit nicht zu ratifizieren, da diese zwar dem schweizerischen Arbeitsrecht
entsprechen, in Detailbestimmungen aber nicht mit diesem Ubereinstimmen. Zum
Abkommen Nr. 177 Uber die Heimarbeit bat der Rat allerdings in einem Uberwiesenen
Postulat den Bundesrat, zu prufen, ob nicht durch einen Ausbau der
Arbeitsiiberwachung in diesem Bereich die Voraussetzungen flr eine Ratifizierung
geschaffen werden kénnten.

Auf Antrag des Bundesrates verwehrte der Stdnderat der Ratifizierung des
Ubereinkommens Nr. 181 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) tber private
Arbeitsvermittler seine Zustimmung. Das Abkommen war 1997 abgeschlossen worden
und sollte den Schutz der Arbeitnehmerinteressen sichern sowie glnstige
Rahmenbedingungen fur private und 6ffentliche Arbeitsvermittler schaffen. Bei seinem
Antrag berief sich der Bundesrat einmal mehr darauf, dass er - mit Ausnahme der
fundamentalen Abkommen der ILO - nur jene Ubereinkommen ratifizieren méchte,
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welche im Zeitpunkt der Ratifizierung bereits dem innerstaatlichen Recht entsprechen.
Beim Ubereinkommen Nr. 181, dessen generelle Stossrichtung der Bundesrat nicht in
Frage stellte, widerspricht das geltende Recht beim Fehlen eines bezahlten
Mutterschaftsurlaubs und bei den nicht vorhandenen Vorschriften Uber einen
Mindestlohn den Forderungen des Abkommens. ®

Wie der Standerat im Vorjahr, verweigerte auch der Nationalrat der Ratifizierung des
Ubereinkommens Nr. 181 der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) Uber private
Arbeitsvermittler seine Zustimmung, weil das geltende Recht im Bereich des
Mutterschaftsurlaubs und des Mindestlohns den Forderungen des Abkommens nicht
entspricht.

Das Parlament hatte in der Wintersession 2000 einer Revision von Art. 343 OR
zugestimmt und die Streitwertgrenze flr unentgeltliche Verfahren im Arbeitsrecht auf
30'000 Fr. angehoben. Dabei wurde vergessen, dass auch im Arbeitsvermittiungsgesetz
eine entsprechende Bestimmung existiert, die nicht geéandert wurde. Diese
Gesetzeslicke schlossen beide Kammern in der Sommersession diskussionslos. %

Gestutzt auf die Ergebnisse einer vom EDI eingesetzten Arbeitsgruppe entschied der
Bundesrat, dass die Schweizerische Unfallversicherungsanstalt SUVA weiterhin das
hauptsachliche Durchflihrungsorgan zur Verhitung von Unféllen und Berufskrankheiten
(Arbeitssicherheit) mit hoheitlicher Funktion bleiben soll. Nach der Schaffung der
erforderlichen gesetzlichen Grundlagen soll sie im Bereich von Sicherheit und
Gesundheitsschutz zusatzliche Aufgaben Ubernehmen und neue Aktivitdten entfalten
kénnen.

Der Bundesrat verabschiedete seinen Bericht Uber die von der Internationalen
Arbeitskonferenz in den Jahren 2001 und 2002 genehmigten Instrumente. Es handelt
sich um das Ubereinkommen Nr. 184 (iber die Sicherheit und die Gesundheit in der
Landwirtschaft sowie um ein Protokoll zu einem IAO-Abkommen Uber die Sicherheit
und Gesundheit der im Agrarbereich beschaftigten Arbeitnehmenden. Da das
Ubereinkommen auch die selbstandig Erwerbenden umfasst, also praktisch den ganzen
Bereich der Landwirtschaft, der in der Schweiz nicht in den Anwendungsbereich der
Gesetzgebung Uber den Schutz am Arbeitsplatz fallt, kam der Bundesrat zum Schluss,
dass das Ubereinkommen nicht mit der schweizerischen Gesetzgebung vereinbar sei
und deshalb nicht ratifiziert werden kénne. Gleiches gilt fur das Protokoll zum
Ubereinkommen Nr. 155, welches von der Schweiz ebenfalls nicht ratifiziert wurde. %

Als Erstrat stimmte der Stédnderat in der Friihjahrssession der Senkung der Altersgrenze
fur den Sonderschutz fiir Jugendliche am Arbeitsplatz von 20 auf 18 Jahre mit 27 zu 8
Stimmen zu. Damit gelten in Bezug auf Nacht- und Sonntagsarbeit fur alle Beschéftigten
ab 18 Jahren die gleichen Schutzbestimmungen. Grundséatzlich hatte auch die Linke
gegen die generelle Senkung der Altersgrenze kaum Einwande; auch fir sie machte es
wenig Sinn, fur Personen zwischen 18 und 20 Jahren, welche zivilrechtlich als volljéhrig
gelten, Nachtarbeit grundséatzlich zu verbieten. Standerétin Fetz (sp, BS) verlangte aber
die Beibehaltung von besonderen Schutzbestimmungen fir Lehrlinge. Ein Antrag der
Linken, das Schutzalter flr Lehrlinge bei 20 Jahren zu belassen, fand zwar bei einem
Teil der CVP-Abgeordneten, nicht aber bei der Ratsmehrheit Anklang und wurde mit 27
zu 11 Stimmen abgelehnt. Bundesrat Deiss hatte als Gegenargument gegen diesen Antrag
ins Feld geflhrt, dass die Sozialpartner in Branchen mit regelmassiger Nachtarbeit auch
nach der Gesetzesanderung ohne weiteres Sonderbestimmungen flr ihre Lehrlinge
vereinbaren koénnen. Die Jugendsektionen der Gewerkschaften und der SP
protestierten gegen diesen Entscheid und drohten, sollte er vom Nationalrat bestéatigt
werden, mit einem Referendum.
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Gegen das Votum des links-griinen Lagers trat der Nationalrat mit 99 gegen 64 Stimmen
auf die im Vorjahr vom Standerat beschlossene Revision des Arbeitsgesetzes und damit
auf den Antrag des Bundesrates ein, den Sonderschutz fiir Jugendliche am
Arbeitsplatz von 20 auf 18 Jahre zu senken. Betroffen sind Nacht- und Sonntagsarbeit.
Der bereits in der kleinen Kammer eingebrachte Antrag der SP und der GP, zumindest
die Lehrlinge von der Neuregelung auszunehmen, da sie durch das in der Schweiz
geltende duale Ausbildungssystem (Berufsschule und praxisbezogene Lehre) besonders
belastet seien, wurde mit 91 zu 79 Stimmen abgelehnt; einzelne CVP-Vertreter
schlossen sich hier der Linken an. In der Gesamtabstimmung wurde die
Gesetzesanderung mit 100 zu 72 Stimmen angenommen, was darauf zurlckzufihren
war, dass sich die CVP-Abgeordneten nach einigem Zégern doch mehrheitlich hinter
den Entwurf stellten. In der Schlussabstimmung passierte die Revision im Standerat mit
38 zu sechs und im Nationalrat mit 114 zu 76 Stimmen. Das von den
Jugendorganisationen der SP und der Gewerkschaften angedrohte Referendum wurde
nicht ergriffen.

Der Bundesrat schickte im Oktober eine Teilrevision des Obligationenrechts in die
Vernehmlassung. Damit soll die maximale Entschadigung fiir Arbeitnehmer bei
missbrauchlicher Kiindigung von sechs auf zwolf Monatsléhne erhdht werden. Der
Bundesrat betonte dabei, dass sich der seit 1989 geltende Kindigungsschutz
grundsatzlich bewahrt habe, allerdings habe sich die Sanktionsmoglichkeit von sechs
Monatsldhnen bei schweren Fallen von missbrauchlichen Kindigungen als zu schwach
erwiesen. Nicht verscharft werden sollen laut Bundesrat die Sanktionsméglichkeiten bei
missbrauchlichen Kindigungen von Personen, die einem Arbeitnehmerverband
angehoren oder gewerkschaftlich organisiert sind. %

En novembre, le Conseil fédéral a présenté son message sur la révision partielle du
code des obligations (CO) portant sur la protection des lanceurs d’alerte
(« Whistleblower »), c’est-a-dire les personnes qui signalent des faits répréhensibles
sur leur lieu de travail. L'objectif de cette révision consiste a établir les criteres selon
lesquels ces signalements sont considérés comme licites. Etant donné que de
nombreuses critiques ont été émises lors de la procédure de consultation, le Conseil
fédéral a proposé de ne pas étendre la protection contre les licenciements en la
matiere. Le gouvernement souhaite simplement concrétiser le procédé d'un
signalement licite en préconisant un modele de « cascade ». D'aprés cette proposition,
un signalement sera considéré comme licite s'il est d’abord adressé a I'employeur,
ensuite aux autorités et en dernier ressort au public. De cette maniere, I'employeur
aura la possibilité de remédier en premier a ces irrégularités. %

Der Standerat stimmte in der Herbstsession 2014 einer vom Bundesrat im Vorjahr
prasentierten Teilrevision des Obligationenrechts (OR) im Grundsatz zu. Durch die
Anpassungen sollen Personen, die an ihrem Arbeitsplatz Unregelmassigkeiten
aufdecken, intern melden oder Offentlich machen ("Whistleblower"), vor
ungerechtfertigter Entlassung und weiterer Diskriminierung geschttzt werden. Die OR-
Teilrevision ging auf eine Motion Gysin (sp, BL) aus dem Jahr 2003 zurlck, die in der
Sommersession 2007 Uberwiesen worden war. Die Teilrevision umfasst eine Definition,
die regelt, unter welchen Voraussetzungen Whistleblowing rechtméssig ist. Eine
Unregelmaéssigkeit muss stets zuerst an eine interne Stelle gemeldet werden. Der
Sténderat verzichtete auf die Moglichkeit, dass interne Meldungen auch anonym
erfolgen konnten. Das Einschalten der Behdrden ist erst moglich, wenn der Arbeitgeber
innerhalb einer hochstens 60-tagigen Frist keine oder nur ungeniigende Massnahmen
zur Klarung ergreift. Zu den Ausnahmenféllen, die eine direkte Meldung an die
Behorden zulédsst, gehdren unter anderem die unmittelbare Geféahrdung des Lebens,
der Gesundheit, der Sicherheit oder der Umwelt. Der Gang an die Offentlichkeit soll nur
dann maglich sein, wenn die zustandige Behdrde den Whistleblower nicht innerhalb
von 14 Tagen Uber das weitere Vorgehen informiert. Die Ratslinke, die mehrheitlich
gegen die Vorlage stimmte, sah in der Teilrevision keine Verbesserung fur potenzielle
Whistleblower, sondern eine Verschlechterung des Schutzes der Arbeitnehmenden. Der
Nationalrat hatte sich vor Ende 2014 nocht nicht mit der OR-Teilrevision
auseinandergesetzt, jedoch dessen Kommission flr Rechtsfragen (RK-NR). Ende
November empfahl die Kommission der grossen Kammer auf die Vorlage einzutreten,
diese aber gleichzeitig auch an den Bundesrat zurtickzuweisen. Der Entwurf musse, so
die Meinung der Kommission, "verstandlicher" und "einfacher" formuliert werden. %
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In der Sondersession vom Mai 2015 befasste sich der Nationalrat mit einer Teilrevision
des Obligationenrechts (OR), mit der die Rechtmassigkeit von Whistleblowing geklart
und der Schutz von Personen, die an ihrem Arbeitsplatz Unregelmassigkeiten
aufdecken, verbessert werden sollte. Die grosse Kammer folgte dabei dem Antrag ihrer
Rechtskommission (RK-NR) und wies die Vorlage mit 134 zu 49 Stimmen bei 1 Enthaltung
an den Bundesrat zurlick. Flr die Kommission begriindete Nationalrat Jositsch (sp, ZH)
die Rlckweisung damit, dass die Vorlage derart kompliziert formuliert sei, dass es
insbesondere fur den normalen Rechtsanwender und damit den potenziellen
Whistleblower zu schwierig sei, tatsachlich herauszufinden, wie er sich im konkreten
Fall zu verhalten habe. An der Grundstruktur der Vorlage, insbesondere am
vorgeschlagenen Kaskadenmechanismus und dem Anreiz flr die Schaffung interner
Meldestellen, soll der Bundesrat jedoch festhalten. Eine von der SVP unterstitzte
Minderheit Schwander (svp, SZ) wollte indes nicht auf die Vorlage eintreten. Die heutige
Losung sei besser als das, was vorliege, so Schwander. Stimmt der Standerat, der in der
ersten Lesung den bundesratlichen Vorschlag in einigen Punkten angepasst hatte, dem
Nationalrat in der zweiten Beratungsrunde zu, geht das Geschéaft definitiv an den
Bundesrat zurtck. %8

Der Bundesrat muss die Teilrevision des Obligationenrechts (OR), mit der sogenannte
Whistleblower, die Unregelmassigkeiten am Arbeitsplatz aufdecken und melden, besser
geschitzt werden sollen, definitiv noch einmal Uberarbeiten. Der Stédnderat folgte
diskussionslos dem Nationalrat, der sich anlasslich der Sondersession vom Mai 2015 fur
eine Ruckweisung der Vorlage ausgesprochen hatte, weil diese, so Nationalrat Jositsch
(sp, ZH) fur die RK-NR, viel zu kompliziert formuliert sei. #

Apres le renvoi du projet relatif a la protection en cas de signalement d'irrégularités
par le travailleur au Conseil fédéral, ce dernier a présenté un message additionnel.
Pour apporter plus de clarté, il a révisé la partie sur la procédure de signalement. Le
langage, les formulations et la structure des articles ont été modifiés. Des éléments de
définition ou de concrétisation ont été supprimés. Toutefois, le contenu n'a pas été
révisé, comme le demandait le Parlement. La complexité inhérente a la procédure
demeure.

La CAJ-CN a analysé les nouvelles propositions a I'aune des auditions d'experts en droit
du travail et lors de rencontres avec les partenaires sociaux. Constatant I'effritement du
soutien des partenaires sociaux, elle a proposé, par 19 voix contre 4, de refuser le
projet. Une minorité a appuyé le projet du Conseil fédéral, pronant une réglementation
légale claire en la matiére. *°

En vote d'ensemble, le Conseil national rejette finalement le projet révisé du Conseil
fédéral relatif a la protection en cas de signalement d'irrégularités par le travailleur,
par 144 voix contre 27 et 6 abstentions. Lors des débats parlementaires, les Verts, les
socialistes et les libéraux-radicaux avaient critiqué la complexité et le manque de clarté
de la procédure de dénonciation. Seuls le PDC et le PBD avaient supporté la proposition
de la minorité de la commission qui soutenait le projet du Conseil fédéral. Il était pour
eux nécessaire d'accepter le projet afin d'assurer une sécurité juridique aux
entreprises ainsi qu'aux employées et employés. '

La CAJ-CE propose, par 6 voix contre 2 et 4 abstentions, d'entrer en matiéere sur le
projet révisé du Conseil fédéral relatif a la protection en cas de signalement
d'irrégularités par le travailleur. Elle soutient les nouvelles propositions du Conseil
fédéral. La solution «en cascade» lui semble appropriée et proportionnée. **

Le Conseil des Etats a soutenu, par 26 voix contre 16, le projet du Conseil fédéral sur
les lanceurs d'alerte. Contrairement a I'avis du Conseil national, les sénatrices et
sénateurs estiment nécessaire de préciser les conditions auxquelles les travailleurs
peuvent signaler des problémes dans le droit du travail. Comme la CAJ-CE, le Conseil
des Etats juge la solution «en cascade» appropriée et proportionnée. Paul Rechsteiner
(ps, SG) aurait souhaité que les lanceurs d'alertes puissent s'adresser a une autorité,
également s'ils risquent d'étre licenciés ou de subir d'autres désavantages que ceux
énoncés dans le projet révisé du Conseil fédéral. Au regret de la gauche, les résiliations
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abusives, aprés une alerte licite, ne seront pas déclarées nulles. *°

La CAJ-CN propose au Conseil national par 20 voix contre 5, de ne pas entrer en
matiére sur le projet du Conseil fédéral sur les lanceurs d'alerte. Selon elle, il n'offre
aucune protection réelle aux travailleurs concernés. Une minorité le soutient, a I'instar
du Conseil des Etats. *

La modification du Code des obligations (CO) relative a la protection en cas de
signalement d'irrégularités par le travailleur a été balayée. Le Conseil national a
refusé, a nouveau, d'entrer en matiere, par 147 voix contre 42, sur le projet du Conseil
fédéral. Bien que soutenu par le centre et les Vert'libéraux, le projet était trop
complexe pour les uns; pour les autres, il ne protégeait pas assez ou risquait de péjorer
les employées et employés. *°

Le Conseil fédéral soumet a consultation la révision partielle de la loi sur les
travailleurs détachés (LDét), jusqu'a la mi-aolt 2020. Celle-ci vise a étendre
|'application des salaires minimaux cantonaux aux travailleurs détachés, a condition que
ces derniers entrent dans le champ d'application général des réglementations
cantonales régissant le salaire minimal. Le projet de loi charge les cantons de controler
le respect des dispositions et de veiller a I'application du droit cantonal y relatif. En
outre, il prévoit d'introduire - dans la LDét et la loi fédérale sur le travail au noir (LTN) -
une disposition relative a la restitution des subventions fédérales au cas ou les organes
de contréle cantonaux n'exécuteraient pas ou incorrectement leurs taches
d'exécution. %

Le Conseil fédéral adopte le message et le projet de loi relatif & la révision partielle de
la loi sur les travailleurs détachés (LDét). Ce message met en ceuvre, entre autres, la
motion Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473). La révision permet, d'une part, d'obliger les
entreprises de détachement & respecter les salaires minimaux cantonaux si leurs
travailleurs entrent dans le champ d'application a raison de la personne et a raison de la
matiere d'une loi cantonale sur le salaire minimum. D'autre part, elle permet
notamment & la Confédération de créer une plateforme de communication destinée
aux organes d'exécutions - partenaires sociaux et cantons - pour I'échange de
documents et d'informations dans le cadre de |'exécution de la LDét.

Lors de la procédure de consultation, 50 prises de position ont été rendues au DEFR.
S'agissant des dispositions relatives aux salaires minimaux, si pour la majorité des
cantons le projet favorise I'égalité de traitement entre les entreprises helvétiques et
étrangeres et permet d'éviter des distorsions de concurrence, Bale-Campagne et
Lucerne ne souhaitent pas I'exécution des salaires minimaux cantonaux soit régie par
des lois cantonales. Pour une douzaine d'associations faftieres de I'économie et autres
cercles consultés - USAM, UPS, HotellerieSuisse notamment -, le projet n'est pas
convainquant car les salaires minimaux cantonaux primeraient sur les salaires négociés
dans les CCT. Concernant le défaut d'exécution ou l'exécution imparfaite des taches
d'exécution, les nouvelles dispositions sont remises en cause en raison de la
jurisprudence du Tribunal fédéral et de la réglementation actuelle liée aux accords de
prestations avec la Confédération. Les positions favorables suggerent une utilisation
modérée des moyens publics et une transposition de la jurisprudence du Tribunal
fédéral dans la loi. *

Die WAK-SR teilte in ihrer Medienmitteilung vom Juli 2021 mit, dass sie mit 8 zu 3
Stimmen (1 Enthaltung) beantragte, nicht auf die Vorlage iiber die Anderung des
Entsendegestezes einzutreten, welche der Bundesrat zur Umsetzung einer Motion
Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473) geschaffen hatte. Die Mehrheit der Kommission war der
Meinung, dass die Festlegung eines Mindestlohns in der Kompetenz der Kantone - und
nicht in derjenigen des Bundes - liege. Zudem sollten die Kantone selber entscheiden
kénnen, ob alle im Kanton erwerbstatigen Personen einen Mindestlohn erhalten sollen.
Die Kommissionsminderheit erachtete es hingegen als nicht nachvollziehbar, wieso die
Gesamt- und Normalarbeitsvertrage aufgrund des Entsendegesetzes eingehalten
werden mussen, nicht aber die kantonalen Mindestléhne.
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Der Standerat befasste sich mit dem Geschaft im Rahmen der Herbstsession 2021.
Neben der Zustandigkeit der Kantone nahmen die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mehrmals Bezug auf den Kanton Tessin, wo das Problem des
Lohndumpings besonders akut ist. Die im Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen
wirden nun die Situation im Tessin - aber auch in anderen Grenzkantonen -
verbessern, warb Minderheitensprecher Paul Rechsteiner (sp, SG), unterstltzt von
Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD), fir Eintreten. Zudem sei die Vorlage im
Vernehmlassungsverfahren von 23 Kantonen unterstitzt worden. Mehrheitssprecher
Hannes Germann (svp, SH) hingegen betonte erneut, dass es besser wére, wenn die
Kantone selber das Problem |6sen wurden. So kennen neben dem Kanton Tessin auch
andere Kantone bereits Regelungen der Mindestléhne. Damit wére eine schweizweite
Losung gar nicht notig. Am Ende der Debatte sprach sich der Standerat mit 25 Stimmen
zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen Eintreten aus. %

Der Nationalrat beschaftigte sich in der Wintersession 2021 mit der Anderung des
Entsendegesetzes. Die WAK-NR beantragte knapp, mit 12 zu 11 Stimmen (bei 1
Enthaltung), wie bereits der Stadnderat nicht auf den Entwurf einzutreten, wie
Kommissionssprecher Michaél Buffat (svp, VD) und Kommissionssprecherin Petra Gossi
(fdp, SZ) am Anfang der Debatte ausfihrten. In den Augen der knappen
Kommissionsmehrheit sollten die Kantone selbst sicherstellen, dass ihre kantonalen
Mindestlohne flur alle Arbeitnehmenden auf dem Kantonsgebiet gelten, wie es
beispielsweise der Kanton Jura tut - ein Argument, das auch von der WAK-SR und dem
Standerat eingebracht worden war. Somit liege ohne Regelung auf Bundesebene keine
rechtliche Unsicherheit vor, die Kantone seien in der Lage, «die Frage [eigenstandig] zu
I6sen». Daniela Schneeberger (fdp, BL) ergénzte, dass die entsprechende Anderung des
EntsG zu einer Ungleichbehandlung zwischen schweizerischen Unternehmen und
Unternehmen aus den EU/EFTA-Staaten flhren wirde, da «nur die auslandischen
Arbeitnehmenden aufgrund des Entsendegesetzes sanktioniert werden konnten».
Minderheitssprecher Fabio Regazzi (mitte, TI) argumentierte hingegen, dass die Kantone
selber das Problem nicht I6sen koénnten - entgegen den Aussagen der
Kommissionsmehrheit. So mussten Arbeitgebende mit Sitz im Ausland geméss EntsG
nur in der Schweiz geltende Lohnbedingungen einhalten, «sofern diese in
Bundesgesetzen, in Verordnungen des Bundesrates oder in allgemeinverbindlich
erklarten Gesamtarbeitsvertragen und Normalarbeitsvertragen geregelt sind». Folglich
wirde die Ergdnzung des EntsG um solche kantonalen Rechtsgrundlagen eine Garantie
gegen allféllige Beschwerden darstellen - und Rechtssicherheit und Transparenz
gewahrleisten, wie Bundesrat Guy Parmelin ergénzte. Zudem habe sich die Mehrheit der
Kantone in der Vernehmlassung flr den Entwurf ausgesprochen.

Nach einer langen Debatte setzten sich der Bundesrat und die Minderheit durch: Der
Nationalrat sprach sich mit 104 zu 86 Stimmen (bei 4 Enthaltungen) fiir Eintreten aus.
Fur Eintreten sprachen sich die Fraktionen der SP, der Mitte und der Griinen aus. *’
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