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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Léhne

Mit 117 zu 56 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Zisyadis
(pda, VD) ab, die einen indexbereinigten Mindestlohn von CHF 3'5600 sowie
Hochsteinkommen verlangte, welche das Zehnfache des Mindestlohnes nicht
Ubersteigen durfen. Nach Aussage der Kommissionssprecherin hatten sich auch die
Gewerkschafter in der Kommission mehrheitlich dagegen ausgesprochen, da ihre
Strategie die Festlegung der Mindestldhne Uber Gesamtarbeitsvertrage (GAV) sei. Die
Mehrheit der Kommission sei sich der Problematik der Working Poor bewusst, erachte
aber eine Losung Uber einen regulierten Arbeitsmarkt als nicht zielfuhrend, da dadurch
Stellen fur wunqualifizierte Arbeitnehmende vom schweizerischen Arbeitsmarkt
verschwinden wurden. Im Namen der Gewerkschaften relativierte SGB-Préasident
Rechsteiner (sp, SG) die Aussagen der Kommissionssprecherin: Es sei zwar richtig, dass
man im gewerkschaftlichen Lager primar auf GAV setze, es gebe aber Branchen, die
sozialpartnerschaftlich kaum organisiert seien, weshalb hier gesetzliche Bestimmungen
Uber den Mindestlohn dringend notwendig seien. '

Arbeitnehmerschutz

Die WAK-SR teilte in ihrer Medienmitteilung vom Juli 2021 mit, dass sie mit 8 zu 3
Stimmen (1 Enthaltung) beantragte, nicht auf die Vorlage iiber die Anderung des
Entsendegestezes einzutreten, welche der Bundesrat zur Umsetzung einer Motion
Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473) geschaffen hatte. Die Mehrheit der Kommission war der
Meinung, dass die Festlegung eines Mindestlohns in der Kompetenz der Kantone - und
nicht in derjenigen des Bundes - liege. Zudem sollten die Kantone selber entscheiden
kdénnen, ob alle im Kanton erwerbstatigen Personen einen Mindestlohn erhalten sollen.
Die Kommissionsminderheit erachtete es hingegen als nicht nachvollziehbar, wieso die
Gesamt- und Normalarbeitsvertrage aufgrund des Entsendegesetzes eingehalten
werden mussen, nicht aber die kantonalen Mindestléhne.

Der Standerat befasste sich mit dem Geschaft im Rahmen der Herbstsession 2021.
Neben der Zustéandigkeit der Kantone nahmen die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mehrmals Bezug auf den Kanton Tessin, wo das Problem des
Lohndumpings besonders akut ist. Die im Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen
wirden nun die Situation im Tessin - aber auch in anderen Grenzkantonen -
verbessern, warb Minderheitensprecher Paul Rechsteiner (sp, SG), unterstltzt von
Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD), flr Eintreten. Zudem sei die Vorlage im
Vernehmlassungsverfahren von 23 Kantonen unterstiutzt worden. Mehrheitssprecher
Hannes Germann (svp, SH) hingegen betonte erneut, dass es besser ware, wenn die
Kantone selber das Problem I6sen wiirden. So kennen neben dem Kanton Tessin auch
andere Kantone bereits Regelungen der Mindestléhne. Damit wére eine schweizweite
Losung gar nicht notig. Am Ende der Debatte sprach sich der Standerat mit 25 Stimmen
zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen Eintreten aus. ?

Nachdem die WAK-SR Ende Mérz 2022 mit 8 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) empfohlen
hatte, nicht auf die Anderung des EntsG einzutreten, debattierte der Stinderat im
Rahmen der Sommersession 2022 diese Frage. Kommissionssprecher Hannes Germann
(svp, SH) betonte dabei, dass die Anderung des EntsG zu einer Ungleichbehandlung
zwischen Arbeitnenmenden aus EFTA- und EU-Staaten flhren wirde. Zudem kénnten
die Kantone selbst fur den Vollzug ihrer Mindestléhne sorgen. Somit solle der Rat nicht
auf die Vorlage eintreten. Paul Rechsteiner (sp, SG) flhrte hingegen Argumente fir
Eintreten an: Erstens habe der Standerat mit Annahme der Motion Abate (fdp, TI; Mo.
18.3473) urspriinglich die Gesetzesédnderung angestossen, zudem hatten sich 23
Kantone bei der Vernehmlassung fir die Anderung ausgesprochen. Die Ausnahme der
Entsendebetriebe von den kantonalen Mindestldhnen sei eine «Einladung zu
Lohndumping» und damit vor allem fir den Kanton Tessin ein grosses Problem.
Schliesslich werde mit der Revision auch eine Plattform fur die digitale Kommunikation
im  Entsendebereich  geschaffen, die bei Nichteintreten ebenfalls nicht
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zustandekomme. Marina Carobbio (sp, Tl) prazisierte, dass nur der Bund, nicht aber die
Kantone in der Lage seien, Mindestldhne einzufihren, die auf alle im Kanton tatigen
Personen (auch aus der EU und EFTA) gelten, weil die entsendeten Arbeitnehmenden
lediglich Bundesgesetzen unterstiinden. Am Ende der Debatte betonte auch Bundesrat
Guy Parmelin (svp, VD) noch einmal die Wichtigkeit dieser Anpassung. Dennoch sprach
sich der Stédnderat in der Folge mit 26 zu 19 Stimmen erneut fiir Nichteintreten aus,
womit das Geschift erledigt war. °

Im Mai 2022 stellte die WAK-SR fest, dass das SECO die von ihm in Aussicht gestellten
Anderungen zur Erfillung der Standesinitiative des Kantons Tessin fiir eine
Informationspflicht iiber  Lohndumping-Verfehlungen im Bereich des
Normalarbeitsvertrags vorgenommen hatte oder dabei war, letzte Anderungen
umzusetzen. Damit sei das Anliegen der Standesinitiative «auf eine niederschwellige,
aber effizienten Art und Weise umgesetzt» worden, erklérte die Kommisison und
beantragte einstimmig, die Standesinitiative abzuschreiben.

In der Herbstsession 2022 beschaftigte sich der Stdnderat mit der Abschreibung. In
den Augen der Kommission setze das SECO die Massnahmen der Standesinitiative
inzwischen um, wie Kommissionssprecher Paul Rechsteiner (sp, SG) betonte. Zum
Beispiel seien einerseits die Informationspflicht und andererseits wiederkehrende
Kontrollen von Unternehmen, die gegen Mindestléhne verstossen haben, eingeflhrt
worden. Der Standerat folgte somit dem Antrag der Kommission und schrieb die
Standesinitiative stillschweigend ab. *

1) AB NR, 2007, S. 49 ff.

2) AB SR, 2021, 1039 f.; Medienmitteilung WAK-SR vom 2.7.21

3) AB SR, 2022, S. 515 ff.; Medienmitteilung WAK-SR vom 25.3.22
4) AB SR, 2022, S. 809; Bericht WAK-SR vom 25.4.22
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