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MARIANNE BENTELI
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MARIANNE BENTELI
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LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 17.12.2021
GIADA GIANOLA

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Léhne

Eine Motion Leutenegger Oberholzer (sp, BL), die vom Bundesrat verlangte, die
gesetzlichen Grundlagen fir eine volle Transparenz der Lohne der Geschéftsleitung
(inkl. Boni, Aktienoptionen und ~Fringe benefits®) und der
Verwaltungsratsentschadigungen zu schaffen- und zwar sowohl bei den
Aktiengesellschaften des privaten Rechts als auch bei spezialgesetzlichen Anstalten des
Bundes - wurde von den Nationalrdten Baumann (svp, TG) und Steiner (fdp, SO)
bekdampft und somit vorderhand der Diskussion entzogen. '

Wenige Wochen nach Auffliegen der Millionenbezige von zwei ABB-Chefs nahm der
Nationalrat gegen den Widerstand der FDP und von Teilen der CVP mit 105 zu 49
Stimmen die im Vorjahr von Baumann (svp, TG) und Steiner (fdp, SO) bekdmpfte Motion
Leutenegger Oberholzer (sp, BL) an, die vom Bundesrat einen Gesetzesentwurf verlangt,
der alle bérsenkotierten Unternehmen verpflichtet, die Bezlige der Geschéftsleitung
und der Verwaltungsrate (inklusive Boni, Aktienoptionen und .fringe benefits")
individuell offen zu legen. Auf einstimmigen Antrag seiner WAK gab der Nationalrat
zudem einer parlamentarischen Initiative Chiffelle (sp, VD) Folge, die eine Anderung des
OR Uber die Aktiengesellschaften in dem Sinn fordert, dass die bodrsenkotierten
Unternehmen verpflichtet werden, in einem Anhang zur Bilanz alle Betrage aufzufihren,
die den Mitgliedern von Verwaltungsraten aufgrund dieser Funktion ausbezahlt werden.
Der Standerat sah die Angelegenheit als weniger dringlich an. Er wollte vorerst abkléaren,
ob die neue Richtlinie der Schweizer Bdrse nicht ausreicht und Uberwies die Motion
Leutenegger Oberholzer nur als Postulat. Einzig Leuenberger hatte sich fir die
verbindliche Form eingesetzt. 2

Etant donné que les Chambres fédérales se sont penchées sur la question de la lutte
contre les abus dans le cadre de la modification des mesures d’accompagnement a la
libre circulation des personnes, le Conseil des Etats a rejeté neuf motions ayant été
adoptées par le Conseil national en 2011 et devenues obsolétes entre-temps. *

Lors de la session d’automne, le Conseil national a accepté une motion Barthassat (pdc,
GE) chargeant le Conseil fédéral de préparer un plan coordonné de lutte contre la
sous-enchére salariale. *

Im Dezember 2019 reichte Greta Gysin (gp, Tl) eine Motion ein, mit der sie den
Bundesrat beauftragen wollte, das geltende Recht so zu éndern, dass die kantonalen
Behdrden Mindestlohne héher als die bedarfsdeckenden Sozialleistungen festlegen
konnen. Seit dem Bundesgerichtsentscheid vom April 2010 seien die Kantone in der
Hohe der Mindestldhne entsprechend eingeschrankt. Damit kdnne aber der Druck auf
die Léhne und der vermehrte Einsatz von Grenzgangerinnen und Grenzgangern, die fur
tiefere Lohne arbeiten, nicht bekampft werden. Um diesem Lohndruck
entgegenzuwirken, seien hohere Mindestldhne notwendig. In seiner Stellungnahme vom
Februar 2020 beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Wie schon bei der
Motion van Singer (gp, VD; Mo. 13.3614) und beim Postulat Quadri (lega, TI; Po. 15.3909)
war der Bundesrat der Meinung, dass vom Staat festgelegte Mindestlbhne «einen
bedeutsamen Eingriff in I[die] Vertragsfreiheit und in die Wirtschaftsfreineit»
darstellten. Das Instrument der flankierenden Massnahmen sei zudem angemessen, um
das Problem des Lohndumpings zu bekédmpfen. Diese sahen auch die Moglichkeit vor,
Normalarbeitsvertrage mit zwingenden Mindestldhnen fir Branchen ohne
Gesamtarbeitsvertrage und wiederholten missbrauchlichen Unterbietungen der orts-,
berufs- oder branchenublichen Léhne zu erlassen. Im Dezember 2021 wurde die Motion
abgeschrieben, da sie nicht innerhalb der zweijéhrigen Frist behandelt worden war. ®
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Die SP-Fraktion forderte inmitten der Covid-19-Pandemie mit einer Motion, dass alle
als systemrelevant eingestuften Arbeitskrafte, das heisst Pflegefachpersonal,
Detailhandelsangestellte, Kita-Mitarbeitende sowie Reinigungs- und
Sicherheitspersonal, CHF 5'000 als Pramie ausbezahlt bekommen. Sie alle hatten
wahrend der Pandemie «an der Front» gearbeitet und dabei «wichtige Arbeit fur die
Gesellschaft» geleistet, was entsprechend entlohnt werden solle.

In seiner Stellungnahme vom August 2020 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen. Die Bezeichnung von systemrelevanten Berufsarten sei problematisch, weil
eine offizielle Definition fehle. Es ware daher schwierig festzulegen, welche Fachkréafte
diesen Bonus erhalten sollten und welche nicht. Stattdessen verwies der Bundesrat auf
die finanzielle Hilfe zur Bewaltigung der Folgen der Pandemie flr Selbstédndige und
Arbeitnehmende.

In der Sondersession im Mai 2022 lehnte der Nationalrat die Motion mit 123 zu 66
Stimmen ab. In der Debatte betonte Bundesrat Guy Parmelin(svp, VD), dass die
Arbeitgebenden besser in der Lage seien, diejenigen Arbeitnehmenden zu
identifizieren, die entsprechend belohnt werden sollen. ¢

Arbeitnehmerschutz

Le conseiller aux Etats Fabio Abate (plr, TI) demande la modification de I'art. 2 de la loi
sur les travailleurs détachés (LDét), afin que les employeurs étrangers détachant leurs
travailleurs en Suisse respectent les conditions salariales minimales prescrites par la loi
cantonale. Suite a I'acceptation de l'initiative populaire cantonale «Salviamo il lavoro in
Ticino», le Tessin révise sa loi sur le salaire minimal. Le parlementaire redoute que les
employeurs étrangers n'aient pas |'obligation de verser un salaire minimal a leurs
travailleurs détachés temporairement, si la portée de l'art. 2 de la LDét n'est pas
étendue.

Le Conseil fédéral propose de rejeter la motion. Comme la nouvelle loi tessinoise
n'inclut pas les travailleurs détachés, il ne peut pas étendre le champ d'application de
la loi cantonale sur le salaire minimal dans une loi fédérale.

Lors du passage au Conseil des Etats, la motion est acceptée par 33 voix contre 9 et 1
abstention. La CER-CN, par 13 voix contre 10 et 1 abstention, partage I'avis du Conseil
fédéral. Une minorité estime que les salaires minimaux cantonaux, comme mesures
efficaces contre le dumping salarial, doivent étre étendus aux travailleurs détachés. Le
Conseil national suit I'avis de I'autre chambre par 97 voix contre 87 et 2 abstentions. La
demande a été soutenue par les groupes UDC, vert'libéral, radical-libéral et PBD. ’

Im Juli 2021 gab die WAK-SR in einer Medienmitteilung bekannt, nicht auf das
Bundesratsgeschaft zum Entsendegesetz eintreten zu wollen. Dieses hatte der
Bundesrat zur Umsetzung der 2019 von Fabio Abate (fdp, TI) eingereichten und von
beiden Raten angenommenen Motion zur Optimierung der flankierenden Massnahmen
vorgesehen. Der Stdnderat wird sich in der Herbstsession 2021 mit dem Entsendegesetz
befassen und damit auch entscheiden, wie es mit der Umsetzung der Motion Abate
weitergeht. ®

Die 2019 vom damaligen Stédnderat Fabio Abate (fdp, TI) eingereichte und von beiden
Réaten angenommene Motion zur Optimierung der flankierenden Massnahmen wurde
vom Sténderat im September 2021 und vom Nationalrat im Marz 2022 abgeschrieben,
da sie durch eine Revision des Entsendegesetztes (EntG) umgesetzt werden soll. Im
September 2021 hatte sich der Standerat jedoch auch gegen Eintreten auf die
Gesetzesadnderung ausgesprochen. ?
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MOTION
DATUM: 23.11.2022
GIADA GIANOLA

Arbeitsrecht

Im Juni 2021 reichte Nationalratin Diana Gutjahr (svp, TG) eine Motion ein, mit der sie
den Bundesrat beauftragen wollte, die Verordnung liber die in die Schweiz entsandten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer (EntsV) so anzupassen, dass die auf der Online-
Plattform «Informationssystem Allianz Bau» (ISAB) enthaltenen Informationen als
Nachweis fur die Einhaltung der minimalen Lohnbedingungen fir Subunternehmen
gentgen. Denn obwohl die auf ISAB verflgbaren Informationen «den hochsten derzeit
verflgbaren Nachweis» zur Einhaltung der GAV ermdglichten, wirden sie durch die
EntsV nicht anerkannt, kritisierte die Motionarin.

In seiner Stellungnahme beantragte der Bundesrat, die Motion abzulehnen, da die auf
ISAB verflgbaren Informationen keine Sicherheit darstellten, dass sich das
Unternehmen rechtskonform verhalte. Daflr seien weiterhin Lohnbuchkontrollen, GAV-
Bescheinigungen und ein von den Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbénden
gemeinsam geflihrtes Register notig.

Im November 2022 zog Diana Gutjahr ihre Motion kommentarlos zuriick. *
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