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BERICHT
DATUM: 31.12.2022
GIADA GIANOLA

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Bevélkerung und Arbeit

Jahresriickblick 2022: Bevolkerung und Arbeit

Das zentrale Thema im Politikbereich «Bevélkerung und Arbeit» stellten im Jahr 2022
die Léhne allgemein und das Lohndumping im Speziellen dar.

Allgemein standen die Lohne insbesondere Mitte des Jahres und ab Oktober im
Zentrum der Diskussion - wie auch Abbildung 1 der APS-Zeitungsanalyse 2022
verdeutlicht -, als die Gewerkschaften als Reaktion auf die Teuerung immer starker auf
eine Lohnerhdéhung pochten. Die Lohne flr das Jahr 2023 sollten demnach bis zu 4
Prozent ansteigen, um so die Senkung der Kaufkraft und der Realléhne aufgrund der
steigenden Inflation auszugleichen. Mit Lohnerhéhungen beschéftigte sich im Mai auch
der Nationalrat, der eine Motion der SP-Fraktion, die eine Auszahlung von CHF 5'000
als Pramie fur alle in der Covid-19-Pandemie als systemrelevant eingestuften
Arbeitskrafte verlangte, deutlich ablehnte. Noch einmal Aufschwung erhielt die
Diskussion um die Lohne im November 2022, als das BFS in einem Bericht die
durchschnittliche Lohndifferenz zwischen Frauen und Maéannern auf 18 Prozent
bezifferte.

Das Thema <«Lohndumping» stand insbesondere bei der Anderung des
Entsendegesetzes (EntsG) zur Debatte. Dieses zielt darauf ab, die Anwendung der
kantonalen Mindestldhne schweizweit auf entsandte Arbeitnehmende auszudehnen.
Zwar hatte der Nationalrat die Gesetzesanderung im Marz 2022 deutlich angenommen,
der Stéanderat sprach sich in der Sommersession jedoch gegen Eintreten aus. Damit
brachte er die Gesetzesanderung nach zwei Jahren Arbeit zum Scheitern.

Ein Mittel gegen Lohndumping - mittels Anpassung der Bestimmungen zur
missbrauchlichen Kindigung im OR - suchte auch der Kanton Tessin durch eine
Standesinitiative, welcher der Stéanderat in der Frihlingsession jedoch keine Folge gab.
Thematisiert wurde das Lohndumping schliesslich auch in einer weiteren Tessiner
Standesinitiative, welche die Einfuhrung einer Informationspflicht Uber Lohndumping-
Verfehlungen im Bereich des Normalarbeitsvertrages verlangte und welche das SECO
2022 zur Zufriedenheit der WAK-SR umsetzte.

Doch nicht nur bezlglich Lohndumping diskutierte das Parlament Uber ausléandische
Arbeitskrafte, auch die Abhéangigkeit des Gesundheits- und Sozialwesen von
auslandischem Personal wurde in der Sondersession 2022 thematisiert. Dabei lehnte
das Parlament ein Postulat ab, das eine Strategie zur Verringerung dieser Abhéangigkeit
anstrebte. Mehr Anklang fand hingegen eine Motion, gemass der die Stellenmeldepflicht
wieder auf diejenigen Berufsarten beschrankt werden soll, die eine schweizweite
Arbeitslosenquote Uber 8 Prozent aufweisen - sie wurde der Kommission zur
Vorberatung zugewiesen.

Als Nachwirkungen der Covid-19-Pandemie wurde auch im Jahr 2022 dUber die
Flexibilisierung der Arbeitsformen gesprochen. Der Stédnderat lehnte eine Motion ab,
mit der das Arbeitsrecht bezlglich Homeoffice flexibler hatte gestaltet werden sollen.
Zuspruch fand hingegen ein Postulat flr eine Untersuchung der Auswirkungen neuer
Arbeitsformen auf die [Verkehrs-]Iinfrastrukturen.

Thematisiert wurde schliesslich auch das 6ffentliche Beschaffungswesen, wobei der
Bundesrat im August einen Bericht zur Sicherstellung der Einhaltung der sozialen
Mindestvorschriften im &ffentlichen Beschaffungswesen verdffentlichte. Darin
beurteilte er das bestehende Kontroll- und Sanktionssystem zur Einhaltung der
entsprechenden Vorschriften als angemessen. Eine weitergehende Forderung, wonach
die Verordnung iiber das 6ffentliche Beschaffungswesen so angepasst werden soll,
dass auch Prinzipien aus anderen von der Schweiz nicht ratifizierten Ubereinkommen
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) zu sozialen Mindestnormen eingehalten
werden mussen, scheiterte hingegen am Standerat. '
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GIADA GIANOLA

POSTULAT
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GIADA GIANOLA

Arbeitszeit

Obgleich der Bundesrat bereit war, den Vorstoss in Postulatsform entgegen zu nehmen,
wurde eine Motion Teuscher (gp, BE), die verlangte, Betriebe, welche Arbeitnehmende
auf Abruf beschaftigen, seien von der Auftragsvergabe im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens auszuschliessen, von Stahl (svp, ZH) bekdmpft und damit
vorderhand der Diskussion entzogen. ?

Arbeitnehmerschutz

La nouvelle loi fédérale sur les marchés publics (LMP) oblige les soumissionnaires
obtenant des marchés publics en Suisse a respecter les conditions de travail et les
régles relatives a la protection des travailleurs. Jacques Bourgeois (plr, FR) demande
au Conseil fédéral d'analyser, particulierement au lieu d'exécution des travaux,
|"application effective des dispositions. En cas d'acception de son postulat, il devra
également présenter, dans un rapport, des mesures et des sanctions pour que les
soumissionnaires ou les partenaires contractuels de la Confédération les respectent.
Comme souhaité par le Conseil fédéral, le Conseil national a adopté le postulat. *

Im Juni 2020 reichte Sidney Kamerzin (mitte, VS) ein Postulat ein, mit dem er den
Bundesrat beauftragen wollte, das Binnenmarktgesetz so zu andern, dass fur 6ffentliche
Beschaffungen der Kantone und Gemeinden neu das sogenannte Leistungsprinzip
beziiglich der Einhaltung der Arbeitnehmerschutzbestimmungen gilt. Demnach
mussten Unternehmen, die im Rahmen einer kantonalen oder kommunalen &6ffentlichen
Beschaffung eine Leistung erbringen, auch die Arbeitnehmerschutzbestimmungen des
entsprechenden Kantons oder der Gemeinde einhalten. Bisher gilt dieses Prinzip nur
fir Beschaffungen des Bundes.

In seiner Stellungnahme vom August 2020 lehnte der Bundesrat eine entsprechende
Anderung des BGBM ab. Das Leistungsprinzip kénne zur Diskriminierung von
Unternehmen flhren, die an andere Schutzbestimmungen gebunden sind. Sie waren
faktisch gezwungen, im Kanton, indem sie eine Leistung im Rahmen einer 6ffentlichen
Beschaffung erbringen mochten, Uber eine Niederlassung zu verflgen. Damit der
Marktzugang weiterhin fur alle Schweizer Unternehmen frei ist und der Wettbewerb
gewahrleistet werden kann, beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion.

Diese wurde im Juni 2022 abgeschrieben, da sie nicht innert zwei Jahren behandelt
worden war.

Im August 2022 verdffentlichte der Bundesrat seinen Bericht in Erflllung des
Postulates Bourgeois (fdp, FR) zur Sicherstellung der Einhaltung der sozialen
Mindestvorschriften im offentlichen Beschaffungswesen. Der Bundesrat kam im
Bericht zum Schluss, dass das bestehende Kontroll- und Sanktionssystem zur
Einhaltung der sozialen Mindestvorschriften im 6ffentlichen Beschaffungswesen, bei
dem verschiedene Organe flr verschiedene Aspekte der Vorschriften zustéandig sind,
angemessen ist, wie auch ein Expertenbericht der Interface Politikstudien Forschung
Beratung AG bestatigt habe. Herausforderungen gebe es aber bei der Kommunikation
der Ergebnisse und Sanktionen, auch bezlglich des Datenschutzes, diese seien jedoch
mit entsprechenden Bemuihungen Uberwindbar. Basierend auf dem Expertenbericht
nahm der Bundesrat verschiedene Massnahmen zur Systemverbesserung vor, die im
Rahmen der Beschaffungsstrategie 2021-2023 umgesetzt werden. So wollte er etwa
zusétzliche Materialien wie Checklisten und Mustervertrage zur Verflgung stellen,
Sensibilisierungsgesprache mit den verschiedenen Branchen wund Sozialpartner
veranlassen und die sozialen Mindestvorschriften in die Schulung des
Kompetenzzentrums Beschaffungswesen Bund aufnehmen. °

Nach Erscheinen des Berichts in Erflllung des Postulates Bourgeois (fdp, FR) zur
Sicherstellung der Einhaltung der sozialen Mindestvorschriften im o6ffentlichen
Beschaffungswesen schrieb der Nationalrat den Vorstoss in der Sommersession 2023
als erfullt ab. Der Bundesrat hatte die Abschreibung zuvor in seinem Bericht Uber
Motionen und Postulate der gesetzgebenden Rate im Jahre 2022 beantragt. ©
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MOTION
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GIADA GIANOLA

MOTION
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GIADA GIANOLA

Arbeitsrecht

Die WAK-NR reichte im Februar 2022 eine Motion ein, mit der sie den Bundesrat
beauftragen wollte, die Verordnung iliber das offentliche Beschaffungswesen so
anzupassen, dass auch Prinzipien aus anderen von der Schweiz nicht ratifizierten
Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) bezlglich sozialer
Mindestnormen wie zum Beispiel Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz, Schutz vor
Mobbing und sexueller Belastigung und exzessive Arbeitszeiten eingehalten werden
mussen.

In seiner Stellungnahme vom Mai 2022 beantragte der Bundesrat, die Motion
abzulehnen und damit der Kommissionsminderheit zu folgen. Die Schweiz habe bereits
internationale Ubereinkommen, die sich mit den Themen Gesundheitsschutz,
Sicherheit am Arbeitsplatz und Schutz vor exzessiven Arbeitszeiten befassen, ratifiziert.
Somit reichten die rechtlichen und gesetzlichen Grundlagen aus, um die sozialen
Mindeststandards bei der Vergabe von Auftragen zu gewéahrleisten.

Der Nationalrat beschéftigte sich im Rahmen der Sondersession 2022 mit dem Vorstoss
und nahm diesen mit 103 zu 78 Stimmen (bei einer Enthaltung) an. Zuvor hatte
Kommissionssprecher ~ Martin  Landolt (mitte, GL) die Wichtigkeit dieser
Verordnungsanpassung betont, um gleiche soziale Arbeitsstandards sowohl fur
schweizerische als auch fur ausléndische Anbietende zu gewahrleisten. Schweizer
Unternehmen sind verpflichtet, soziale Mindestnormen einzuhalten. Da diese Normen
jedoch nicht in internationalen Abkommen geregelt sind, mussen sich auslandische
Unternehmen nicht an sie halten. Es bestehen somit unterschiedlichen Anforderungen
an schweizerische und ausléndische Unternehmen, die in der Schweiz tatig sind.
Thomas Burgherr (svp, AG) erachtete es hingegen als «fragwilrdig und heikel»,
Prinzipien aus von der Schweiz nicht ratifizierten Ubereinkommen in die Verordnung zu
Ubernehmen. Gleichzeitig beriet der Nationalrat eine zweite Motion der WAK-NR mit
dhnlichem Anliegen, die er ebenfalls an den Zweitrat Uberwies (Mo. 22.3020), sowie die
parlamentarische Initiative Porchet (gp, VD; Pa.lv. 20.486), die im Anschluss an die
Behandlung von der Nationalratin zuriickgezogen wurde. ’

Der Standerat beschaftigte sich im Rahmen der Herbstsession 2022 mit der Motion der
WAK-NR zur Einhaltung der Prinzipien aus anderen, von der Schweiz nicht ratifizierten
Ubereinkommen der ILO zu sozialen Mindestnormen im &6ffentlichen
Beschaffungswesen. Im Rahmen der Debatte betonte Kommissionssprecher Ruedi
Noser (fdp, ZH), dass bei der Auftragsvergabe situativ angeschaut werden soll, welche
sozialen Mindestnormen verlangt werden sollen - etwa auch abhéngig davon, ob eine
Leistung oder Guter eingekauft werden. Zudem prazisierte Noser, dass die in den ILO-
Ubereinkommen definierten Mindestnomen zuerst ins staatliche Recht aufgenommen
werden mussen, bevor sie fur Unternehmen gelten. Folglich wiirde es einer «schwarzen
Liste» von Staaten bedurfen, in denen die Unternehmen nicht an die Regeln gebunden
sind. Die Kommissionsmehrheit empfahl die Motion deshalb zur Ablehnung. Die
Minderheitensprechenden Adéle Thorens Goumaz (gp, VD) und Stefan Engler (mitte, GR)
argumentierten, dass Schweizer Unternehmen aktuell gegenlber auslandischen
Unternehmen benachteiligt seien, da Letztere bei Vergaben nicht dieselben sozialen
Standards einhalten mussten wie die Schweizer Unternehmen aufgrund des
Arbeitsrechts. Der Standerat folgte jedoch der Mehrheit der WAK-SR und lehnte die
Motion mit 27 zu 16 Stimmen ab. Damit ist der Vorstoss erledigt. Gleichzeitig lehnte der
Rat auch eine Motion der WAK-NR mit &hnlichem Anliegen ab (Mo. 22.3020). ®

1) APS-Zeitungsanalyse 2022 - Bevélkerung und Arbeit
2) AB NR, 2001, S. 1436. 25

3) BO CN, 2019, p. 2431

4) Po. 20.3654

5) Bericht BR vom 17.8.22

6) BBI, 2023 870 (S. 29)

7) AB NR, 2022, S. 742 ff.; Po. 22.3019

8) AB SR, 2022, S. 901 ff.
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