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Abkiirzungsverzeichnis

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

OECD Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung

WBK-SR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Standerats

EU Europaische Union

SBB Schweizerische Bundesbahnen

WAK-NR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Nationalrats

IAO Internationale Arbeitsorganisation

OR Obligationenrecht

AVIG Arbeitslosenversicherungsgesetz

EG Européaische Gemeinschaft

BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit

ArG Arbeitsgesetz

ArGV 1 Verordnung 1 zum Arbeitsgesetz

RAV Regionale Arbeitsvermittlungszentren

WBK-NR Kommission fur Wissenschaft, Bildung und Kultur des Nationalrats

AIG Bundesgesetz Uber die Auslanderinnen und Auslander und tUber die
Integration

SMUV Gewerkschaft Industrie, Gewerbe, Dienstleistungen (urspr.
Schweizerischer Metall- und Uhrenarbeiterverband)

SECO Secrétariat d'Etat a I'economie

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats

OCDE Organisation de coopération et de développement économiques

CSEC-CE Etortnmission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil des

ats

UE Union européenne

CFF Chemins de fer fédéraux suisses

CER-CN Commission de I'économie et des redevances du Conseil national

BIT Bureau International du Travail

co Code des obligations

LACI Loi sur I'assurance-chdmage

CE Communauté européenne

OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail

LTr Loi sur le Travail

OLT1 Ordonnance 1relative & la loi sur le travail

ORP Offices régionaux de placement

CSEC-CN Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil
national

LEI Loi fédérale sur les étrangers et I'intégration

FTMH Syndicat de I'industrie, de la construction et des services (initialement

Fédération suisse des travailleurs de la métallurgie et de I'horlogerie)
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MOTION
DATUM: 09.10.1992
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 14.12.1992
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 31.12.1992
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 27.09.1993
MARIANNE BENTELI

Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Mit einer Motion wollte Nationalrat Vollmer (sp, BE) den Bundesrat beauftragen, die
statistische Erhebung iiber die Erwerbstatigkeit und die Erwerbslosigkeit
aussagekraftiger zu machen und Daten bereitzustellen, die international vergleichbar
sind. Der Bundesrat erinnerte daran, dass 1991 mit SAKE erstmals eine
Stichprobenerhebung nach den Standards von IAO, OECD und EG durchgefihrt worden
war. Die in der Motion geforderte vierteljahrliche Erhebung dieser Daten durfte sich in
den neunziger Jahren europaweit durchsetzen. Sie wirft momentan jedoch noch eine
Reihe von konzeptionellen, finanziellen und personellen Fragen auf, weshalb der
Bundesrat mit Erfolg Umwandlung in ein Postulat beantragte. '

Im Rahmen der gemeinsamen Vorstosse der blrgerlichen Bundesratsparteien flr eine
Deregulierung der Wirtschaft forderte eine Motion Frey (svp, ZH) vom Bundesrat eine
Lockerung der arbeitsmarktrechtlichen Bestimmungen. Insbesondere verlangte die
Motion ein verbessertes Aus- und Weiterbildungssystem, die Foérderung der
interkantonalen Mobilitdat durch die gegenseitige Anerkennung von Diplomen, eine
weitgehende  Aufhebung der Arbeitsschutzgesetzgebung im  Bereich  der
Mindestlohnvorschriften und des Kundigungsschutzes sowie eine Revision der
Auslandergesetzgebung mit dem Ziel einer vermehrten Rekrutierung qualifizierter
Arbeitnehmer. Der Bundesrat war nur bereit, die Forderung nach bedarfsgerechter
Aus- und Weiterbildung in der verbindlichen Form anzunehmen. Bei den in der Motion
erwahnten Mindestlohnvorschriften erinnerte er daran, dass das Bundesrecht keine
gesetzlich verankerten Mindestldhne kennt, die Regierung der Einflhrung kantonaler
Vereinbarungen jedoch positiv gegenuber steht. Bei der Auslanderpolitik war er der
Ansicht, die Motion renne offene Turen ein, da die Praxis des Bundesrates seit einigen
Jahren bereits in diese Richtung gehe. Die grosse Kammer folgte den Antréagen des
Bundesrates und Uberwies lediglich den ersten Punkt der Motion in der bindenden
Form die restlichen Antrage nur als Postulat. ?

Verbesserungen fiir die Langzeitarbeitslosen standen auch im Zentrum verschiedener
Vorstdsse, welche die eidgendssischen Réate in der Herbstsession behandelten. In
Beantwortung einer Motion Etique (fdp, JU) und einer Motion der CVP-Fraktion im
Nationalrat sowie einer Motion Martin (fdp, VD) im Sténderat zeigte der Bundesrat
Verstandnis fur das Anliegen, welches auch er als dringlich erachtete. Da die Frage nur
in enger Zusammenarbeit mit den Kantonen angegangen werden kénne, beantragte er
mit Erfolg Umwandlung der Motionen in Postulate.

Mit einer Motion verpflichtete der Freiburger Nationalrat und CNG-Prasident Fasel
(cvp) den Bundesrat, im Rahmen der Revision des Arbeitslosenversicherungsgesetzes
(AVIG) die Beratung von Arbeitslosen als eigenstandiges Instrument in den Katalog der
Praventivmassnahmen aufzunehmen. Unter Hinweis auf die angelaufene 2. Revision des
AVIG beantragte der Bundesrat Umwandlung in ein Postulat. Der Nationalrat erachtete
diesen Aspekt der Pravention jedoch als derart zentral, dass er den Vorstoss in der
verbindlichen Form Uberwies. Der Entwurf zur Revision des AVIG, welchen der
Bundesrat Ende Jahr dem Parlament zuleitete, sieht substantielle Verbesserungen im
Bereich der Arbeitsvermittlung vor. Das Beratungs- und Vermittlungsangebot der
Arbeitsamter soll durch die Gewahrung der entsprechenden finanziellen Mittel
professionalisiert werden, wobei die Aus- und Weiterbildung des Beratungspersonals
und die Moglichkeit zur Einrichtung regionaler Vermittlungsstellen im Vordergrund
stehen. Grundsatzlich soll die Stempelpflicht durch ein regelmassig stattfindendes
Vermittlungsgesprach ersetzt werden. ®
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MOTION
DATUM: 08.10.1993
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 08.10.1993
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 01.12.1993
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 31.12.1994
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 17.09.1996
MARIANNE BENTELI

Nationalratin und SMUV-Gewerkschaftsprasidentin Brunner (sp, GE) nahm das zweite
Standbein der SGB-Strategie gegen die Arbeitslosigkeit, die permanente Weiterbildung,
in einer Motion auf und verlangte, im Rahmen der Revision des AVIG sei ein Solidaritats-
Weiterbildungsurlaub einzuftihren. Die Weiterbildung eines fest Angestellten sollte
damit wahrend eines Jahres auf Kosten der Arbeitslosenversicherung finanziert
werden, ein Arbeitsloser in der Zwischenzeit bei reguldarem Lohn diesen ersetzen. Der
Bundesrat war bereit, die Motion als Postulat entgegenzunehmen, doch wurde auch
dieses von Allenspach (fdp, ZH) bekédmpft und schliesslich - wenn auch nur knapp -
abgelehnt. *

Als Mittel gegen die Arbeitslosigkeit bezeichneten die Gewerkschaften auch ihre
Forderung nach einer Verbesserung der beruflichen Qualifikation der
Arbeitnehmenden durch einen alle zwei Jahre stattfindenden bezahlten Bildungsurlaub
fur alle. Finanziert wirde dieses Programm paritétisch von Arbeitgebern und
Arbeitnehmern mit maximal je 0,5 Lohnprozenten. Der SGB verlangte auch
Intensivkurse flur bildungswillige Erwachsene, insbesondere Arbeitslose, Vorkurse fur
bildungsschwachere Arbeitslose sowie ein von der Arbeitslosenversicherung bezahltes
Nachholen der Grundausbildung flir Erwachsene, die mindest zehn Jahre eine Arbeit
ohne entsprechenden Berufsschulabschluss verrichtet haben. Dafur sollten priméar
Gelder der 1990 vom Parlament beschlossenen Weiterbildungsoffensive eingesetzt
werden. Eine entsprechende Motion Brunner (sp, GE) wurde auch in der Postulatsform
von Allenspach (fdp, ZH) bekdmpft, weshalb deren Behandlung verschoben wurde. °

Eine Motion Bezzola (fdp, GR), welche im Sinn von mehr Flexibilitat die Aufhebung der
1989 vom Parlament beschlossenen Unterstellung der Aushilfsausleihe unter das
Arbeitsvermittlungsgesetz verlangte, wurde auf Antrag des Bundesrates, der auf bereits
stattgefundene administrative Erleichterungen verwies und die Bedeutung des
Arbeitnehmerschutzes in jenen Branchen unterstrich, die nicht durch einen
Gesamtarbeitsvertrag geregelt sind, vom Nationalrat in ein Postulat umgewandelt. ¢

Nationalrat Bischof (sd, ZH) ersuchte den Bundesrat mit einer Motion, méglichst rasch
alle notwendigen Vorkehrungen und Anordnungen zu treffen, damit sich die Schweiz
ebenfalls mit dem im Ausland stark thematisierten "Mobbing" (Psychoterror am
Arbeitsplatz) auseinandersetzt und dessen Ursachen durch gezielte Forschung mindert
bzw. eliminiert. Der Bundesrat konnte glaubhaft machen, dass das BIGA bei der
Uberpriifung der individuellen Arbeitsbedingungen immer prasent ist und deshalb auch
das Phanomen des "Mobbing" verfolgt, worauf auf seinen Antrag der Vorstoss nur als
Postulat angenommen wurde. ’

Mehrere Motion von Mitgliedern des Nationalrates wollten den Bundesrat beauftragen,
selber bei der Beschaffung von Arbeitsplatzen aktiv zu werden. Comby (fdp, VS) schlug
vor, dass die Regiebetriebe des Bundes (SBB und PTT) rund 3000 Praktikantenstellen
fur Lehrabganger schaffen sollten. Der Bundesrat fand diese Zahl bedeutend zu hoch,
weshalb er mit Erfolg beantragte, die Motion in ein Postulat umzuwandeln. Gar nichts
wissen wollte die Landesregierung von einem Vorstoss Fasel (csp, FR), der verlangte,
dass aus den Mitteln des Bundesamtes fur Sozialversicherung und des BIGA in
Zusammenarbeit mit interessierten Kantonen und Fachorganisationen Pilotprojekte zur
wirtschaftlichen und sozialen Integration von langerfristig erwerbslosen, grundsatzlich
aber erwerbsfahigen Personen initiiert werden. Der Bundesrat begrindete seinen
Antrag auf Ablehnung der Motion mit dem Hinweis auf die arbeitsmarktlichen
Massnahmen im Rahmen des revidierten AVIG, die direkt auf die berufliche
Wiedereingliederung der Arbeitslosen ziele. Fasel seinerseits erklarte, ihm gehe es in
erster Linie um die Koordination der Leistungen von ALV und IV, welche nach heutigem
Recht nacheinander zum Tragen kédmen, wahrenddem ein verzahntes Vorgehen seiner
Meinung nach sinnvoller sei. Das Plenum folgte seiner Argumentation und Uberwies die
Motion mit 58 zu 45 Stimmen. Abgelehnt wurde hingegen - ebenfalls auf Antrag des
Bundesrates - eine Motion Roth (sp, GE), welche anregte, in der allgemeinen
Bundesverwaltung solle ein Pilotversuch gestartet werden, bei dem Beamtinnen und
Beamte wahrend sechs Monaten einen Bildungsurlaub erhalten und dabei von
Arbeitslosen ersetzt werden sollten. Der Bundesrat zeigte durchaus Verstandnis fur das
Anliegen, ausserte aber seine Beflrchtung, dass der Versuch zu grossen
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MOTION
DATUM: 04.03.1997
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.12.1997
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.12.1997
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 26.06.1998
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 04.03.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 16.06.1999
MARIANNE BENTELI

Schwierigkeiten im Vollzug fiihren wirde, weshalb er den Rat bat, den Vorstoss nicht zu
Uberweisen. ®

Mit dem Hinweis darauf, dass in jlngster Zeit bereits zahlreiche Projekte zu Gunsten
der Arbeitslosen beschlossen oder in Angriff genommen worden sind, lehnte der
Standerat eine Motion des Nationalrates ab, welche die Schaffung von 2000
Arbeitsplatzen zur wirtschaftlichen und sozialen Integration Erwerbsloser verlangt
hatte. ’

Eine Motion Gysin (sp, BS), welche verlangte, die Starthilfe an Arbeitslose zur
selbstéandigen Erwerbsarbeit sei auszudehnen, wurde in jenen Punkten gutgeheissen,
die arbeitslosenversicherungsrechtlich relevant sind (Erhéhung der Zahl der
besonderen Taggelder sowie Verldngerung der Frist flr Blrgschaften). Ein Postulat
Comby (fdp, VS) [97.3417], welches den Bundesrat ersuchte, zusammen mit den
Sozialpartnern zu prufen, wie mit neuen Modellen, tUber Steuererleichterungen oder
eine Senkung der Soziallasten die Innovation gefoérdert und eine bessere Verteilung der
Arbeit erreicht werden kénnte, wurde von Hasler (svp, AG) bekdmpft und so vorderhand
der Beratung entzogen.

Eine Motion Eymann (Ip, BS) fur eine breit angelegte nationale Informationskampagne
gegen Schwarzarbeit, welche sich sowohl an Arbeitgeber wie an Arbeitnehmer richtet,
wurde mit Zustimmung des Bundesrates Uberwiesen. Gleich erging es einer Motion
Tschopp (fdp, GE) [97.3478], die verlangte, Bundesrat und Sozialpartner sollten
gemeinsam ein Massnahmenpaket gegen Schwarzarbeit ausarbeiten und flir dessen
Umsetzung besorgt sein. "

Nationalrat Gysin (sp, BS) reichte eine Motion ein, mit welcher er den Bundesrat
beauftragen wollte, Massnahmen gegen die Diskriminierung alterer Stellensuchender
auf dem Arbeitsmarkt zu ergreifen. Die Landesregierung teilte zwar die Besorgnis des
Motionars und anerkannte, dass deutliche Anzeichen flir diese Form der
Diskriminierung - besonders gegenulber Frauen - bestehen. Da er die Problematik aber
noch vertieft priifen méchte, beantragte er mit Erfolg Umwandlung in ein Postulat. ™

Der Sténderat Uberwies im Einvernehmen mit dem Bundesrat eine Motion des
Nationalrates, die eine Ausdehnung der Starthilfe an Arbeitslose zur Aufnahme einer
selbststandigen Erwerbsarbeit verlangt.

In der Sommersession wurden drei Motionen der SP-Fraktion behandelt, welche
verschiedene Massnahmen zur Reduktion der Arbeitslosigkeit vorschlugen. Ein erster
Vorstoss wollte, dass bei einem Stellenabbau durch Restrukturierungen und Fusionen
mindestens vorlUbergehend Arbeitsverteilungsmodelle zum Zug kommen, welche
Massenklndigungen verhindern; diese Motion wurde auf Antrag des Bundesrates,
welcher die Meinung vertrat, dass sich in diesem Bereich Auflagen mit gesetzlichem
Zwang eher kontraproduktiv auswirken, selbst in Postulatsform mit 71 zu 59 Stimmen
abgelehnt. Ebenso verworfen wurde (mit 78 zu 65 Stimmen, und weil die Fraktion die
vom Bundesrat beantragte Umwandlung in ein Postulat ablehnte) eine Motion, welche
eine Nachbildungsoffensive in dem Sinn verlangte, dass alle Erwachsenen zur
Verstarkung ihrer Arbeitsmarktfahigkeit mit Unterstitzung von Bund und Kantonen die
Schul- und Ausbildungsabschlisse der Sekundarstufe | und Il sollten nachholen kénnen.
Nur als Postulat angenommen wurde mit Zustimmung der Motionare der dritte
Vorstoss, welcher anregte, mit Geldern der Arbeitslosenversicherung solle ein
Weiterbildungsurlaub flr fest angestellte Personen gewahrt werden, sofern der
beurlaubte Mitarbeitende von einer erwerbslosen Person ersetzt wird.
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MOTION
DATUM: 08.10.1999
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 29.05.2000
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 19.09.2006
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 06.10.2006
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 06.10.2006
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 05.06.2007
MARIANNE BENTELI

1997 war der Bundesrat mit zwei vom Nationalrat angenommenen Motionen
aufgefordert worden, dezidierter gegen die Schwarzarbeit vorzugehen. Im Berichtsjahr
wurde er nun aktiv und lud die Vertreter der Kantone und der Sozialpartner zu einem
Hearing ein. Dabei einigten sich die Gesprachspartner auf einen Massnahmenkatalog.
Eine Informationskampagne soll die Bevdlkerung dafur sensibilisieren, dass
Schwarzarbeit kein Kavaliersdelikt ist, sondern die Allgemeinheit Milliarden kostet.
Deshalb sollen die kantonalen Kontrollen und die Gerichtspraxis verscharft werden. Der
Bund wird zudem nach administrativ einfacheren Wegen suchen, die es
Kleinunternehmen und Haushaltungen ohne grossen Aufwand ermoglichen, im
Stundenlohn beschaftigte Personen zu deklarieren. Der Nationalrat Uberwies eine
Motion der CVP-Fraktion, welche ahnlichlautende Vorschléage machte, in der
Postulatsform. ™

Im Rahmen der Legislaturplanung reichte die Kommission des Nationalrates eine
Richtlinienmotion ein, die dem Bundesrat den Auftrag erteilen wollte, dem Parlament
Massnahmen zu unterbreiten, die durch das Aufkommen der .neuen Wirtschaft",
insbesondere durch die rapide Zunahme der Telearbeit, fUr den Schutz der
Arbeitnehmenden nétig sind. Angesichts der beschrankten personellen und finanziellen
Ressourcen sah sich der Bundesrat zwar ausserstande, dem relativ weit gefassten
Anliegen der Motion erste Prioritdt einzurdaumen, versprach aber, die Entwicklung
weiter aufmerksam zu beobachten. Um sich den erforderlichen Handlungsspielraum zu
erhalten, beantragte er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat. Eine weitere
Richtlinienmotion [00.3210], welcher der Bundesrat seine Zustimmung gab, beauftragte
ihn, die Ahndung der Schwarzarbeit auzubauen. Diese Motion wurde vom Sténderat
ebenfalls angenommen. ™

Oppositionslos nahm der Stdnderat eine Motion Heberlein (fdp, ZH) an, die den
Bundesrat auffordert, Massnahmen mit Anreizcharakter im Bereich
Sozialversicherungen, Arbeitsmarkt und Steuerrecht zugunsten der Partizipation alterer
Arbeitnehmender im Arbeitsmarkt vorzuschlagen.

Diskussionslos und im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine von
Abgeordneten aus allen Bundesratsparteien sowie den Grlnen unterzeichnete Motion
Schenker (sp, BS) an, die den Bundesrat auffordert, einen Massnahmenplan zur
Unterstltzung von alteren Arbeitslosen vorzulegen. Dabei seinen neben der Férderung
spezifischer arbeitsmarktlicher Massnahmen insbesondere die Verstarkung der
Forschung Uuber die spezifische Problematik der Wiedereingliederung élterer
Arbeitnehmender zu prifen. '

Far auslandische Unternehmen, die im Rahmen der Freizlgigkeit bewilligungsfrei
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer flr héchstens 90 Tagen in die Schweiz
entsenden, steht ein sehr einfaches Meldeverfahren zur Verfligung. Umgekehrt trifft
dies fur Schweizer Unternehmen, die im EU-Raum tatig werden wollen, nicht tGberall zu.
Gerade Nachbarlander der Schweiz verlangen zum Teil sehr komplizierte
Anmeldeprozeduren. Gegenrecht ist also in diesem Bereich noch nicht durchgehend
gewahrleistet. Ausgehend von dieser Feststellung forderte der Nationalrat mit einer
Uberwiesenen Motion Robbiani (cvp, Tl) den Bundesrat auf, in der EU im Sinne der
Reziprozitat auf eine Vereinfachung bzw. Optimierung der Vorschriften hinzuwirken. ™

Ebenso diskussionslos wie im Vorjahr der Nationalrat stimmte der Standerat einer
Motion Schenker (sp, BS) zu, welche den Bundesrat beauftragt, dem Parlament
gesetzgeberische Massnahmen zur besseren Wiedereingliederung von élteren
Arbeitslosen vorzuschlagen resp. diese auf Verordnungsebene einzufiihren. %
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MOTION
DATUM: 05.12.2007
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 05.03.2008
MARIANNE BENTELI

MOTION
DATUM: 09.03.2009
NATHALIE GIGER

MOTION
DATUM: 16.06.2011
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 22.03.2013
LAURENT BERNHARD

MOTION
DATUM: 11.12.2013
LAURENT BERNHARD

Im Vorjahr hatte der Nationalrat eine Motion Robbiani (cvp, TI) angenommen, die den
Bundesrat auffordert, bei der EU vorstellig zu werden, um Ubersichtlichere Melde- und
Kontrollverfahren fiir Arbeitnehmende aus der Schweiz zu fordern, die aufgrund des
Freizlgigkeitsabkommens kurzfristig (weniger als 90 Tage) dort beschéftigt sind. Da der
Bundesrat mit der Motion einverstanden war, Gberwies sie nun auch der Standerat. ?

Im Vorjahr hatte der Sténderat einstimmig und unterstitzt vom Bundesrat eine Motion
Heberlein (fdp, ZH) angenommen, welche diesen auffordert, sozialversicherungs- und
steuerrechtliche Massnahmen zu ergreifen, um finanzielle Anreize fur altere
Arbeitnehmende zu schaffen, auch Uber das ordentliche Pensionsalter hinaus aktiv im
Erwerbsleben zu verbleiben. Damit soll der demografischen Entwicklung (steigende
Lebenserwartung, Eintritt der «Baby-Boom-Generation» ins Rentenalter) Rechnung
getragen sowie ein Verlust von Know-how vermieden werden. Der Nationalrat stimmte
der Uberweisung der Motion ebenfalls diskussionslos zu. 22

Arbeitslose sollen Zugang zu privaten Arbeitsvermittlern erhalten, dies forderte eine
Motion von Nationalrat Ineichen (fdp, LU). Private Personaldienstleister kénnten laut
Ineichen den Arbeitslosen besser helfen und ein solcher Schritt wirde auch den wenig
effizienten Ausbau des 6ffentlichen Arbeitsvermittlungssystems vermeiden. Die Idee
stiess bei den kantonalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) auf wenig Gegenliebe. Sie
argumentieren, dass die privaten und 6ffentlichen Systeme nicht vereinbar seien und
dass bereits eine gute Zusammenarbeit bestehe. Mit diesen Argumenten verlangte auch
der Bundesrat die Ablehnung der Motion. Der Nationalrat stimmte mit 107 zu 78 fur die
Annahme der Motion wahrend der Standerat gegen die Motion votierte. »

Les deux chambres du parlement ont, en outre, donné suite & une motion Wyss (verts,
SO) visant & promouvoir le « topsharing >» au sein de I"administration fédérale. Par le
biais de cette intervention parlementaire, le Conseil fédéral a été chargé de procéder
aux modifications légales nécessaires afin d'inscrire le modéle du partage des
responsabilités de direction dans sa politique du personnel. 2

Une motion déposée par le groupe PBD visant & augmenter les chances des personnes
agées sur le marché du travail a obtenu une majorité au sein du Conseil national lors de
la session de printemps. Le texte prévoit que le Conseil fédéral examine une
harmonisation des taux de la loi fédérale sur la prévoyance professionnelle (LPP). Le
parti bourgeois démocratique estime que les contributions qui augmentent en fonction
de l'dge sont en partie responsables des difficultés que I'ancienne génération
rencontre sur le marché du travail, notamment lorsqu’il s'agit de retrouver un emploi.
Le Conseil des Etats ne s’est pas encore prononcé sur cette motion. %

Afin d’améliorer I’exécution des mesures d’accompagnement dans le cadre de la libre
circulation des personnes, le parlement a adopté, au cours de I'année sous revue, une
motion émanant de la commission de I"économie et des redevances du Conseil des
Etats (CER-CE). Par cette décision, le Conseil fédéral a été chargé d’exposer de maniére
détaillée les lacunes existantes et de présenter, au niveau de la Confédération et des
cantons, un plan de mesures visant a y remédier. Il est a relever que le Conseil national
a supprimé une partie du texte déposé. En effet, les députés bourgeois de la chambre
du peuple ont rejeté en décembre le renforcement des instruments du partenariat
social. Sous I'influence de I'acceptation de I'initiative populaire sur les rémunérations
abusives en mars et a titre de concession a celle sur les salaires minimums, la motion
sous sa forme originale demandait au Conseil fédéral de proposer également des
mesures permettant d’accélérer la conclusion des conventions collectives du travail
(CCT) et des contrats-types de travail (CTT). %
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Im Zusammenhang mit der Annahme der Volksinitiative "Gegen Masseneinwanderung"
wurde dem Bundesrat in der Sommersession 2014 eine Motion zur Linderung des
Fachkraftemangels Uberwiesen. Beide Kammern nahmen eine gleichlautende Motion
ihrer Kommission fir Wissenschaft, Bildung und Kultur (WBK-NR/WBK-SR) an. Diese
beauftragen die Regierung, "angesichts der neuen Ausgangssituation" die Strategie zur
Behebung des Fachkraftemangels zu Uberarbeiten. Die Fraktion der Schweizerischen
Volkspartei storte sich an der direkten Bezugnahme auf den Volksentscheid vom 9.
Februar 2014. Ohne Kenntnis Uber den Umsetzungsvorschlag des Bundesrates, so SVP-
Fraktionsvertreter, seien keine Aussagen Uber eine allfallige Verschéarfung des
Fachkraftemangels moglich. ?/

In der Wintersession 2014 stimmte der Stédnderat einer Motion Haberli-Koller (cvp, TG)
und der Nationalrat zwei gleichlautenden Motionen der CVP- und der BDP-Fraktion zu,
welche den Bundesrat beauftragen, den nationalen Raten gesetzliche Anderungen zur
Forderung inlandischer Arbeitskrafte zu unterbreiten. Neben der verbesserten
Ausschopfung der bereits vorhandenen Arbeitspotenziale forderten die Motionare,
dass auch die Bildungspolitik vermehrt auf die Nachfrage nach Arbeitskraften
ausgerichtet wird. Die Vorstosse waren zum Jahresende in der jeweils anderen Kammer
noch hangig. 2

Der Bundesrat hat dem Parlament gesetzliche Anderungen zur Férderung inlandischer
Arbeitskrafte zu unterbreiten. Dieser Auffassung war der Stdnderat in der
Frihjahrssession 2015. Die kleine Kammer nahm zwei gleichlautende Motionen der
CVP- und der BDP-Fraktion diskussionslos an (14.3835 bzw. 14.3844). Eine weitere
gleichlautende Motion Héberli-Koller (cvp, TG) wurde im Sommer 2015 vom Nationalrat
gutgeheissen (14.3795). Der Bundesrat hatte sich von Beginn weg flr die Annahme der
Vorstosse ausgesprochen. Man wolle, so Wirtschaftsminister Schneider-Ammann, die
gesetzlichen Rahmenbedingungen zur Ausschopfung des inlandischen
Fachkraftepotenzials laufend verbessern.

Le Conseil national suit I'avis de l'autre chambre concernant la motion pour la
promotion de la main-d'oeuvre nationale. Celle-ci fut adoptée sans discussion. Par
conséquent, le Conseil fédéral devra soumettre des propositions de modifications
législatives en réponse aux demandes relatives a cette motion. #*

Dans sa motion, Beat Vonlanthen (pdc, FR) demande premierement la modification de
Iarticle 41 de la loi sur I'assurance-chémage (LACI), soit de supprimer I’obligation faite
aux travailleurs de rechercher une occupation provisoire en cas de réduction de
I"horaire de travail. Comme [Iapplication de Iarticle engendrerait une charge
administrative considérable et qu’elle déroge au principe de disponibilité immédiate
du travail sur lequel est assis le systeme de réduction de I'horaire de travail, I'article 41
doit étre révisé. Avec la nouvelle disposition, les travailleurs pourront prendre une
occupation provisoire, comme précédemment, mais pour autant qu’elle soit conciliable
avec les obligations liées a leur entreprise. L'occupation ne leur sera plus assignée et ils
ne seront plus contrélés a cet égard par les offices cantonaux de I'emploi. Deuxieéme
demande, que la Stratégie suisse de cyberadministration soit mise en ceuvre dans les
plus brefs délais pour simplifier la gestion des réductions de I"horaire de travail pour les
entreprises. Nombre d'entreprises renoncent aux demandes d’indemnisation pour
réduction de I'horaire de travail a cause de la lourdeur administrative et de la
complexité. Avec la cyberadministration, les démarches pourront étre simplifiées et le
dispositif deviendra efficace.

Le Conseil fédéral reconnait la charge de travail administratif induite par cette
disposition. Cependant, il juge que la modification peut attendre la prochaine révision
de la LACI. En effet, les organes d’exécution n’assignent plus d’occupations provisoires
et n'effectuent plus de controles sur les recherches d’occupation par les travailleurs,
suite a la communication du Secrétariat d'Etat a I'économie (SECO) adressée aux
organes d’exécution cantonaux. Les personnes concernées ne subissent alors aucun
désavantage. Concernant la deuxieme requéte, les formulaires ont été revus plusieurs
fois afin de les faciliter. Il est actuellement possible de les remplir et de les envoyer de
maniere électronique, sous certaines conditions. Cependant, avant qu’elle ne puisse
bénéficier de tous les avantages induits par la cyberadministration, cette procédure
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devra attendre que les prescriptions Iégales en matiére de protection des données,
ainsi que des exigences en matiére de preuve soient établies. Pour ces raisons, le
Conseil fédéral propose de rejeter la motion.

La Commission de |'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE)
propose a l'unanimité I'adoption de la motion de Beat Vonlanthen (pdc, FR). Comme
|"article 41 LACI n’est pas appliqué et que la prochaine révision de la LACI qui abrogerait
cette disposition n’est pas encore agendée, une sécurité juridique doit étre assurée
pour les personnes concernées. Les membres du Conseil des Etats ont suivi la position
de leur commission, avec 33 voix contre 3. Du c6té du Conseil national, la Commission
de I'économie et des redevances (CER-CN) recommande également d’accepter la
motion avec 24 voix et une abstention. Pour qu’il y ait suite, elle devra recevoir 'aval de
la chambre basse. *°

La motion de Beat Vonlanthen (pdc, FR) est donc adoptée par les deux chambres.
Comme le Conseil des Etats, le Conseil national a suivi I'avis de sa commission par 172
voix pour et une abstention. L'argument de la sécurité juridique a prévalu, malgré la
demande du Conseil fédéral de rejeter cette motion. *

Mittels einer Motion wollte Franz Gruter (svp, LU) den Bundesrat beauftragen, die Zahl
der ausgesteuerten Arbeitnehmenden in die Arbeitslosenstatistik aufzunehmen.
Aktuell seien Arbeitslose, die nach Ablauf der 18 Monate, in denen sie Arbeitslosengeld
erhalten, keine Stelle gefunden haben, namlich nicht in der Arbeitslosenstatistik
vertreten. Diese unterschatze deswegen die Arbeitslosenzahl und sei nicht vollstandig,
so Gruter.

Im Rahmen der Debatte im Nationalrat im Marz 2020 machte Barbara Gysi (sp, SG)
darauf aufmerksam, dass auch andere Gruppierungen, die Erwerb oder Arbeit suchen,
in der Arbeitslosenstatistik nicht erschienen - sie spezifizierte jedoch nicht, welche
Gruppen. Sie betonte, dass die sozialdemokratische Fraktion bereit sei, die Motion zu
unterstlitzen, falls auch diese Gruppierungen in die Formulierung aufgenommen
wirden und die Arbeitslosenstatistik somit zu einer Erwerbslosenstatistik verbreitert
wirde, was der Motionar gerne annahm. Der Bundesrat hingegen beantragte die
Ablehnung der Motion. Die Arbeitslosenversicherung sei eine «Registerstatistik», in
welche nur diejenigen Personen aufgenommen wirden, die sich bei einem RAV
anmeldeten - folglich kdnne sie monatlich erstellt werden. Der Nationalrat sprach sich
jedoch mit 141 zu 39 Stimmen fir Annahme der Motion aus. Nur die FDP.Liberalen-
Fraktion und die Mitte-Fraktion unterstiitzten das Anliegen nicht. *

Dans le cadre de la révision de la loi sur I'assurance-chomage (LACI), le Conseil fédéral a
répondu aux objectifs de la motion visant & simplifier les dispositions relatives a
I'indemnité en cas de réduction de I’horaire de travail. L'intervention parlementaire a
donc été classée. *°

Mit einer Motion wollte Andri Silberschmidt (fdp, ZH) den Bundesrat im Dezember 2019
damit beauftragen, das Auslander- und Integrationsgesetz (AIG) so zu &ndern, dass
qualifizierte Mitarbeitende aus Drittstaaten, eine Aufenthaltsbewilligung erhalten
kénnten, ohne dem bestehenden Kontingentierungssystem zu unterliegen.
Bedingungen daflir wéaren ein unbefristeter Arbeitsvertrag, Arbeit in einer Branche mit
tiefer Arbeitslosigkeit, hohe Qualifikation der Tatigkeit sowie ein hohes Salar. So
bestehe in der Schweiz ein Mangel an qualifizierten Fachkraften. Der Bundesrat
beantragte, die Motion abzulehnen, zumal die Kontingente flur qualifizierte
Arbeitskréfte aus Drittstaaten in den letzten Jahren schrittweise erhdht worden seien
und nun von der Schweizer Wirtschaft nicht mehr vollstdndig ausgeschopft wirden. Vor
einer Systemanderung sollen zudem alle moglichen Alternativen gepruft werden, wie es
auch das Postulat Nantermod (fdp, VS; Po. 19.3651) vorsieht. In der Herbstsession 2021
fugte Bundesratin Karin Keller-Sutter (fdp) an, dass Drittstaatsangehdrige mit einem
schweizerischen  Hochschulabschluss ~ aus  Bereichen  mit  ausgewiesenem
Fachkraftemangel mit der Umsetzung der Motion Dobler (fdp, SG; Mo. 17.3067) bereits
unburokratisch in der Schweiz bleiben kénnten. Der Nationalrat lehnte die Motion mit
16 zu 65 Stimmen (bei 11 Enthaltung) ab. Unterstitzung erhielt sie lediglich von der
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Grunliberalen- und der FDP.Liberalen-Fraktion. *

Arbeitszeit

Eine Motion Brunner (sp, GE), welche den Bundesrat verpflichten wollte, die
Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz dahingehend zu &ndern, dass Arbeitgebern nicht mehr
die Moglichkeit zu gewahren sei, in gewissen Fallen Personal fiir bis zu iliber 60
Wochenstunden einzusetzen, wurde vom  Berner  FDP-Nationalrat  und
Warenhausbesitzer Loeb auch in der vom Bundesrat angeregten Postulatsform
bekampft, weshalb die Diskussion verschoben wurde. %

Im Rahmen der Legislaturplanung reichte die Kommission des Nationalrates eine
Motion ein, welche den Bundesrat auffordert, angesichts der hohen Arbeitslosigkeit
einen Bericht zu erarbeiten, der die Auswirkungen neuer Arbeitszeitmodelle
(Arbeitszeitverkiirzung, Teilzeitarbeit, gleitende und vorzeitige Pensionierung), auf
Beschaftigung und Wettbewerbsféhigkeit (insbesondere bezlglich Kosten) sowohl im
offentlichen Sektor als auch in der Privatwirtschaft aufzeigt. Auf Wunsch des
Bundesrates wurde die Motion als Postulat Uberwiesen. %

Mit einer Motion wollte die Grine Fraktion den Bundesrat beauftragen, bei der
Schaffung von Teilzeit- und Job-Sharing-Stellen in der Bundesverwaltung mit gutem
Beispiel voranzugehen und besonders bei den hdéheren Lohnklassen vor jeder
Ausschreibung die Moglichkeiten dieser Arbeitsformen zu prufen. Der Bundesrat
unterstrich bereits unternommene Anstrengungen in diesem Bereich, verwies aber
auch darauf, dass insbesondere bei Stellenvakanzen Aufgabenbeschriebe zwecks
Aufteilung in Teilzeitstellen Uberpruft werden kdnnen. Da die Bundesverwaltung in den
letzten Jahren eine sehr tiefe Fluktuationsrate aufgewiesen habe, sei die durchaus
erwunschte Entwicklung hin zu mehr Teilzeitstellen etwas ins Stocken geraten. Auf
seinen Antrag wurde die Motion als Postulat Gberwiesen. ¥

Obgleich der Bundesrat bereit war, den Vorstoss in Postulatsform entgegen zu nehmen,
wurde eine Motion Teuscher (gp, BE), die verlangte, Betriebe, welche Arbeitnehmende
auf Abruf beschaftigen, seien von der Auftragsvergabe im Bereich des 6ffentlichen
Beschaffungswesens auszuschliessen, von Stahl (svp, ZH) bekdmpft und damit
vorderhand der Diskussion entzogen. *

Diskussionslos und im Einvernehmen mit dem Bundesrat nahm der Nationalrat eine
Motion Prelicz-Huber (gp, ZH) an, die den Bundesrat beauftragt, vermehrt
Teilzeitstellen auf allen Ebenen und Hierarchiestufen der Bundesverwaltung sowie
Jobsharing-Angebote zu schaffen. Der Stadnderat stimmte der Motion in leicht
abgeschwachter Form auch zu. **

Le Conseil national a accepté en mai une motion Germanier(plr, VS) portant sur le
nombre de dimanches de congé dont bénéficie le personnel du sol dans le secteur de
la navigation aérienne. Au nom de |'égalité de traitement avec les CFF et les entreprises
de trolleybus concessionnaires, le texte demande que ce nombre de congés soit réduit
de 26 a 12 jours. La décision du Conseil des Etats n’est pas intervenue au cours de
I'année sous revue. *°

Le Conseil des Etats a adopté une motion Lombardi (pdc, TI) réclamant une
harmonisation partielle des horaires d’ouverture des magasins par la modification de
la loi fédérale du marché intérieur. Le texte préconise que les magasins soient ouverts
de 6 & 20 heures du lundi au vendredi et de 6 a 19 heures le samedi. Le Conseil national
ne s’est pas encore prononcé sur cette motion en 2012. *
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Apres avoir obtenu une majorité au sein du Conseil des Etats I'année derniére, le
Conseil national a adopté au cours de la session de printemps une motion Lombardi
(pdc, TI) réclamant une harmonisation partielle des horaires d’ouverture des magasins
par une modification de la loi fédérale du marché intérieur. Le texte préconise que les
magasins soient ouverts de 6 @ 20 heures du lundi au vendredi et de 6 a 19 heures le
samedi. La chambre du peuple a apporté une modification au texte en excluant les
jours fériés cantonaux de cette harmonisation partielle. Cette décision qui est
intervenue six mois en amont de la votation sur la libéralisation des heures d’ouverture
des magasins de stations-service (voir ci-dessus) a provoqué un tollé dans les milieux
syndicaux. Unia a d’ores et déja annoncé qu’il lancerait le référendum au cas ou le
parlement adopterait un projet conforme a I'objectif de la motion. La question des
horaires d’ouverture des magasins devrait donc rester un sujet brllant au cours des
années avenir. *?

Quelques jours seulement apres I'acceptation par le peuple de la révision de la loi sur le
travail (voir ci-dessus), le Conseil national s’est prononcé en septembre en faveur d’une
motion Buttet (pdc, VS) visant a permettre

I"occupation d’employés le dimanche et les jours fériés dans le commerce de
proximité en zones périphériques. Le texte auquel le Conseil fédéral avait émis un avis
négatif, exige que ce dernier introduise dans la législation sur le travail une dérogation
en matiére de durée du travail et de repos. Le Conseil des Etats ne s’est pas prononcé
sur cet objet en 2013. **

In der Sommersession 2014 lehnte der Stdnderat eine Motion Germanier (fdp, VS) aus
dem Jahr 2010 diskussionslos ab, die der Nationalrat in seiner Sondersession im Mai
2012  angenommen hatte. Diese forderte eine Gleichbehandlung von
Luftfahrtunternehmen, die Bodenpersonal beschéaftigen. Wahrend andere
Unternehmen des 6ffentlichen Verkehrs wie die SBB dem Arbeitszeitgesetz (AZG) und
der Verordnung zum Arbeitszeitgesetz (AZGV) unterstanden und damit in der Regel
zwolf freie Sonntage vorzusehen hatten, mussten Luftfahrtunternehmen ihrem
Bodenpersonal zum Zeitpunkt der Einreichung der Motion 26 freie Sonntage pro Jahr
gewdhren, da flr sie geméss Verordnung 2 zum Arbeitsgesetz (ArGV 2)
Sonderbestimmungen galten. Da sich die Sozialpartner zwischenzeitlich auf eine Lésung
einigen konnten und der Bundesrat die entsprechend Verordnung im Sommer 2013
angepasst hatte, verzichtete der Stédnderat auf eine Annahme der Motion. Pro
Kalenderjahr besteht neu ein Anspruch auf 18 freie Sonntage. **

En septembre 2016, le Conseil national avait adopté la motion de Hans-Peter Portmann
(plr, ZH) sur I"'enregistrement de la durée du travail avec 111 voix contre 74. L'auteur
demandait que lorsqu’une convention entre un employeur et un syndicat réglant
I'enregistrement de la durée de travail avait été conclue, il ne fallait plus que soit
appliquée les lettres c, d, et e de I'alinéa 1 de I"article 73 de I'Ordonnance 1 relative a la
loi sur le travail (OLT1). Le Conseil fédéral partageait I'avis de la nécessité d’assouplir
|"'organisation du travail en conséquence des évolutions du monde du travail.
Cependant, il jugeait que le systeme souhaité par I'auteur faisait défaut étant donné
que la disposition juridique réglant I'obligation d’enregistrer et de documenter la
durée du travail (article 46 LTr) ne permettait pas de déléguer cette tache aux
partenaires sociaux. Comme le but visé ne pouvait étre atteint, il recommanda le rejet
de la motion. En septembre 2017, la commission CER-CE suivait I'avis du Conseil
fédéral, argumentant que la motion avait déja été mise en ceuvre suite a I'introduction
du nouvel article 73a OLT1 et que I'application des initiatives parlementaires 16.414 et
16.423 résoudrait toutes les autres questions soulevées par la motion. Elle sera soumise
au Conseil des Etats. *

Contrairement a la décision du Conseil national, la motion relative a I'enregistrement
de la durée du travail a été rejetée par le Conseil des Etats, comme le souhaitait la
Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats (CER-CE). *
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Kollektive Arbeitsbeziehungen

Gleich wie im Vorjahr eine Initiative Dupraz (fdp, GE), verwarf der Nationalrat auch eine
Minderheitsmotion Féssler (sp, SG), die erreichen wollte, dass im OR ein landesweiter
Normalarbeitsvertrag fur die Landwirtschaft eingefihrt wird. Der Bundesrat erklarte
zwar, mit den Anstellungsbedingungen der Arbeitnehmenden in der Landwirtschaft
nicht zufrieden zu sein. Dennoch machte er regionale Unterschiede geltend, um
erfolgreich Ablehnung des Vorstosses zu beantragen. ¥/

Arbeitnehmerschutz

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Rechsteiner (sp, SG) eine strengere Kontrolle der
Arbeitsbedingungen der Lastwagenchauffeure, insbesondere bei der Einhaltung der
Ruhezeiten. Der Bundesrat unterstitzte zwar die Stossrichtung der Eingabe, sah sich
aber ausserstande, alle Massnahmen in der gewlnschten Form und Zeitspanne
umzusetzen, weshalb er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat beantragte. Er machte
insbesondere geltend, umfangreiche Sicherheitskontrollen kénnten nur in Absprache
mit den anderen europaischen Staaten erfolgen, da sich sonst flur die Schweizer
Wirtschaft ungiinstige Wettbewerbsverzerrungen ergeben wirden. *8

Arbeitsrecht

Im September 2019 verlangte Mathias Reynard (sp, VS) in einer Motion ein Recht auf
Abschalten. Seine Motion wollte die Arbeitgebenden mit einer Anderung des
Obligationenrechts verpflichten, Massnahmen zur Einschrankung der Nutzung digitaler
Hilfsmittel durch die Arbeitnehmenden ausserhalb der Arbeitszeit zu treffen. In seiner
Stellungnahme beantragte der Bundesrat die Ablehnung der Motion, da sich das Recht
auf Abschalten bereits aus den Regelungen Uber die Arbeitszeit und Freizeit ergebe. So
seien die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer ausserhalb der Arbeitszeit nicht
verpflichtet, per E-Mail oder Telefon erreichbar zu sein. Nun hatten die Unternehmen
die bestehenden rechtlichen Regelungen umzusetzen, etwa durch eine Blockierung der
Geréate ausserhalb der Arbeitszeit, ergdnzte Bundesréatin Karin Keller-Sutter (fdp, SG) in
der Nationalratsdebatte im Herbst 2021. Nationalrat Baptiste Hurni (sp, NE), der die
Motion Ubernahm, begrindete die geforderten Massnahmen mit dem Schutz der
Gesundheit der Arbeitnehmenden, die auch wegen der Covid-19-Krise immer mehr von
zu Hause arbeiten, wo die Trennung zwischen Arbeit und Privatleben schwieriger ist.
Zudem nehme die Digitalisierung der Arbeit zu, wobei es immer einfacher werde, die
Arbeitnehmenden zu erreichen. Der Nationalrat lehnte die Motion in der Folge mit 87
zu 67 Stimmen ab. Der Vorstoss wurde lediglich von der SP- und der Grlinen-Fraktion
angenommen. %
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