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Abkiirzungsverzeichnis

SECO Staatssekretariat fur Wirtschaft

WBF Eidgendssisches Departement fir Wirtschaft, Bildung und Forschung
EG Européische Gemeinschaft

ILO Internationale Arbeitsorganisation

BIGA Bundesamt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit

SECO Secrétariat d'Etat a I'économie

DEFR Département fédéral de I'économie, de la formation et de la recherche
CE Communauté européenne

oIT Organisation internationale du travail

OFIAMT Office fédéral de I'industrie, des arts et métiers et du travail
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitszeit

Im Juni kam etwas Bewegung in die starren Fronten, als die Internationale
Arbeitsorganisation ILO ein Zusatzprotokoll zum Ubereinkommen 89 verabschiedete,
welches die Bedingungen fur Ausnahmen vom Frauen-Nachtarbeitsverbot regelt. Die
neuen Lockerungen werden dabei nur gewahrt, wenn die Sozialpartner in einer Branche
oder einem Beruf zustimmen; sie kann auch fur einzelne Betriebe nach Konsultation
der Sozialpartner von einer staatlichen Behdrde bewilligt werden, sofern der Betrieb
punkto Sicherheit, Gesundheitsschutz und Chancengleichheit fur Frau und Mann die
notige Gewahr bietet; Schwangere und Wochnerinnen sollen weiterhin einen
besonderen Schutz geniessen. Flr die Gewerkschaften schien sich hier ein gangbarer
Kompromiss anzubahnen, umso mehr als die ILO gleichzeitig ein allgemeines
Abkommen iiber die Nachtarbeit (Ubereinkommen 171) annahm, in welchem die
gesundheitliche Schadlichkeit der Nachtarbeit erneut bekraftigt und zu grdsster
Vorsicht bei der Erteilung von Ausnahmebeuwilligungen gemahnt wurde. Anders als ihre
auslandischen Kollegen, die zuletzt Einlenken auf den Kompromissvorschlag
beschlossen, verweigerten hingegen die schweizerischen Arbeitgeber dem
Zusatzprotokoll ihre Zustimmung. In den folgenden Monaten drangten sie immer wieder
darauf, die Schweiz solle das Abkommen 89 innerhalb der daflir vorgesehenen Frist
(Ende Februar 1992) aufkiindigen. '

Der Bundesrat entschied bis Ende Jahr nicht in dieser Frage. Im Nationalrat darauf
angesprochen, erinnerte er zwar daran, dass 97 der insgesamt 158 ILO-Mitgliedstaaten
diese Konvention nicht unterzeichnet haben - darunter so bedeutende wie Australien,
die USA, Kanada, Japan, Danemark, Finnland, Schweden und Grossbritannien -
versprach aber, keine voreiligen Schritte unternehmen und vor einer allfalligen
Kiindigung des Ubereinkommens die Meinung der interessierten Kreise einholen zu
wollen. Aus dem Biga war verschiedentlich zu vernehmen, der Bundesrat kénnte seinen
Entscheid Uber eine Aufkindigung des Abkommens beziehungsweise Uber eine
Unterzeichnung des Zusatzprotokolls von der Haltung der EG-Staaten abhangig machen.
Nachdem der EG-Kommissionsprasident Delors im Januar den Willen bekundet hatte,
auch den Bereich der Nachtarbeit im Rahmen des européaischen Binnenmarktes
einheitlich zu regeln, stellte sich die Frage, ob es nicht sinnvoller sei, mit den
Revisionsarbeiten am Arbeitsgesetz so lange zuzuwarten, bis die angekiindigte EG-
Richtlinie vorliegt. ?

Die Kontroverse um die Revision des Arbeitsgesetzes, deren Kernpunkt die Lockerung
des Nacht- und Sonntagsarbeitsverbots fur Frauen in der Industrie ist, verlor auch im
Berichtsjahr nichts von ihrer Heftigkeit. Wahrend die Arbeitgeberorganisationen die
Vorschlage zwar begrissten, aber als zu wenig weit gehend bezeichneten, stiess der
Entwurf bei den Gewerkschaften, in kirchlichen Kreisen und bei den
Frauenorganisationen auf scharfe Ablehnung. Ahnlich gespalten waren die
Bundesratsparteien. FDP und SVP zeigten sich mit der Lockerung grundséatzlich
einverstanden, SP und CVP wollten hingegen an den geltenden Schutzmassnahmen
festhalten. ®

Gewissermassen als  Pionierleistung akzeptierten die Angestellten der
Druckvorbereitung der Tagesanzeiger-Media AG eine Verkiirzung ihrer Arbeitszeit um
15%, um damit zur Erhaltung von Arbeitsplatzen beizutragen. Zwei Drittel des
Lohnausfalls tragen die Arbeitnehmer, ein Drittel Gbernimmt das Unternehmen. Die
Arbeitslosenversicherung verweigerte aufgrund der heutigen Rechtslage eine
Beteiligung an diesem Modell. *
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Wahrend die durchschnittliche wéchentliche Arbeitszeit seit der Mitte der 80er Jahre
regelméassig um 0,1 bis 0,2 Stunden pro Jahr zuriickging, verharrt sie seit 1993
konstant bei 41,9 Stunden. Nach den Schétzungen des BIGA wurde im Berichtsjahr
lediglich im Baugewerbe und im Dienstleistungsbereich ein leichter Rickgang der
Wochenarbeitszeit registriert. ®

Die Gewerkschaft Unia, die neue Dienstleistungsgewerkschaft des SGB, erklarte, sie
wolle vermehrt gegen die Arbeit auf Abruf vorgehen und mittelfristig ein generelles
Verbot dieses prekaren Anstellungsverhaltnisses anstreben. Gemass den Schéatzungen
der Unia arbeitet rund ein Drittel aller Angestellten von Warenhausern und
Grossverteilern auf Abruf. Diese mussen dem Betrieb jederzeit zur Verfligung stehen,
ohne jeglichen Anspruch auf eine fixe Anzahl Arbeitsstunden oder ein gesichertes
Einkommen zu haben. Als ersten Betrieb nahm die Unia den Grossverteiler Denner ins
Visier, der im Frihjahr Hunderte von Verkauferinnen und Magaziner vor die Wahl stellte,
entweder einen neuen Arbeitsvertrag mit Arbeit auf Abruf oder die Kindigung zu
akzeptieren. ¢

Der SMUV bot den Arbeitgebern der Metall- und Maschinenindustrie fir den neu
auszuhandelnden Gesamtarbeitsvertrag einen Tausch an: Flexiblerer Einsatz der
Arbeitskréfte gegen eine Verklrzung der Arbeitszeit um 10% ohne Lohnabbau. Er
prasentierte dazu ein Jahres-Arbeitszeit-Modell. Nationalrat und Volkswirtschafter
Strahm (sp, BE) bezeichnete eine Arbeitszeitverkiirzung bei gleichbleibendem Lohn als
wirtschaftlich durchaus tragbar. Das neue Modell verbessere die Arbeits- und
Kapitalproduktivitédt, da flexiblere Arbeitszeiten eine langere Nutzung der Maschinen
ermoglichten. Dies bringe enorme Gewinne, weil die Kapitalkosten pro Arbeitsstunde
und Stuck gesenkt wirden. Der Vorschlag sei in sich selber finanziert und eine enorme
Chance fur die Flexibilisierung der Arbeitszeiten in der Industrie. Die Arbeitgeberseite
lehnte generelle Arbeitszeitverklrzungen kategorisch ab und bezweifelte den vom SMUV
vorgerechneten Produktivitatsgewinn. Das neue Modell wiirde die Arbeit verteuern und
viele Mitgliederfirmen schwer in ihrer Konkurrenzfahigkeit treffen. Erste Gespréche
zwischen Arbeitgebern und Gewerkschaft fanden im Dezember statt. ’

Die sozialpartnerschaftlich ausgehandelte Flexibilisierung der Arbeitszeit nimmt
stéandig zu. Sie gilt bereits in dem bis ins Jahr 2000 geltenden Gesamtarbeitsvertrag im
Bauhauptgewerbe, wo flr eine Vollzeitbeschaftigung von jéhrlich 2125 Arbeitsstunden
ausgegangen wird; im Winter gilt eine Minimalarbeitszeit von 37,5 Wochenstunden, in
der bauintensiven Sommerzeit eine von 45 Wochenstunden. In der Metall- und
Maschinenindustrie sowie im Gastgewerbe wird sie durch die im Berichtsjahr
abgeschlossenen neuen Gesamtarbeitsvertrage etabliert. ®

Toutefois, afin de sauvegarder leur compétitivité face a I'appréciation du franc suisse,
plusieurs entreprises exportatrices (entre autres Lonza, Bucher, Franke, Arbonia
Forster, Datwlyer, Alu Menziken et Bulhler) ont demandé a leurs employés d’allonger le
temps de travail. Ces mesures se sont réalisées au cas par cas par des accords internes
sur la base du partenariat social. En contrepartie de I'allongement du temps de travail,
ces entreprises se sont engagées a ne pas recourir a des licenciements.

9

D’apreés I’analyse VOX, ce sont en premier lieu les électeurs du centre-droit qui se
sont prononcés en faveur du projet. Parmi les partisans des quatre plus grands partis,
les partisans du PLR I'ont approuvé a hauteur de 74% et ceux du PDC a 64%. Une fois
n’est pas coutume, ce sont donc les électeurs de 'UDC (54%) et du PS (41%) qui ont fait
preuve d'un degré d'hétérogénéité marqué. En outre, la possession d'une voiture a
également joué un rdle déterminant lors de la formation d’opinion individuelle. En
effet, les auteurs de I'analyse ont établi que les automobilistes ont fortement adhéré a
la libéralisation des heures d’ouverture des magasins de stations-service. °
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La procédure d'audition relative a I'introduction d’une nouvelle disposition de la loi sur
le travail portant sur I’enregistrement du temps de travail a mis en lumiere des
positions trés éloignées les unes des autres. Le projet mis en consultation prévoyait
que les salariés dont le revenu annuel brut dépasse 175'000 francs ainsi que ceux
autorisés a signer selon le registre du commerce puissent renoncer a enregistrer leur
temps de travail. Face & ce manque de consensus, le Département fédéral de
I’économie, de la formation et de la recherche (DEFR) a décidé de ne pas soumettre le
projet au Conseil fédéral, mais de charger le Secrétariat d'Etat a I"économie (SECO)
d’élaborer une nouvelle proposition plus détaillée. "

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Ein harter Kampf um Lohn und Arbeitszeit spielte sich zwischen der Crossair und der
Pilotengewerkschaft CCP ab. Obgleich letztere im Mai zugesagt hatte, den GAV
weiterzuflhren, bis zum Erscheinen einer von ihr bei der Universitat St. Gallen in
Auftrag gegebenen Studie Uber die Arbeitsbedingungen bei der zweitgrossten
Schweizer Fluggesellschaft, die als Grundlage fur die Verhandlungen dienen sollte,
kiindigte die CCP den GAV zuerst auf Ende Juni und dann auf Ende August und drohte
mit Streikbewegungen. Im November einigten sich Crossair und CCP auf einen neuen,
fur die nachsten funf Jahre nicht kindbaren GAV, der dem Cockpitpersonal
Verbesserungen im Lohn-, Sozialversicherungs- und Ferienbereich bringt. "

Die Gewerkschaft SMUV prasentierte ihre Forderungen fur die Verhandlungen zur
Gesamterneuerung des GAV der Maschinenindustrie. Da die Erfahrungen der letzten 10
Jahre gezeigt hatten, dass die Entldhnung nicht mit der Produktivitatssteigerung und
den Gewinnen Schritt halte, verlangte der SMUV eine Anhebung der Loéhne um 2% plus
den Teuerungsausgleich. Generell soll es in der Maschinenindustrie keine Léhne unter
3'500 Fr. brutto pro Monat mehr geben. Zudem sollen konkrete Massnahmen zur
Lohngleichheit zwischen Ménnern und Frauen getroffen werden. Die Gewerkschaft will
zudem eine VerklUrzung der jahrlichen Normalarbeitszeit um 40 Stunden auf 2'040
Stunden sowie zwei zusatzliche Ferientage. Schliesslich verlangte der SMUV ein direktes
Interventionsrecht der Gewerkschaften bei Entlassungen und Umstrukturierungen
sowie die Einfiihrung einer gesetzlichen Sozialplanpflicht bei Massenentlassungen. ™

Les conventions collectives de travail ont fété leurs 100 ans d’existence en 2011.
L'activité professionnelle de 1,7 millions de personnes est encadrée par une CCT, ce qui
conduit a des conditions de travail plus avantageuses que celles garanties par la loi. En
décembre, le Conseil fédéral a étendu pour la premiere fois le champ d'application de
la CCT au travail temporaire. Le travail temporaire a quadruplé de volume au cours des
15 derniéres années, notamment sous I'influence de la circulation des personnes avec
I"Union européenne. L'extension du champ d'application s’est appliquée a toutes les
entreprises titulaires d'une autorisation de location de services, étant assurées aupres
de la SUVA et ayant, en ce qui concerne les employés loués, une masse salariale d'au
moins 1'200'000 francs par année civile. En revanche, en sont exempts les travailleurs
dont le salaire dépassait le gain maximal assuré par la SUVA (126'000 francs) ainsi que
les travailleurs loués par des entreprises agricoles en difficulté. Les entreprises de
location de services sont désormais obligées de verser aux travailleurs loués un salaire
horaire minimal se situant entre 16,46 francs et 23,59 francs si aucune autre CCT ne
s'applique. La CCT de la branche de la location de services a prévu un temps de travail
hebdomadaire normal de 42 heures, cing semaines de vacances pour les travailleurs
agés d'au moins 50 ans ainsi qu'une assurance perte de gains. L'extension du champ
d'application est entrée en vigueur le ler janvier 2012. Un délai transitoire de trois mois
a néanmoins été prévu afin que les entreprises puissent s'adapter a la nouvelle
réglementation. ™

La mobilisation contre la fermeture du site de Prangins (VD), annoncée par le groupe
pharmaceutique Novartis en octobre 2011, a finalement été couronnée de succés. Au
terme de négociations entre la direction de I'entreprise et les autorités cantonales, la
multinationale s’est engagée non seulement & maintenir ses activités actuelles, mais a
investir dans une nouvelle chaine de production, avec des emplois supplémentaires a la
clé. Pour arriver a cette volte-face, les représentants du personnel et les autorités
politiques ont fait plusieurs concessions. Les employés ont partiellement renoncé aux
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augmentations de salaires prévues pour 2012. En outre, les quelque 160 collaborateurs
soumis jusque-la a une durée de travail hebdomadaire de 37,5 heures ont accepté de
passer a 40 heures. Quant au canton de Vaud, il a accordé, par le biais de sa politique
de diversification économique, des avantages fiscaux sur linvestissement
supplémentaire de 40 millions de francs. ™
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