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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Bevélkerungsentwicklung

Wie die Statistik 1997 des Schweizer Stadteverbandes anhand der Daten von 133
Gemeinden fur die Jahre 1991 bis 1996 zeigte, war Bern jene der finf Stadte mit mehr
als 100 000 Einwohnern, die in diesem Zeitraum am meisten Einwohner einbisste (-
3,7%). Die Einwohnerzahl Lausannes ging um 3% zurlick, jene von Basel und Zirich um
weniger als 1%. Als einzige der Grossstadte konnte Genf einen Zuwachs verzeichnen
(1,3%).

Genf hatte auch die héchste Einwohnerdichte (120 Einwohner pro Hektare ohne
Flussldufe und Walder), Bern dagegen den tiefsten Durchschnittswert mit 39 Einwohner
pro Hektare. Weiter schwang Genf beim Auslanderanteil oben aus mit 43
Auslénderinnen und Auslander auf 100 Einwohner (ohne Saisonniers) und wurde
gesamtschweizerisch nur noch von Renens (VD) mit 44,4% Ubertroffen. Solothurn und
Riehen (BS) verzeichneten den héchsten Anteil Rentnerinnen und Rentner mit 21% bzw.
20,9%. Gleich dahinter folgten Luzern und Bern mit ebenfalls mehr als 20%
Seniorinnen und Senioren. Bei den Gemeinden mit der hdéchsten Zahl von unter
20jahrigen stand Brig-Gils (VS) an der Spitze. '

Genf wurde neu die zweitgrésste Stadt der Schweiz nach Zurich und |6ste damit Basel
ab, das sich mit dem dritten Rang zufrieden geben muss. 1997 verzeichneten gemass
Bundesamt flr Statistik alle Stadte mit mehr als 50 000 Einwohner einen
Bevolkerungsrickgang. Einzig Genf legte um 0,1% zu. ?

Die standige Wohnbevodlkerung der Schweiz nahm 1998 um rund 18 200 Personen zu
und erreichte Ende Jahr den Stand von 7 114 600. Die Zuwachsrate von 0,3% ist nur
wenig grosser als diejenige von 1997 (0,2%) und gleich hoch wie jene von 1996. Sie liegt
erneut deutlich unter dem Anstieg von mehr als einem Prozent zu Beginn der neunziger
Jahre. Die Zunahme der gesamten Bevolkerung ergab sich aus dem
Geburtenlberschuss von 17 200 (1997: 17 700) sowie einem Einwanderungsiiberschuss
von 700 (1997: -2600). Mit rund 19% blieb der Auslanderanteil relativ stabil. Die Zahl der
Schweizerinnen und Schweizer nahm um 11 000 (0,2%) zu, aber ausschliesslich wegen
Blrgerrechtswechseln.

In zwolf Kantonen stieg die Bevolkerung Uberdurchschnittlich an, namentlich in Zug
(+1,6%) sowie in Nidwalden und Freiburg (je +1%). Sieben Kantone mussten erneut einen
Bevolkerungsschwund hinnehmen. Am stérksten traf es Basel-Stadt (-1,2%) vor Glarus (-
0,8%) und Uri (-0,3%). Rund 38,4% der Gesamtbevolkerung wohnten in den Kantonen
Zurich, Bern und Waadt.

Nach Geschlecht aufgeteilt, zahlte die Schweiz rund 3,5 Mio Méanner und 3,6 Mio
Frauen. Nach Alter waren knapp 1,7 Mio bis 19jahrig, 2,1 Mio zwischen 20- und 39jéhrig,
2,3 Mio zwischen 40- und 64-jahrig, rund 800 000 zwischen 65- und 79jahrig und
281500 uber 80jahrig. Bei diesen é&ltesten Menschen waren zwei von drei Frauen, doch
nahm die Zahl der Uber 80-jdhrigen Manner in den letzten Jahren im Gegensatz zu
jener der Frauen leicht zu. ®

Le conseiller aux Etats Benedikt Wirth (centre, SG) demande au Conseil fédéral une
analyse de I'évolution démographique et de ses conséquences sur les systémes de
compensation et de transfert. Les disparités cantonales, notamment entre les espaces
ruraux et les zones urbaines, devraient se creuser avec I'évolution de la proportion des
personnes agées. Selon lui, la durabilité des finances en serait impactée avec la
pression exercée sur les dépenses de santé. Pour qu'il n'y ait pas d'incidence sur la
cohésion nationale et la solidarité, la Confédération et les cantons devraient anticiper
ces changements a venir et agir pour «renforcer les bassins d'emploi, les espaces
économiques et la qualité de vie dans les régions».
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Le Conseil fédéral préconise de rejeter le postulat, arguant que c'est aux cantons de
développer leurs scénarios et de mettre en place des mesures. Par le biais des
projections de I'OFS concernant I'évolution de la population, des finances publiques et
des dépenses en matiere de santé, la Confédération peut fournir des bases
méthodiques pour aider les cantons qui le souhaitent. Le Conseil fédéral estime qu'une
étude supplémentaire de la Confédération n'apporterait aucune plus-value. De plus, il
est difficile de quantifier les systemes de transfert. Chaque quatre ans, il essaie de
prévoir I'évolution de la péréquation financiére. Il indique enfin, que des mesures sont
déja mises en ceuvre par la Confédération et les cantons pour renforcer les bassins
d'emploi et les espaces économiques, comme par exemple des programmes
d'encouragement de la politique régionale.

La CdF-CE propose au contraire, par 11 voix et 1 abstention, d'accepter le postulat. Il
faut, selon elle, anticiper ces changements. Lors du passage au Conseil des Etats, le
postulat a été accepté par 28 voix contre 2 et 1 abstention. Le Conseil fédéral devra
donc répondre a la demande du parlementaire. *

1) JdG, 26.1.98. Siehe auch: V. Latorre, "Die Bevolkerungsstruktur in der Schweiz 1996", in Die Volkswirtschaft, 70/1997, Nr.
10, S. 50 ff.

2) Presse vom 17.8.98.

3) Presse vom 6.2.98.

4) BO CE, 2021, p.649s; Communiqué de presse CdF-CE du 19.5.21
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