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Abkiirzungsverzeichnis

EFTA Européische Freihandelsassoziation

WAK-SR Kommission fur Wirtschaft und Abgaben des Stéanderates

EU Européische Union

EntsG Entsendegesetz

AELE Association européenne de libre-échange

CER-CE Commission de I'économie et des redevances du Conseil des Etats
UE Union européenne

LDét Loi sur les travailleurs détachés
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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Kollektive Arbeitsbeziehungen

Im Nationalrat stellte Gutzwiller (fdp, ZH) den Ordnungsantrag, das Zusatzprotokoll und
die flankierenden Massnahmen in einem Genehmigungsbeschluss zusammenzufassen.
Der Stimmburger kénne doch nicht Uber die Erweiterung der Personenfreizigigkeit auf
die neuen EU-Staaten entscheiden, ohne zu wissen, mit welchen Massnahmen
Lohndumping bekampft werde. Mit 120 zu 46 Stimmen stimmte der Rat diesem Antrag
zu. In der Detailberatung Ubernahm der Rat mehrheitlich die Beschlisse des
Standerates. Mit 75 zu 57 Stimmen folgte der Nationalrat insbesondere einem Antrag
Buhrer (fdp, SH) und damit Bundes- und Stéanderat und beschrénkte die Meldepflichten
fur die Arbeitgeber gegeniber den zustdndigen Kontrollbehérden auf die Identitat, die
Tatigkeit und den Arbeitsort der in die Schweiz entsandten Arbeitnehmer. Die
Kommission hatte auch die Ldéhne und die Arbeitszeiten in die Meldepflicht
einbeziehen wollen. Eine Minderheit Kaufmann (svp, ZH) beantragte, auf die Anstellung
von Inspektoren zu verzichten, die rund CHF 20 Mio. pro Jahr kosten; es sei an den in
den tripartiten Kommissionen vertretenen Sozialpartnern, diese Kontrollen zu
Ubernehmen. Bundesprasident Deiss konterte, wenn man Kontrollen wolle, so musse
man auch die notwendigen Mittel zur Verfligung stellen. Der Antrag Kaufmann wurde
mit 124 zu 47 Stimmen abgelehnt. Gegen einen Antrag Germann (svp, SH), der
Festhalten an den getrennten Vorlagen beantragte, da sonst die Mdglichkeit entfalle,
frei entscheiden zu kénnen zwischen Ausdehnung der Personenfreizigigkeit mit oder
ohne flankierende Massnahmen, stimmte der Stéanderat in der Differenzbereinigung der
Zusammenfligung mit 27 zu 7 Stimmen zu, worauf die Vorlage von beiden Kammern
definitiv verabschiedet werden konnte. '

Arbeitnehmerschutz

Die WAK-SR teilte in ihrer Medienmitteilung vom Juli 2021 mit, dass sie mit 8 zu 3
Stimmen (1 Enthaltung) beantragte, nicht auf die Vorlage iiber die Anderung des
Entsendegestezes einzutreten, welche der Bundesrat zur Umsetzung einer Motion
Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473) geschaffen hatte. Die Mehrheit der Kommission war der
Meinung, dass die Festlegung eines Mindestlohns in der Kompetenz der Kantone - und
nicht in derjenigen des Bundes - liege. Zudem sollten die Kantone selber entscheiden
kénnen, ob alle im Kanton erwerbstatigen Personen einen Mindestlohn erhalten sollen.
Die Kommissionsminderheit erachtete es hingegen als nicht nachvollziehbar, wieso die
Gesamt- und Normalarbeitsvertrage aufgrund des Entsendegesetzes eingehalten
werden mussen, nicht aber die kantonalen Mindestléhne.

Der Standerat befasste sich mit dem Geschéaft im Rahmen der Herbstsession 2021.
Neben der Zustandigkeit der Kantone nahmen die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mehrmals Bezug auf den Kanton Tessin, wo das Problem des
Lohndumpings besonders akut ist. Die im Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen
wirden nun die Situation im Tessin - aber auch in anderen Grenzkantonen -
verbessern, warb Minderheitensprecher Paul Rechsteiner (sp, SG), unterstltzt von
Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD), fir Eintreten. Zudem sei die Vorlage im
Vernehmlassungsverfahren von 23 Kantonen unterstiutzt worden. Mehrheitssprecher
Hannes Germann (svp, SH) hingegen betonte erneut, dass es besser wére, wenn die
Kantone selber das Problem I6sen wirden. So kennen neben dem Kanton Tessin auch
andere Kantone bereits Regelungen der Mindestléhne. Damit wére eine schweizweite
Losung gar nicht nétig. Am Ende der Debatte sprach sich der Standerat mit 25 Stimmen
zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen Eintreten aus. *

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23



BUNDESRATSGESCHAFT
DATUM: 14.06.2022
GIADA GIANOLA

MOTION
DATUM: 15.12.2021
GIADA GIANOLA

Nachdem die WAK-SR Ende Mérz 2022 mit 8 zu 4 Stimmen (bei 1 Enthaltung) empfohlen
hatte, nicht auf die Anderung des EntsG einzutreten, debattierte der Stinderat im
Rahmen der Sommersession 2022 diese Frage. Kommissionssprecher Hannes Germann
(svp, SH) betonte dabei, dass die Anderung des EntsG zu einer Ungleichbehandlung
zwischen Arbeitnehmenden aus EFTA- und EU-Staaten fihren wirde. Zudem kénnten
die Kantone selbst fur den Vollzug ihrer Mindestldhne sorgen. Somit solle der Rat nicht
auf die Vorlage eintreten. Paul Rechsteiner (sp, SG) fihrte hingegen Argumente fir
Eintreten an: Erstens habe der Stadnderat mit Annahme der Motion Abate (fdp, TI; Mo.
18.3473) urspringlich die Gesetzesédnderung angestossen, zudem hétten sich 23
Kantone bei der Vernehmlassung fir die Anderung ausgesprochen. Die Ausnahme der
Entsendebetriebe von den kantonalen Mindestldhnen sei eine <«Einladung zu
Lohndumping» und damit vor allem flur den Kanton Tessin ein grosses Problem.
Schliesslich werde mit der Revision auch eine Plattform fur die digitale Kommunikation
im  Entsendebereich geschaffen, die bei Nichteintreten ebenfalls nicht
zustandekomme. Marina Carobbio (sp, Tl) prazisierte, dass nur der Bund, nicht aber die
Kantone in der Lage seien, Mindestldhne einzuflihren, die auf alle im Kanton tatigen
Personen (auch aus der EU und EFTA) gelten, weil die entsendeten Arbeitnehmenden
lediglich Bundesgesetzen unterstiinden. Am Ende der Debatte betonte auch Bundesrat
Guy Parmelin (svp, VD) noch einmal die Wichtigkeit dieser Anpassung. Dennoch sprach
sich der Stédnderat in der Folge mit 26 zu 19 Stimmen erneut fiir Nichteintreten aus,
womit das Geschift erledigt war. °

Arbeitsrecht

Eine von Standerat Hans Wicki (fdp, NW) eingereichte Motion wollte den Bundesrat
beauftragen, das Arbeitsrecht so anzupassen, dass Arbeitnehmende und
Arbeitgebende flexibel Homeoffice praktizieren beziehungsweise anbieten kdnnen.
Konkret schlug Wicki verschiedene Anderungen vor: So wollte er unter anderem den
Begriff «Homeoffice» moglichst einfach und unabhéangig davon, ob die
Arbeitnehmenden teilweise, regelméssig oder unregelméssig von zu Hause aus arbeiten,
definieren. Arbeitnehmende sollten schriftlich ihr Einverstandnis fir Homeoffice geben
kénnen, zudem sollten sie Arbeitszeiten, Pausen und Ruhezeiten «unter Wahrung der
betrieblichen Notwendigkeiten» selbststéndig festlegen kénnen. Entsprechend sollten
im Homeoffice auch keine Bewilligung fur Nacht- und Sonntagsarbeit oder ein
Lohnzuschlag noétig sein, sofern die Arbeitnehmenden die Arbeit nach ihrem freien
Ermessen zu diesen Zeiten leisten. Diese Flexibilisierung der Arbeitszeit helfe bei der
Vereinbarkeit von Familie und Beruf, argumentierte Wicki.

Der Bundesrat beantragte, die Motion abzulehnen, da diese Fragen bereits in der
parlamentarischen Initiative Burkart (fdp, AG; Pa.lv. 16.484) behandelt wirden.

Der Standerat beschaftigte sich im Rahmen der Wintersession 2021 mit dieser Motion.
Mittels Ordnungsantrag beantragte Erich Ettlin (mitte, OW), die Motion der WAK-SR zur
Vorprufung zuzuweisen, da sich die Kommission bereits mit anderen Vorstdsse zum
gleichen Thema beschéftigte (Pa. Iv. 16.414, Mo. 21.3686, Pa. Iv. 16.484). Sowohl Motionéar
Wicki als auch der Stéanderat insgesamt unterstltzten diesen Ordnungsantrag. Hannes
German (svp, SH) bat jedoch darum, zukiinftig auf solche Vorstésse oder auf ihre
Zuweisung an die Kommissionen zu verzichten, um diese nicht zu Uberlasten. Der
Stédnderat sollte «in der Lage sein [...], Uber einfache Fragen zu entscheiden». *

1) AB NR, 2004, S. 1974 ff.; AB NR, 2004, S. 2004 ff.; AB NR, 2004, S. 2033; AB NR, 2004, S. 2192 f.; AB SR, 2004, S. 886
2) AB SR, 2021, 1039 f.; Medienmitteilung WAK-SR vom 2.7.21

3) AB SR, 2022, S. 515 ff.; Medienmitteilung WAK-SR vom 25.3.22

4) AB SR, 2021, S. 1382 f.; Mo. 21.4188
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