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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Der Bundesrat erhielt in der Herbstsession durch die stéanderatliche Annahme eines
Postulats Rechsteiner (sp, BS) den Auftrag, die Einberufung einer nationalen Konferenz
zum Thema "Altere Arbeitnehmende" zu priifen und dabei die Sozialpartner
miteinzubeziehen.'

Loéhne

Mit 117 zu 56 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Zisyadis
(pda, VD) ab, die einen indexbereinigten Mindestlohn von CHF 3'500 sowie
Hochsteinkommen verlangte, welche das Zehnfache des Mindestlohnes nicht
Ubersteigen dirfen. Nach Aussage der Kommissionssprecherin hatten sich auch die
Gewerkschafter in der Kommission mehrheitlich dagegen ausgesprochen, da ihre
Strategie die Festlegung der Mindestldhne Uber Gesamtarbeitsvertrdge (GAV) sei. Die
Mehrheit der Kommission sei sich der Problematik der Working Poor bewusst, erachte
aber eine Losung Uber einen regulierten Arbeitsmarkt als nicht zielfihrend, da dadurch
Stellen fur wunqualifizierte Arbeitnehmende vom schweizerischen Arbeitsmarkt
verschwinden wuirden. Im Namen der Gewerkschaften relativierte SGB-Préasident
Rechsteiner (sp, SG) die Aussagen der Kommissionssprecherin: Es sei zwar richtig, dass
man im gewerkschaftlichen Lager primar auf GAV setze, es gebe aber Branchen, die
sozialpartnerschaftlich kaum organisiert seien, weshalb hier gesetzliche Bestimmungen
Uber den Mindestlohn dringend notwendig seien. ?

Arbeitszeit

Eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG), die eine obligationenrechtlich
festgelegte Entschadigung der geleisteten Uberzeit durch Zeit- resp. Lohnzuschlage
erreichen wollte, wurde vom Nationalrat mit 82 zu 60 Stimmen abgelehnt. Die grosse
Kammer schloss sich damit der Mehrheit der vorberatenden Kommission an, welche die
Arbeitsmarktflexibilitat als Standortvorteil der Schweizer Wirtschaft héher wertete als
sozialpolitische Bedenken gegeniiber dem Stress am Arbeitsplatz. ®

Sténderat Daniel Jositsch (sp, ZH) wollte den Bundesrat mittels Motion beauftragen, das
Arbeitsgesetz (ArG), die Verordnung betreffend Gesundheitsschutz (ArGV 3) sowie das
OR so zu &ndern, dass Homeoffice explizit in den gesetzlichen Grundlagen erwahnt
und geregelt ist. Allgemein soll das ArG Heimarbeit als Arbeit ausserhalb des Betriebs
definieren. Weiter sollen Artikel 6 und 21 des ArG den Gesundheitsschutz und die
Arbeits- und Ruhezeiten neu definieren. Im OR sollte letztlich ein neuer Artikel zur
Heimarbeitsvereinbarung zwischen den Arbeitgebenden und den Arbeitnehmenden
hinzugefligt werden.

Jositsch begriindete seinen Vorstoss mit der Zunahme von Homeoffice, insbesondere
auch in Anbetracht der Covid-19-Pandemie. Aktuell seien die gesetzlichen Grundlagen
auf Arbeitsformen in Betrieben ausgerichtet, entsprechend miusse diesbezuglich
Klarheit fur Arbeitgebende und Arbeitnehmende geschaffen werden. Der Bundesrat
beantragte die Ablehnung der Motion, da er die Gesetzesgrundlagen als ausreichend
erachtete und Fragen zur Flexibilisierung der Arbeits- und Ruhezeiten im Homeoffice
bereits in der parlamentarischen Initiative Burkart (fdp, AG; Pa.lv. 16.484) behandelt
wurden.

In der Herbstsession 2021 legte Paul Rechsteiner (sp, SG) einen Ordnungsantrag vor, in
dem er - in Einvernehmen mit Motionar Jositsch - die Motion zur Vorprifung an die
WAK-SR Uberweisen wollte, damit das Anliegen vertieft behandelt wird. Stillschweigend
nahm der Standerat den Ordnungsantrag an. *
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Arbeitnehmerschutz

Mit einer Motion verlangte Rechsteiner (sp, SG) einen verstéarkten Kiindigungsschutz fir
Arbeitnehmervertreter in den Stiftungsraten der beruflichen Vorsorge. Der Vorstoss
wurde von Kaufmann (svp, ZH), Steiner (fdp, SO) und Loepfe (cvp, Al) bekdmpft und
seine Behandlung deshalb verschoben. ®

Mit einer Motion verlangte Nationalrat Rechsteiner (sp, SG) eine strengere Kontrolle der
Arbeitsbedingungen der Lastwagenchauffeure, insbesondere bei der Einhaltung der
Ruhezeiten. Der Bundesrat unterstlitzte zwar die Stossrichtung der Eingabe, sah sich
aber ausserstande, alle Massnahmen in der gewlnschten Form und Zeitspanne
umzusetzen, weshalb er erfolgreich Umwandlung in ein Postulat beantragte. Er machte
insbesondere geltend, umfangreiche Sicherheitskontrollen kénnten nur in Absprache
mit den anderen europaischen Staaten erfolgen, da sich sonst fur die Schweizer
Wirtschaft unglinstige Wettbewerbsverzerrungen ergeben wuirden. °

Nach Ansicht des Bundesrates, der burgerlichen Parteien, der Arbeitgeber in Industrie
und Gewerbe und der meisten Kantone soll der Sonderschutz fiir Jugendliche am
Arbeitsplatz auf 18 Jahre gesenkt werden. Das Schutzalter ist heute im Arbeitsgesetz
fur jugendliche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer auf 19 Jahre und fur Lehrlinge
auf 20 Jahre festgelegt. Bis zu diesem Alter haben sie Anspruch auf langere Ruhezeiten
und durfen nicht fir Nacht- und Sonntagsarbeit eingesetzt werden. Die Beflrworter
argumentierten, die Herabsetzung des Schutzalters auf 18 Jahre bringe mehrere
Vorteile mit sich: Erstens stimme es mit der zivilrechtlichen Volljahrigkeit Gberein und
entspreche dem Schutzalter im européischen und internationalen Recht. Ausserdem
wilrde ein auf 18 Jahre festgelegtes Schutzalter erlauben, die Schutzmassnahmen fur
jugendliche Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gezielter und strenger zu gestalten,
da diese Massnahmen auf einen engeren Personenkreis anwendbar waren. Schliesslich
konnten junge Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer wie Erwachsene eingesetzt
werden, was ihre Chancen auf dem Arbeitsmarkt erhdhe. Linke Parteien,
Gewerkschaften, Jugendverbdnde und die Kirchen lehnten die Gesetzesanderung
kategorisch ab. Sie argumentierten, die Schweiz kénne wegen ihres dualen
Bildungssystems, welches die praktische Ausbildung am Arbeitsplatz mit dem Besuch
der Berufsschule verbindet, nicht mit anderen Léndern verglichen werden. SGB-
Président und Nationalrat Rechsteiner(sp, SG) stellte die Vorlage in den Zusammenhang
mit der angestrebten Lockerung des Sonntagarbeitsverbots im Detailhandel und drohte
mit dem Referendum.’

Ebenso keine Zustimmung fand eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG),
die mit einer Anderung des OR erreichen wollte, dass Teilzeitanstellungen gekoppelt
mit einer standigen Abrufbereitschaft und der Beschréankung einer Zweitbeschaftigung
unzuléssig sind. Er wies auf Praktiken vor allem ausléndischer Discounter hin, die neu
im schweizerischen Detailhandel tatig sind, und die den zumeist weiblichen
Angestellten bisher unibliche Arbeitsvertrage vorlegen: Sie werden nur zu 50%
angestellt, mussen jedoch jederzeit zu Uberstunden bereit sein und dirfen eine
zuséatzliche Beschéaftigung nur mit Bewilligung des Arbeitgebers annehmen. Derartige
Arbeitsvertrage gelten nach Arbeitslosenversicherungsgesetz (Art. 16 AVIG) als
unzumutbar, werden im OR aber toleriert. Auf Empfehlung der vorberatenden
Kommission lehnte der Nationalrat die Initiative gegen den Widerstand der Linken mit
82 zu 61ab.®

Le Conseil des Etats a soutenu, par 26 voix contre 16, le projet du Conseil fédéral sur
les lanceurs d'alerte. Contrairement a I'avis du Conseil national, les sénatrices et
sénateurs estiment nécessaire de préciser les conditions auxquelles les travailleurs
peuvent signaler des problémes dans le droit du travail. Comme la CAJ-CE, le Conseil
des Etats juge la solution «en cascade» appropriée et proportionnée. Paul Rechsteiner
(ps, SG) aurait souhaité que les lanceurs d'alertes puissent s'adresser a une autorité,
également s'ils risquent d'étre licenciés ou de subir d'autres désavantages que ceux
énoncés dans le projet révisé du Conseil fédéral. Au regret de la gauche, les résiliations
abusives, aprés une alerte licite, ne seront pas déclarées nulles. ’
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Die WAK-SR teilte in ihrer Medienmitteilung vom Juli 2021 mit, dass sie mit 8 zu 3
Stimmen (1 Enthaltung) beantragte, nicht auf die Vorlage iiber die Anderung des
Entsendegestezes einzutreten, welche der Bundesrat zur Umsetzung einer Motion
Abate (fdp, TI; Mo. 18.3473) geschaffen hatte. Die Mehrheit der Kommission war der
Meinung, dass die Festlegung eines Mindestlohns in der Kompetenz der Kantone - und
nicht in derjenigen des Bundes - liege. Zudem sollten die Kantone selber entscheiden
kénnen, ob alle im Kanton erwerbstatigen Personen einen Mindestlohn erhalten sollen.
Die Kommissionsminderheit erachtete es hingegen als nicht nachvollziehbar, wieso die
Gesamt- und Normalarbeitsvertrage aufgrund des Entsendegesetzes eingehalten
werden mussen, nicht aber die kantonalen Mindestléhne.

Der Standerat befasste sich mit dem Geschéaft im Rahmen der Herbstsession 2021.
Neben der Zustéandigkeit der Kantone nahmen die Parlamentarierinnen und
Parlamentarier mehrmals Bezug auf den Kanton Tessin, wo das Problem des
Lohndumpings besonders akut ist. Die im Entwurf vorgeschlagenen Massnahmen
wirden nun die Situation im Tessin - aber auch in anderen Grenzkantonen -
verbessern, warb Minderheitensprecher Paul Rechsteiner (sp, SG), unterstltzt von
Bundesrat Guy Parmelin (svp, VD), fur Eintreten. Zudem sei die Vorlage im
Vernehmlassungsverfahren von 23 Kantonen unterstitzt worden. Mehrheitssprecher
Hannes Germann (svp, SH) hingegen betonte erneut, dass es besser ware, wenn die
Kantone selber das Problem I6sen wirden. So kennen neben dem Kanton Tessin auch
andere Kantone bereits Regelungen der Mindestléhne. Damit wére eine schweizweite
Losung gar nicht nétig. Am Ende der Debatte sprach sich der Standerat mit 25 Stimmen
zu 17 Stimmen (bei 1 Enthaltung) gegen Eintreten aus. ©
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