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Allgemeine Chronik

Sozialpolitik

Bevolkerung und Arbeit
Arbeitsmarkt

Der Nationalrat lennte eine parlamentarische Initiative der SP-Fraktion ab, welche fir
die Jahre 1994 bis 1996 einen Rahmenkredit von 200 Mio Fr. zur Mitfinanzierung von
kantonalen, kommunalen und privatrechtlich organisierten Projekten verlangte, die sich
spezifisch an arbeitslose Frauen richten. Das Plenum schloss sich damit der Mehrheit
seiner Kommission an, die durchaus anerkannte, dass Frauen im Erwerbsleben immer
noch benachteiligt und von der Arbeitslosigkeit Uberproportional betroffen sind, die
vorgesehene Finanzierung aber flir zu ambitioés und deshalb wenig effizient erachtete.
Mit den 200 Mio Fr. sollten ndmlich nur 10% bis 25% der Projektkosten gedeckt werden,
was seitens der Kantone, der Gemeinden oder anderer Tragerschaften insgesamt
Investitionen in Milliardenhdhe bedingen wirde, um diese Bundesbeitrage auszuldsen.
Sie  verwies  auch darauf,  dass bereits heute im Rahmen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes (AVIG) die Moglichkeit besteht, frauenspezifische
Projekte zur Bekéampfung der Arbeitslosigkeit mit einem wesentlich hdheren
Beitragssatz der Arbeitslosenversicherung zu realisieren. Die vorgesehenen Reformen
im teilrevidierten AVIG wirden hier zudem noch zu weiteren Ausbaumadglichkeiten
fuhren. '

Mit 116 zu 55 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Zisyadis
(pda, VD) ab, welche die Ausarbeitung eines Anti-Mobbing-Gesetzes verlangte. Zisyadis
wollte gesetzliche Grundlagen zur Verhinderung des Mobbing am Arbeitsplatz und zu
dessen Pravention sowie eine strafrechtlich stéarkere Ahndung erreichen. Das Plenum
schloss sich der Ansicht der Kommission an, wonach die geltenden Gesetze gentigend
Interventionsméglichkeiten bieten und das Problem in erster Linie auf Ebene der
Prévention angegangen werden muss. ?

Gegen einen rechtsburgerlichen Antrag gab der Nationalrat ganz knapp mit 87 zu 86
Stimmen einer parlamentarischen Initiative Dormann, Rosmarie (cvp/pdc, LU) NR/CN
Folge, die eine Regelung der Arbeit auf Abruf verlangt. Die Initiantin machte geltend,
laut der Arbeitskrafteerhebung SAKE arbeiteten rund 160'000 Personen (5% aller
Erwerbstatigen) in dieser prekdren Form. 66% seien Frauen, 60% verflgten Uber kein
garantiertes Minimum an Arbeitsstunden. Es gehe ihr nicht darum, die Arbeit auf Abruf,
die fur einen Teil der Frauen auch positive Aspekte habe, zu verhindern, doch es
mussten gesetzliche Leitplanken geschaffen werden, um Missbréuche von Seiten der
Arbeitgeber zu verhindern. Insbesondere fordert die Initiative die Einflhrung einer
Abrufverpflichtung, einer Ankindigungsfrist und eines vereinbarten Mindestpensums.
Gegen die Annahme der Initiative votierten die geschlossenen Fraktionen von SVP und
LP sowie eine grosse Mehrheit der FDP. *

Der Nationalrat hatte 2003 mit knappem Mehr einer von der Linken und der CVP
unterstitzten parlamentarischen |Initiative Dormann Folge gegeben, welche eine
spezielle gesetzliche Regelung der Arbeit auf Abruf und dabei insbesondere einen
ausgebauten Schutz fur die Beschaftigten verlangte. Die WAK-NR beantragte nun,
dieses Ziel sei nicht weiter zu verfolgen und der Vorstoss abzuschreiben. Ein enges
gesetzliches Korsett mit Vorschriften Gber Minimalbeschaftigung, Entschadigung fur die
Zeit, wahrend der sich die Angestellten fir eine Arbeit auf Abruf bereit zu halten haben,
frihe Ankindigung von Aufgeboten etc. wirde diese Beschéaftigungsform fur die
Unternehmer derart unattraktiv machen, dass im Endeffekt Arbeitsplatze verloren
gehen und die auf diese Weise Beschaftigten zu Arbeitslosen wurden. Die CVP-
Vertreterin Meier-Schatz (SG) wehrte sich vergeblich fur die Initiative. Da diesmal nicht
nur die SVP, die FDP und die LP, sondern auch fast die Halfte der CVP-Fraktion die
Initiative ablehnten, wurde sie mit 101 zu 79 Stimmen abgeschrieben. *
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L'initiative parlementaire, déposée par Konrad Graber (pdc, LU) demande
I'introduction d’un régime de flexibilité partielle dans la loi sur le travail (LTr), en
réeponse aux besoins des sites scientifiques et économiques suisses. Quatre
modifications sont apportées a la loi. L'article 27 al. 3 instaure que les salariés exercant
une fonction dirigeante ou les spécialistes disposant d’'une autonomie comparable ne
soient pas soumis & certaines dispositions de la loi s’ils le consentent et qu'ils
travaillent dans le secteur des services. Ces dispositions concernent la durée du travail
et de repos, le travail du dimanche, les demi-journées de congé hebdomadaire et la
prise en compte des responsabilités familiales notamment. Cela se justifie par le fait
qu’ils sont moins liés a des instructions et qu’ils déterminent de maniere autonome
leur horaire de travail, il ne serait donc pas nécessaire que leurs temps de travail et de
repos soient réglementés. D’autant plus que plusieurs études scientifiques attestent
des bienfaits sur la santé et la possibilité d'avoir un meilleur équilibre entre vie
professionnelle et vie privée gréce a l'autonomie dans l‘organisation du temps de
travail. Selon I'article 9 al. 3bis, certaines catégories d’entreprises, de travailleurs ou de
branches économiques pourraient étre libérées de I'obligation de la durée maximale de
travail hebdomadaire, sous respect que le travailleur soit soumis & un régime
d’annualisation du temps de travail respectant les 45 heures par semaine. L'article 15a
al.2 est complété et laisse la possibilité au Conseil fédéral de fixer d"autres exceptions
par voie d’ordonnance concernant la durée de repos. Finalement, I'article 15a al.3,
précise la durée de repos pour les travailleurs adultes soumis & un régime
d’annualisation du temps de travail. Le Conseil fédéral devra adapter les ordonnances
relatives & la loi sur le travail afin d"assurer la révision de celle-ci. Les modifications sont
présentées dans I'optique d’assouplir la rigidité des temps de travail, de les adapter a la
societé de service, et pour éviter toute délocalisation d’emplois a I'étranger.
L'inflexibilité des régles prétérite des modeles d’activité et d’horaire de travail, comme
par exemple |'annualisation du temps de travail, qui ont l'avantage d’offrir des
possibilités de formation. De plus, elles ne permettent pas d’adapter I'organisation du
travail individuel a la vie familiale et sociale. Autre point négatif, les entreprises du
secteur des services éprouvent avec celles-ci des difficultés a répondre aux exigences
d’'un marché conditionné par des périodes de point, ce qui améne la clientéle a se
diriger vers des prestataires étrangers. En aoQt 2016, la Commission de I’économie et
des redevances du Conseil des Etats (CER-CE) avait donné suite a l'initiative avec 10
voix contre 3; la commission concernée du Conseil national I'a suivie en février 2017
avec 18 voix contre 6. Cependant, lors des délibérations au sein de la commission du
Conseil des Etats, la majorité des membres de la CER-CE était d'avis que la loi sur le
travail doit étre adaptée aux réalités actuelles, une minorité craignait que les employés
ne bénéficient plus d'une protection suffisante avec ces modifications. Dans l'autre
commission, la droite a suivi Iavis de la majorité de I"'autre commission. Par contre, la
gauche craignait pour la protection de la santé des travailleurs mais aussi pour leurs
salaires. Les deux commissions ayant donné suite, un projet d’acte pourra étre établi. °

L'initiative parlementaire déposée par Bea Heim (ps, SO) demande a ce que le potentiel
offert par les personnes agées sur le marché du travail soit exploité et développé
intelligemment. Elle a pour but la création de bases légales qui prévoiraient des
dispositifs d'incitation et d'autres mesures concretes afin de favoriser le maintien des
salariés d'un certain age dans la vie active et d'améliorer leurs chances de réintégrer le
marché du travail. Le taux de chdmage des personnes de 55 a 65 ans a augmenté ces
derniéres années et celles-ci ont plus de difficultés que les jeunes a retrouver un
travail. Par conséquent, elles sont plus facilement a l'aide sociale. L'auteure de
I'initiative  propose comme  mesures l'instauration d'une politique de
perfectionnement, d'amélioration des qualifications pour ces personnes par exemple.
Des labels nationaux et des allocations d'initiation au travail compléteraient ces
mesures.

La Commission de la science, de I'éducation et de la culture du Conseil national (CSEC-
CN) recommande de ne pas donner suite par 17 voix contre 8. Bien que sensible a cette
problématique, elle estime que l'instauration de nouvelles dispositions légales dans le
domaine de la formation continue n'est pas pertinente. Une minorité est d'avis qu'ily a
lieu d'agir et souhaite examiner I'opportunité de nouvelles incitations pour les
employeurs et de mesures en matiére de formation continue. ¢
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Le groupe PBD a déposé une initiative parlementaire pour Il'instauration d'un systéme
de prévoyance-temps. Les personnes étant de plus en plus en bonne santé et restant
actives a un age avancé, il demande la mise en place d'un systeme fournissant les
services pour répondre aux besoins de ces derniéres. En intégrant les différentes
générations, I'idée est que le prestataire d'un service puisse recevoir un crédit-temps
qu'il pourra échanger ensuite contre des prestations d'aide pour soi-méme. Avec ce
systeme, les jeunes et les retraités pourraient préter assistance aux personnes agées.
Les bénéficiaires pourraient ainsi pourvoir le plus longtemps possible a leurs besoins
de logement et de mobilité individuels et maintenir des contacts sociaux.

La Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national (CSSS-
CN) ne souhaite pas donner suite a cette initiative parlementaire par 15 voix contre 3 et
6 abstentions. Elle est d'avis qu'il n'est pas nécessaire pour le moment de prendre des
mesures visant a traduire ce modeéle dans la Constitution ou dans une loi. Le Conseil
national devra se pencher sur cet objet. ’

Comme la Commission de la sécurité sociale et de la santé publique du Conseil national
(CSSS-CN) ne souhaite pas y donner suite actuellement, le groupe BD a décidé de
retirer son initiative parlementaire concernant l'instauration d'un systéme de
prévoyance-temps °

Le Conseil national n'a pas donné suite a l'initiative parlementaire concernant le
potentiel offert par les personnes agées sur le marché du travail. L'avis de la majorité
de la commission a été suivi avec 105 voix contre 64 et 5 absentions. L'argument selon
lequel, la formation continue pourrait fournir les qualifications nécessaires en réponse
aux nouvelles compétences demandées, notamment en matiere de digitalisation, n'a
pas convaincu la chambre basse. Consciente du probleme, la majorité de la commission
veut que l'initiative du Conseil fédéral visant a combattre la pénurie de personnel
qualifié soit mise en ceuvre afin de s'attaquer a ce probleme. Dans le cadre d'un projet
pilote, les partenaires sociaux souhaitent une meilleure sélection des personnes de 50
ans et plus, et un accroissement de leur employabilité. Il existe donc des démarches en
cours pour répondre aux problémes liés aux personnes agées sur le marché du travail
dans le cadre légal actuel. Cela a convaincu les membres de la chambre basse. ?

Le PLR Thierry Burkart, par le biais d'une initiative parlementaire, demande
|'assouplissement des conditions encadrant le télétravail. || propose d'adapter la loi
sur le travail (LTr), afin que les personnes effectuant leur travail sous forme de
télétravail puissent réellement aménager leurs horaires. Premierement, il propose
d'étendre la durée du travail de jour et du soir de 14 a 17 heures, afin de faciliter la
conciliation entre vie professionnelle et vie familiale. Deuxiemement, il voudrait que les
dérogations & l'interdiction de travailler le dimanche ne soient pas soumises a
autorisation lorsqu'elles concernent le travail dominical effectué a la maison dans le
cadre du télétravail. Finalement, il faudrait, selon lui, indiquer qu'une prestation
professionnelle de courte durée et fournie occasionnellement ne constitue pas une
interruption de la durée du repos. Par 19 voix contre 6, la CER-CN donne suite & son
initiative. Elle estime, au regard de I'évolution de I'environnement professionnel, qu'il
faut donner davantage de latitude aux travailleurs dans I'aménagement de leurs
horaires, pour tenir compte de I'actuelle mobilité croissante et faciliter la conciliation
entre vie professionnelle et vie familiale. La commission de |'autre chambre va dés lors
statuer sur l'initiative. ©

La CER-CE, dans le cadre des travaux sur la libéralisation du temps de travail, a chargé
|'administration d'élaborer deux projets afin de mettre en ceuvre les initiatives
parlementaires 16.414 et 16.423. Elle n'a également pas donné suite a l'initiative
parlementaire 16.442, afin d'éviter que deux commissions se penchent sur le méme
sujet en parallele. Apres deux lectures, la commission a approuvé les deux avant-
projets, par 8 voix contre 3 et 1 abstention et par 7 voix contre 3 et 1 abstention. Ceux-
ci seront soumis a consultation dés aott 2018. ™
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Par 9 voix contre 3 et 1 abstention, la CER-CE a confirmé la décision de son homologue
du Conseil national de donner suite a [linitiative parlementaire pour un
assouplissement des conditions encadrant le télétravail. La CER-CN peut donc
élaborer le projet de révision de la loi sur le travail (LTr). ™

La CER-CE a approuvé définitivement le projet de libéralisation du temps de travail
par 10 voix contre 3, sans procéder a des modifications, aprés la procédure de
consultation. Toutefois, elle s'est réservée le droit de le compléter ultérieurement, en
fonction de I'avis en la matiére du Conseil fédéral.

Lors de la procédure de consultation, I'avant-projet était soumis en paralléle de celui
découlant de I'initiative parlementaire 16.423. Douze cantons (AR, GE, GL, GR, NE, NW,
SG, TI, UR, VD, VS, ZH), le PS et les Verts ont rejeté les deux avants-projets, alors que le
PLR, le PVL et I'UDC les ont approuvés. Le PDC les a soutenus mais proposait quelques
améliorations. Les cantons d'AG, BL, BS, LU, SO, SZ, TG se positionnaient en faveur
d'une libéralisation mais souhaitaient des propositions de réglementations alternatives.
Les cantons du Jura, de Berne, de Schaffhouse et d'Appenzell Rhodes-Intérieures ont
supporté uniquement cet avant-projet. Le canton de Fribourg I'a rejeté.

Le Conseil des Etats prolonge le délai de traitement des deux initiatives
parlementaires. *

Le Conseil fédéral se prononcera sur les projets visant la libéralisation du temps de
travail (Iv.pa. 16.414 et 16.423), apres la publication des résultats de I'étude commandée
par le SECO portant sur la mise en ceuvre des articles 73a et 73b de I'ordonnance 1de la
loi sur le travail (OLT1). Ces articles prévoient la possibilité de simplifier la saisie du
temps de travail, voire d'y renoncer. En raison des résultats controversés de la
conjointe procédure de consultation, le Conseil fédéral recommande au Parlement de
statuer en méme temps sur les deux projets. Il propose donc de suspendre I'examen du
texte de loi proposé par la CER-CE, jusqu'a ce qu'elle ait pu se positionner sur le projet
de libération du personnel dirigeant et des spécialistes de |'obligation de saisie du
temps de travail.

La CER-CE a présenté des nouvelles propositions relatives au modele spécial d'horaire
annualisé, comme par exemple la limitation du champ d'application du modéle aux
supérieurs et aux spécialistes ayant un revenu supérieur a 120'000 francs ou titulaires
d’un diplédme de formation supérieure; I'approbation des personnes concernées ou des
représentantes et des représentants des travailleuses et des travailleurs de I'entreprise;
la durée maximale effective de travail hebdomadaire de 67 heures; la répartition de la
durée du travail annuel sur au minimum 40 semaines. Elle publiera un nouveau rapport
et le soumettra au Conseil fédéral. ™

Le Conseil fédéral a pris acte des modifications apportées par la CER-CE au projet
visant la libéralisation du temps de travail. D'une part, il reproche a la commission de
n'avoir pas inclus les partenaires sociaux au processus. D'autre part, selon lui, le projet
révisé ne désamorce pas les craintes évoquées dans le cadre de la procédure de
consultation. Jugeant les chances de réussite du projet faibles, il propose de ne pas
entrer en matiere sur le projet de loi. Si sa proposition n'est pas suivie par le Parlement,
il recommande de consulter les partenaires sociaux sur une série de dispositions du
projet et de considérer ['évaluation des conséquences des nouvelles regles
d'enregistrement de la durée du travail, dans le but de trouver rapidement des
solutions acceptables pour les parties prenantes.

Mathias Reynard (ps,VS) demande, en reprenant I'initiative parlementaire déposée par
Carlo Sommaruga (ps, GE), de verser 300 millions de francs du bénéfice annuel de la
Banque nationale suisse (BNS) a la Confédération. Ce montant permettrait de créer un
fonds de formation continue et d'insertion professionnelle, destiné en priorité pour la
réinsertion professionnelle des personnes de plus de 50 ans et pour favoriser I'acces
des jeunes a leur premier emploi.

Lors de I'examen préalable, la CSEC-CN a proposé, par 17 voix contre 6, de ne pas
donner suite a l'initiative. La majorité des membres s'oppose a ce que le fonds soit
alimenté par une part du bénéfice de la BNS, rappelant I'indépendance de la banque.
Elle rappelle que le financement des mesures de formation continue a été abordé dans
le message FRI. De plus, le Conseil fédéral, comme indiqué dans son avis relatif a
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I'initiative de limitation, entend prendre des mesures pour améliorer la situation des
chdémeurs agés. En revanche, une minorité insiste sur la nécessité de prendre des
mesures.

Lors du passage au Conseil national, I'initiative a été rejetée par 121 voix contre 69 et 6
abstentions. Seuls les Verts et les socialistes ont supporté la proposition de la
minorité.

Dans le cadre du projet de libéralisation du temps de travail, la CER-CE a auditionné
les organisations du monde du travail (Ortra), les milieux patronaux et médicaux. Elle a
décidé de suspendre son examen, afin d'analyser si la flexibilisation du temps de travail
dans certaines branches pourrait se faire par le biais de I'Ordonnance 2 relative a la loi
sur le travail (LTr), plutdt que par une révision de la loi. Cette solution permettrait
d'intégrer les partenaires sociaux en faveur d'une flexibilité au processus et de
répondre aux besoins spécifiques des branches concernées. Le projet ne figurera donc
pas au programme de la session de printemps. ”

La CER-CN a demandé, a l'unanimité, de prolonger de deux ans le traitement de
I'initiative parlementaire visant I'assouplissement des conditions encadrant le
télétravail. Comme l'initiative présente des similitudes avec l'initiative parlementaire
Graber (Iv.pa 16.414), la commission souhaite voir comment cette derniére sera mise en
ceuvre, avant d'élaborer un projet relatif au droit du travail.

Fabian Molina (ps, ZH) souhaite renforcer les droits de participation des employé.e.s
dans I'entreprise en ajoutant a l'article 27 de la Constitution fédérale - relatif a la
liberté économique - un troisieme alinéa. Les collaboratrices et les collaborateurs
devraient, tout le long de la chaine de création de valeur, pouvoir se prononcer sur les
affaires importantes de leur entreprise. La «démocratisation» des entreprises
permettrait de répartir de maniere plus égalitaire les responsabilités au sein des
entreprises, de prendre de meilleures décisions et de favoriser leur acceptation, ainsi
que de prendre davantage en compte les effets de la production sur la santé, la nature
et la société.

Par 17 voix contre 6 et 1 abstention, la CER-CN propose au Conseil national de ne pas
donner suite a cette initiative parlementaire. La majorité des membres de la
commission estime qu'étendre les droits de participation des employé.e.s sans que
ceux-ci aient a porter les risques liés aux décisions stratégiques va a I'encontre de
I'esprit d'entreprenariat. De plus, I'article 110 de la Constitution fédérale permet déja
de légiférer sur le sujet. Une minorité souhaite par contre y donner suite. "

Im Rahmen der Frihlingsession 2021 beschéftigte sich der Nationalrat mit der
parlamentarischen Initiative von Thierry Burkart (fdp, AG), die eine Lockerung der
Rahmenbedingungen flr Telearbeit forderte. Wie die WAK-NR einstimmig beantragt
hatte, wurde die Behandlungsfrist der Initiative stillschweigend um zwei Jahre
verlangert. °

Im Mai 2021 gab die WAK-NR die Ergebnisse ihrer Vorprifung der parlamentarischen
Initiative Molina (sp, ZH) zur Ausweitung der Wirtschaftsfreiheit fiir alle bekannt. Die
Mehrheit der Kommission beantragte mit 17 zu 6 Stimmen (bei 1 Enthaltung), der
Initiative keine Folge zu geben. Es sei nicht fair, die Mitwirkungsrechte der
Arbeitnehmenden auszuweiten, ohne gleichzeitig eine Mitverantwortung bei den
finanziellen Risiken von strategischen Entscheidungen des Unternehmens zu schaffen.
Zudem wdirden viele Betriebe ihre Mitarbeitenden bereits heute in ihre Entscheidungen
einbeziehen. Eine Kommissionsminderheit Bendahan (sp, VD) unterstitzte hingegen das
Anliegen, zumal die Mitarbeitenden im Moment die Konsequenzen der Entscheidungen
ihrer Arbeitgebenden tragen wurden, aber ohne mitentscheiden zu dirfen.

Im Rahmen der Nationalratsdebatte in der Herbstsession 2021 betonte Motionér
Molina, dass das «Schweizer Mitwirkungsgesetz heute vergleichbar [ist] mit dem eines
Entwicklungslandes», weshalb eine Anpassung der Bundesverfassung noétig sei.
Schliesslich fuhre die Beteiligung der Arbeitnehmenden an
Unternehmensentscheidungen auch zu mehr Fortschritt und Wohlbefinden, wie
Minderheitssprecher Bendahan ergénzte. Mit 124 zu 65 Stimmen (bei 1 Enthaltung)
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sprach sich der Nationalrat gegen Folgegeben aus. *'

Suite a I'ouverture d'une consultation relative a une modification de I'Ordonnance 2 de
la loi sur le travail (LTr), la CER-CE a décidé, avec la voix prépondérante de son
président, de prolonger la suspension de la discussion sur le projet de libéralisation du
temps de travail. Elle souhaite d'une part connaitre les résultats de la procédure de
consultation; d'autre part, demander a I'administration d'analyser d'éventuelles
modifications du projet de loi concernant le début et la fin du travail de jour (art. 10
al.2), la durée hebdomadaire maximale effective d’'une semaine de travail (I'art. 13a al.3)
et la compensation des heures additionnelles annuelles (art. 13a al.5). L'administration
est invitée a examiner une alternative au projet de la commission, qui propose que les
travailleurs et travailleuses visées par le projet de loi et travaillant dans les domaines de
la technologie de I'information, du conseil, de I'audit ou de la fiducie puissent ne pas
étre soumis aux dispositions de la LTr, sauf celles concernant la protection a la santé.
En outre, la commission demande qu'elle dresse un bilan de I'extension massive du
télétravail liée a la crise du Covid-19 et des récentes décisions du Conseil fédéral en
faveur de formes de travail plus flexibles pour le personnel de la Confédération. Enfin,
elle est priée de fournir une comparaison du droit du personnel de la Confédération et
de la LTr s'appliquant a I'économie privée. %

Der Stadnderat entschied im Juni 2021, die Behandlungsfrist des Geschéftes bis
Sommer 2023 zu verlangern. Da die Vernehmlassung zur Verordnung zum Zeitpunkt
der Standeratssitzung noch im Gange war und sie noch bis Mitte September 2021
andauern wurde, hatte die WAK-SR die Verlangerung einstimmig beantragt, um die
Ergebnisse der Vernehmlassung abwarten zu kénnen.

Die WAK-SR nahm die Bearbeitung der Vorlage zur Umsetzung der parlamentarischen
Initiative Graber (damals cvp, LU) fiir eine Flexibilisierung des Arbeitsgesetzeses (ArG)
wieder auf, wie sie in einer Medienmitteilung im Februar 2022 kommunizierte. Sie habe
eine Losungsfindung der Sozialpartner auf Verordnungsstufe abgewartet, halte nun
aber eine  Gesetzesanderung fir  noétig.  Statt  der  Schaffung eines
Jahresarbeitszeitmodells, wie es die Initiative urspringlich vorgesehen hatte, setze die
Kommissionsmehrheit zur Regelung von kurzen Unterbrechungen der Ruhezeit und der
freiwilligen Sonntagsarbeit neu auf Ausnahmen im ArG. Dazu zahlte sie eine
Vorgesetztenfunktion, ein Bruttoeinkommen Uber CHF 120'000, einen hdheren
Bildungsabschluss und relativ autonome Arbeitszeitgestaltung. Neben einer
schriftlichen Zustimmung beschrankte die Kommission das Anliegen zudem auf
bestimmte Themenbereiche und stellte die Betroffenen auch weiterhin unter die
Vorschriften zum Gesundheitsschutz. Die Minderheit der Kommission sprach sich
gegen diesen Vorschlag aus und betonte, dass die Losung der Sozialpartner abgewartet
werden soll. 2

Entsprechend der Bitte der WAK-SR nahm der Bundesrat im April 2022 Stellung zum
neuen Vorschlag der Kommissionsmehrehit zur Umsetzung der parlamentarischen
Initiative Graber (damals cvp, LU). Der Bundesrat kritisierte, dass der Vorschlag der
Kommissionsmehrheit nicht mit der Systematik des ArG im Einklang stehe, da die bisher
klar getrennten Kategorien von Arbeitnehmenden und Arbeitssituationen vermischt
wirden. Zudem seien flr die Betroffenen keine zuséatzlichen gesetzlichen Schutzregeln
vorhanden, wie es bisher bei Ausnahmen im ArG der Fall war. Und schliesslich kénne
die Anwendung des Arbeitsgesetzes nicht durch privatrechtliche Vereinbarungen
ausser Kraft gesetzt werden. Insgesamt beantragte der Bundesrat folglich, nicht auf
die Gesetzesvorlage einzutreten. Aufgrund der véllig neuen Stossrichtung der Vorlage
empfahl er Uberdies, eine Vernehmlassung durchzufihren, um so auch die
Erfolgschancen der Revision zu erhdhen. Er selbst schatzte die Erfolgsaussichten
jedoch als sehr gering ein, stattdessen pladierte er weiterhin fur die Einflhrung eines
Jahresarbeitszeitmodells. 2°
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Die WAK-SR nahm die Stellungnahme des Bundesrates Ende April 2022 zur Kenntnis.
Sie entschied in der Folge, die Verhandlungen der Sozialpartner bezlglich einer Loésung
auf Verordnungsebene, die «recht vielversprechend verlaufen», abzuwarten, bevor die
Vorlage im Standerat beraten wird. *

Lohne

Eine parlamentarische Initiative von Gret Haller (sp, BE) (Pa.lv. 88.232), welche im
Beamtengesetz eine zivilstandsunabhéngige Ausgestaltung der Anspruchsberechtigung
fir Lohnbestandteile und Sozialabgaben schaffen wollte, scheiterte schon in der
vorberatenden Nationalratskommission, welche der Ansicht war, diese Frage solle nicht
durch eine Gesetzesanderung, sondern durch Verhandlungen zwischen den
Sozialpartnern geldst werden. %/

Da bei der Revision des Beamtengesetzes dem Prinzip eines schrittweisen Abbaus der
zivilstandsabhéngigen Ausgestaltung der Anspruchsberechtigung fiir Lohnbestandteile
und Sozialabgaben Rechnung getragen wurde, zog Nationalratin Haller (sp, BE) ihre 1988
eingereichte diesbezligliche parlamentarische Initiative zuriick.

Nachdem  sich der Bundesrat mit der wvon der Petititons- und
Gewahrleistungskommission vorgeschlagenen Anderung von Art. 325 OR einverstanden
erklart hatte, stand deren einstimmiger Annahme in den Réaten nichts mehr im Wege.
Die Vorlage ging auf eine parlamentarische Initiative von Nationalrat Eggli (sp, ZH) aus
dem Jahr 1986 zurtick. Der inzwischen aus dem Parlament ausgeschiedene Abgeordnete
wollte in Art. 325 OR ein generelles Verbot von Abtretungen und Verpfandungen
kiinftiger Lohnforderungen verankern, wobei er vor allem Lohnzessionen bei
Abzahlungsund Kleinkreditgeschaften im Visier hatte. Der Nationalrat hatte 1988
diskussionslos beschlossen, dieser |Initiative grundséatzlich stattzugeben, doch
schwachte die ausarbeitende Kommission die Vorlage in dem Sinn ab, dass die
Abtretung oder Verpfandung kinftiger Lohnforderungen bei allen
obligationenrechtlichen Rechtsgeschéften ausgeschlossen, zur Sicherung
familienrechtlicher Unterhalts- und Unterstitzungspflichten aber weiterhin zugelassen
wird. *

Im Nationalrat setzte eine Allianz von SP und SVP gegen den Willen der Regierung und
einer mehrheitlich freisinnigen Minderheit mit einer parlamentarischen Initiative der
staatspolitischen Kommission durch, dass (falls der Standerat zustimmt) die Kaderléhne
und Verwaltungsratshonorare bei bundesnahen Betrieben inklusive Boni, Nebenjobs
und Abgangsentschadigungen individuell offen gelegt werden mussen. Die neue
Transparenzregel, die schéarfer ist als jene der Borse, welche nur die Offenlegung einer
Gesamtsumme flr das Kader eines kotierten Unternehmens verlangt, wurde von den
Beflrwortern mit der Vorbildfunktion der bundesnahen Betriebe begriindet. Bundesrat
Villiger wehrte sich mit dem Argument des Datenschutzes vergeblich gegen die
individuelle Offenlegung; diese wurde mit 97 zu 55 Stimmen angenommen. Mit noch
deutlicherem Mehr wurde ein Antrag abgewiesen, die Swisscom als bdrsenkotiertes
Unternehmen von der neuen Regel auszunehmen. Erfolgreich (und mit Unterstltzung
der SVP) widersetzte sich Villiger hingegen dem Kommissionsantrag, dass der Bundesrat
nicht nur Grundsatze, sondern auch Eckwerte zur Gestaltung der obersten Lohne in
den von ihm beherrschten Unternehmen festlegen soll. Er machte geltend, derartige
Grenzen koénnten den Bund bei der Rekrutierung von ausgewiesenen Managern
benachteiligen. Dieser Antrag wurde mit 83 gegen 78 Stimmen abgelehnt. *°

In der Frihjahrssession befasste sich der Stédnderat mit einer ausgearbeiteten
parlamentarischen Initiative des Nationalrats, welche vermehrte Transparenz bei den
Kaderléhne und den Verwaltungsratshonorare der bundesnahen Unternehmungen
herstellen will. Da auch die kleine Kammer gesetzgeberischen Handlungsbedarf
erkannte, war Eintreten unbestritten. In der Folge schuf der Standerat im
Einvernehmen mit dem Bundesrat jedoch zwei gewichtige Differenzen zum Nationalrat.
Er nahm die Swisscom als bdrsenkotiertes Unternehmen vom Geltungsbereich aus, da
er der Auffassung war, dass die Borsenvorschriften, welche lediglich die Offenlegung
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der Gesamtsumme der Kaderbezlge verlangt, gentigen, und dass die Swisscom an der
Borse geschwécht wurde, wenn potenzielle Anleger staatliche Interventionen in die
Geschaftsfuhrung beflrchten mussten. Fur die Ubrigen Unternehmen wollte er eine
personenbezogene Transparenz lediglich flr die Vorsitzenden von Geschéftsleitung und
Verwaltungsrat vorschreiben, weil die Offenlegung samtlicher Kadergehalter im Ausland
gezeigt habe, dass dies die Bezlige eher in die Hohe treibt; den politischen Behdrden
gegenlber sollen die Zahlen jedoch zugénglich gemacht werden. In der
Differenzbereinigung schloss sich der Nationalrat in zwei Schritten gegen den
Widerstand der Linken in beiden Punkten dem Standerat an. *

Mit 117 zu 56 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Zisyadis
(pda, VD) ab, die einen indexbereinigten Mindestlohn von CHF 3'500 sowie
Hochsteinkommen verlangte, welche das Zehnfache des Mindestlohnes nicht
Ubersteigen dirfen. Nach Aussage der Kommissionssprecherin hatten sich auch die
Gewerkschafter in der Kommission mehrheitlich dagegen ausgesprochen, da ihre
Strategie die Festlegung der Mindestldhne Uber Gesamtarbeitsvertrage (GAV) sei. Die
Mehrheit der Kommission sei sich der Problematik der Working Poor bewusst, erachte
aber eine Losung Uber einen regulierten Arbeitsmarkt als nicht zielfuhrend, da dadurch
Stellen fur unqualifizierte Arbeitnehmende vom schweizerischen Arbeitsmarkt
verschwinden wurden. Im Namen der Gewerkschaften relativierte SGB-Préasident
Rechsteiner (sp, SG) die Aussagen der Kommissionssprecherin: Es sei zwar richtig, dass
man im gewerkschaftlichen Lager primar auf GAV setze, es gebe aber Branchen, die
sozialpartnerschaftlich kaum organisiert seien, weshalb hier gesetzliche Bestimmungen
Uber den Mindestlohn dringend notwendig seien. %

Mit  einer parlamentarischen Initiative versuchte Teuscher (gp, BE) die
Anstellungsbedingungen von Teilzeitbeschaftigten zu verbessern. Sie beméangelte, dass
die Uberzeit laut Gesetz nur dann mit einem Zuschlag von 25% zu entlohnen ist, wenn
diese die hochstzuldassige Wochenarbeitszeit von 45 resp. 50 Stunden Ubersteigt, was
bei Teilzeitangestellten kaum oder nie der Fall sein dirfte. Sie forderte deshalb, der
Anspruch auf den Uberstundenzuschlag sei proportional zum Beschaftigungsgrad zu
definieren. Der Sprecher der Kommissionsmehrheit erklarte, eine differenzierte
Berechnung wirde zu einem hohen administrativen Aufwand flhren. Die Initiative
wurde mit 85 zu 59 Stimmen abgelehnt. *°

Susanne Leutenegger Oberholzer (ps, BL) a déposé une initiative parlementaire visant la
publicité des salaires des employées et employés d’entreprises privées pour faciliter la
mise en ceuvre de |'égalité salariale entre hommes et femmes. Elle demande une
adaptation du cadre légal, notamment du code des obligations. Bien que le Conseil
fédéral reconnaisse la pertinence de la mesure (Mo. 17.3613), il refuse d'imposer une
obligation générale de transparence en la matiére. Cela porterait atteinte a la liberté
économique et contractuelle. Avec son projet de révision de la loi sur I'égalité, il
souhaite tendre vers I'égalité salariale. Dans le cadre de I'examen préalable, la CSEC-CN
décide de ne pas y donner suite par 18 voix contre 7. La majorité des membres de la
commission s’‘oppose a l'idée de prévoir Iégalement une publication générale des
salaires. Une minorité souhaite au contraire y donner suite. L'initiative parlementaire
passera devant le Conseil national. **

Le Conseil national a suivi 'avis de sa commission, par 124 voix contre 55 et 2
abstentions. Ainsi, il n'approuve pas |'idée de la publicité des salaires des employées et
employés d’entreprises privées. L'initiative parlementaire est donc liquidée. **

Le Groupe socialiste estime qu'une perception de I'indemnité en cas de réduction de
I'noraire de travail (RHT) implique, pour les salarié.e.s, de renoncer & 20 pourcent de
leur salaire. En cas de crise de longue durée, les bas et les moyens revenus perdent du
pouvoir d'achat, en plus d'étre confrontés a des charges financiéres supplémentaires.
Par le biais d'une initiative parlementaire, le Groupe socialiste souhaite donc que
I'indemnité en cas de RHT soit portée a 100 pourcent de la perte de gain considérée, si
la durée de la perception de I'indemnité est supérieure a 60 jours au cours d'une
année et que la perte de gain est inférieure au salaire médian en Suisse.
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Lors de I'examen préalable, la CSSS-CN a proposé, par 15 voix contre 9 et 1 abstention,
de ne pas y donner suite. %

Le Groupe socialiste retire son initiative parlementaire demandant une indemnité en
cas de RHT de 100 pour cent du salaire pour une durée de perception supérieure a 60
jours, comme I'Assemblée fédérale a décidé - dans le cadre de la loi Covid-19 -
d'indemniser & 100 pour cent la part du salaire assuré jusqu'a CHF 3'470. ¥

Arbeitszeit

Mit dem knappsten je registrierten Resultat seit der Einflhrung des Quorums von 100
000 Unterschriften kam die Volksinitiative der SD (ehemals NA) "fiir einen arbeitsfreien
Bundesfeiertag" (" 1. August-Initiative") formell zustande. Von den Ende September
nach volliger Ausschopfung der Sammelfrist eingereichten 104 022 Unterschriften
erklarte die Bundeskanzlei nach der Uberpriifung 102 660 fir giltig. In der
Herbstsession stimmte der Nationalrat einer im Inhalt identischen parlamentarischen
Initiative des Berner SD-Vertreters Ruf zu, nachdem ein analoger Vorstoss zwei Jahre
zuvor noch klar abgelehnt worden war. %

Zum ersten Mal seit 65 Jahren - und erst zum vierten Mal in den 101 Jahren seit
Einfihrung der Volksinitiative - sagte der Bundesrat wieder ja zu einem
ausformulierten Volksbegehren: Er unterstiitzte die Initiative der Schweizer
Demokraten (SD), wonach der 1. August offiziell zum arbeitsfreien Bundesfeiertag
erklart werden soll. Bisher hatte sich der Bundesrat immer sehr zurtickhaltend zu dieser
Frage geaussert, weil er nicht in die foderalistische Ordnung eingreifen wollte. Noch
1987 war ihm der Nationalrat gefolgt und hatte eine entsprechende Einzelinitiative Ruf
(sd, BE) abgelehnt. Drei Jahre spater wurde ein gleiches Begehren Rufs dann vom Rat
angenommen. Im Oktober 1990 doppelten die SD nach und reichten mit 102 660
Unterschriften ihr Volksbegehren ein.

In der Folge der angenommenen parlamentarischen Initiative Ruf arbeitete die
Petitions- und Gewaéhrleistungskommission des Nationalrates einen Gesetzesentwurf
aus, der gesamtschweizerisch flr den 1. August Arbeitsfreiheit bei vollem Lohn vorsieht.
Der Bundesrat erachtete diesen Text als durchaus tauglich fur die
Ausfuhrungsgesetzgebung. Um aber den fdderalistischen Bedenken Rechnung zu
tragen, schlug er vor, durch die Unterstitzung der Volksinitiative den Grundsatz des
arbeitsfreien Nationalfeiertags in der Verfassung zu verankern, damit sich Volk und
Stdnde an der Urne dazu aussern kénnen. Die vorberatende Nationalratskommission
folgte der Argumentation des Bundesrates und sprach sich einstimmig — allerdings bei
sechs Enthaltungen — ebenfalls fur die Volksinitiative aus. *

Der Bericht des Bundesrates enthielt einen Gesetzesentwurf, der identisch war mit
dem Vermittlungsvorschlag, der beim letzten Treffen der Sozialpartner ausgearbeitet
worden war. Er umfasste zum einen jene Bestimmungen aus der Revisionsvorlage 1996,
die in der parlamentarischen Behandlung sowie im Vorfeld der Abstimmung ganz oder
weitgehend unbestritten blieben. Es sind dies insbesondere die Gleichstellung von Frau
und Mann in bezug auf die Arbeits- und Ruhezeiten (namentlich hinsichtlich Nacht-
und Sonntagsarbeit), die medizinische Betreuung der in der Nacht Beschaftigten sowie
der Sonderschutz bei Mutterschaft jener Frauen, die Nachtarbeit verrichten. Zum
anderen beinhaltete der Gesetzesentwurf neue Vorschlage fir jene Bestimmungen, die
gemass Abstimmungsanalyse in der Hauptsache zur Ablehnung der ersten Vorlage
gefuhrt hatten. In diesem Sinn wurden neue Ldsungen vorgeschlagen far die
Abendarbeit (ab 20 Uhr und nicht mehr ab 23 Uhr, allerdings bis 23 Uhr nicht
bewilligungspflichtig, sondern in Absprache mit den Arbeitnehmern zu regeln), die
Uberzeit (maximal noch 130-160 Stunden pro Arbeitnehmer und Jahr anstatt wie bisher
220 bis 260 Stunden) und die Abgeltung von regelmassig geleisteter Nachtarbeit (10%
Zeitzuschlag). Ersatzlos gestrichen wurde die Liberalisierung der Sonntagsarbeit in
Verkaufsgeschaften. Die Vorschlége des Bundesrates wurden von der WAK Uberaus
positiv aufgenommen. Mit nur leichten Retouchen bei der Uberstundenregelung
(maximal 170 Stunden pro Jahr bei der 45-Stunden-Woche und 140 Stunden bei der 50-
Stunden-Woche) Gbernahm sie den bundesratlichen Gesetzesentwurf und kleidete ihn
in die Form einer Kommissionsinitiative. *°
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Wer Teilzeit leistet, soll in der Unfallversicherung und in der beruflichen Vorsorge nicht
langer benachteiligt werden. Die Nationalratskommission flr soziale Sicherheit und
Gesundheit unterstutzte zwei parlamentarische Initiativen mit diesem Ziel. Eine
Initiative Roth Bernasconi (sp, GE ) verlangte, dass auch Teilzeitarbeitende, die weniger
als 12 Stunden pro Woche fur den gleichen Arbeitgeber arbeiten, der obligatorischen
Nichtberufsunfallversicherung unterstellt werden (Pa. Iv. 97.411). Mit ihrer Initiative
wollte Zapfl (cvp, ZH) erreichen, dass der Koordinationsabzug in der beruflichen
Vorsorge dem Beschéaftigungsgrad angepasst wird. Heute ist erst der Jahreslohn, der
23 880 Fr. Ubersteigt, dem Obligatorium der beruflichen Vorsorge unterstellt. Das fuhrt
beispielsweise dazu, dass Teilzeitarbeitende, welche mehrere Stellen innehaben, nicht
oder nur ungentigend versichert sind, und dass Ehepartner, welche die Rollenteilung
praktizieren, viel tiefere Altersrenten erhalten als traditionelle Familien, in denen der
Mann vollzeitbeschéaftigt ist. ¥

In der Dezembersession behandelte das Plenum des Nationalrates den gemeinsamen
Vorschlag von Bundesrat und WAK. Kommissionsberichterstatter David (cvp, SG)
bezeichnete es als Pflicht und Schuldigkeit des Parlaments, den Willen des Volkes zu
vollziehen, und er warnte alle Gegner der Vorlage vor einer neuerlichen Niederlage.
Dass es sehr wohl dazu kommen kénnte, liess die kaum verdeckte Referendumsdrohung
von Rennwald (sp, JU) gegen eine allfallige Modifizierung dieses Entwurfs erahnen. Auch
CNG-Prasident Fasel (csp, FR) zeigte sich gewiss, dass die Gewerkschaften den
Abstimmungssieg von 1996 jederzeit wiederholen kénnten. Bonny (fdp, BE) raumte ein,
dass die Burgerlichen mit der ersten Vorlage ein jammerliches Fiasko erlitten hatten.
Der ehemalige BIGA-Direktor forderte seine burgerlichen Ratskollegen dazu auf, den
Vorschlag zu akzeptieren. Maitre (cvp, GE) wehrte sich gegen die Einteilung in Sieger
und Besiegte, sprach sich aber ebenfalls fir den Vermittlungsvorschlag aus. Aus dem
Kompromiss scherten SVP und FP sowie Gewerbe- und Industrievertreter von FDP und
CVP aus. Hart gerungen wurde in der Detailberatung um die Zahl der zulédssigen
Uberstunden und die Kompensationen fiir dauernde oder regelmassige Nachtarbeit. Bei
den Uberstunden verlangten SVP und FP 230 respektive 200 Stunden, unterlagen
jedoch mit 109 zu 38 Stimmen. Abgeblockt wurden auch die Versuche eine Minderheit
im burgerlichen Lager, den Zeitzuschlag mit Lohnzuschlégen zu ersetzen und die auf
sieben Stunden festgelegte, teurere Nachtarbeit zu verklrzen. Ohne eine einzige
Anderung an dem von WAK vorgelegten Entwurf nahm der Nationalrat das revidierte
Arbeitsgesetz mit 115 zu 21 Stimmen (bei 15 Enthaltungen) an . *?

Fir eine Besserstellung der Teilzeitarbeitenden im Bereich der Sozialversicherungen
sprach sich der Nationalrat aus. Mit 92 zu 66 Stimmen nahm er eine parlamentarische
Initiative Zapfl (cvp, ZH) an, welche den Koordinationsabzug im Rahmen der beruflichen
Vorsorge proportional zum Beschaftigungsgrad senken will. Damit sollen auch jene
Teilzeitbeschéftigten, die pro Jahr weniger als 23 880 Fr. (Ansatz 1998) verdienen, ihren
Anspruch auf die Aufnahme in die betrieblichen Pensionskassen geltend machen
kénnen. Mit 86 zu 72 hiess der Rat zudem eine parlamentarische Initiative Roth (sp, GE)
gut, die verlangt, dass Arbeitnehmende, die wdéchentlich weniger als 12 Stunden
arbeiten, auch bei Nichtbetriebsunféllen obligatorisch flir Taggelder und Renten
versichert sind. **

In der Deutschschweiz wurde der Abstimmungskampf wegen der mangelnden
Unterstltzung von SP und SGB nur sehr lau geflhrt, ganz im Gegensatz zur Romandie,
wo die Gegner der Vorlage in den Medien stérker prasent waren. Alle Parteien - mit
Ausnahme von PdA und SD - sowie die Gewerkschaften unterstitzten die Vorlage; die
Grinen waren uneins und beschlossen Stimmfreigabe. Am 29. November hiess das Volk
die Gesetzesrevision mit 63,4% Ja-Stimmen gut. Die Romandie zeigte sich dem neuen
Gesetz gegenuber kritischer als die Deutschschweiz, aber langst nicht mehr so negativ
wie 1996. Einzig die Kantone Jura (64,8% Nein-Stimmen), Neuenburg (51,6%) und
Freiburg (50,1%) lehnten ab, wéhrend Genf (54,5% Ja-Stimmen), Waadt und Wallis (je
55,9%) zwar unterdurchschnittlich annahmen, ihr deutliche Ablehnung von 1996 aber
doch in eine Zustimmung umwandelten. Der Tessin, der zwei Jahre zuvor noch klar auf
der Seite der Nein-Stimmenden war, hiess das Gesetz im zweiten Anlauf mit 60,3% gut.
Die Deutschschweizer Kantone sagten alle deutlich ja, allerdings mit recht grossen
Unterschieden. Die Ja-Stimmen-Anteile lagen zwischen 58,8% (Thurgau) und 74,1%
(Zarich).
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 31.12.2001
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.03.2002
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 01.03.2003
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.12.2007
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 24.09.2008
MARIANNE BENTELI

Abstimmung vom 29. November 1998

Beteiligung: 38,1%
Ja: 1'072'978 (63,4%)
Nein: 620'011(36,6%)

Parolen:

- Ja: CSP, CVP, EDU, EVP, FDP, FPS, LdU (1*), SPS (2*), SVP; SAV, SBV, SGB, SGV,
TravailSuisse, VSA

- Nein: KVP, PdA (1*), SD (1*); Frauen macht Politik (FraP)

- Stimmfreigabe: GPS (3*)

* In Klammer Anzahl abweichender Kantonalsektionen **

Eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG), die eine obligationenrechtlich
festgelegte Entschidigung der geleisteten Uberzeit durch Zeit- resp. Lohnzuschlage
erreichen wollte, wurde vom Nationalrat mit 82 zu 60 Stimmen abgelehnt. Die grosse
Kammer schloss sich damit der Mehrheit der vorberatenden Kommission an, welche die
Arbeitsmarktflexibilitat als Standortvorteil der Schweizer Wirtschaft hoher wertete als
sozialpolitische Bedenken gegeniiber dem Stress am Arbeitsplatz. *

Mit 147 zu 57 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Fetz (sp,
BS) ab, die den 1. Mai auf nationaler Ebene zum arbeitsfreien und bezahlten Feiertag
erklaren wollte. Die Initiantin machte vergebens geltend, eine Aufwertung des Tags der
Arbeit, der in mehreren Kantonen bereits als Feiertag gilt, ware ein Zeichen fur die
Wdardigung der Arbeit in Abgrenzung zur Uberhandnehmenden ,Abzockerei® auf
Borsen- oder Managerebene und eine generelle Wirdigung der in der Schweiz letztlich
gut funktionierenden Sozialpartnerschaft. *

Obgleich die Mehrheit der vorberatenden Kommission fur Folgegeben pladierte, setzte
sich im Nationalrat eine rechtsbirgerliche Minderheit mit 93 zu 83 Stimmen durch und
verwarf eine von Vertreterinnen und Vertretern aller Fraktionen mitunterzeichnete
parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer (sp, BL) (Pa.lv. 01.437), die
mindestens eine flunfte Ferienwoche fur Arbeitnehmende Gber 50 Jahren einflhren
wollte. Ebenfalls abgelehnt wurde eine parlamentarische Initiative Wyss (sp, BE) (Pa.lv.
01.445), die sechs Wochen Ferien flir Lehrlinge und jugendliche Arbeitnehmer und
Arbeitnehmerinnen verlangte. ¥

Trotz Referendumsdrohungen durch die Gewerkschaften beschloss das Parlament eine
Liberalisierung des Sonntagsverkaufs. Es stimmte einer Teilrevision des Arbeitsgesetzes
zu, um zu ermaoglichen, dass das Verkaufspersonal an bis zu vier Sonntagen beschéftigt
werden kann, ohne dass von den Geschéftsinhabern wie bisher ein Bedarfsnachweis fur
die Durchflihrung eines Sonntagsverkaufs erbracht werden muss. *

Eine parlamentarische Initiative Rennwald (sp, JU) verlangte, es sei (vorbehéltlich
gesamtarbeitsvertraglicher Regelungen) ab 2015 gesetzlich eine Vier-Tage-Woche auf
der Grundlage von 36 Stunden Wochenarbeitszeit einzufihren mit der Auflage, die
Halfte der gewonnen Freizeit zur Weiterbildung zu nutzen. Der Vorstoss fand nur
gerade die Unterstitzung der SP und der GP und wurde mit 111 zu 53 Stimmen
abgelehnt. Der Sprecher der Kommissionsmehrheit erinnerte daran, dass die
Stimmblrger seit 1958 in vier Abstimmungen eine gesetzliche Verklrzung der
Arbeitszeit abgelehnt haben, letztmals 2002 mit fast 75% Nein; eine Verkurzung der
Arbeitszeit um rund 15% héatte zudem gravierende Auswirkungen auf den
Wirtschaftsstandort Schweiz. *°
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 14.12.2012
LAURENT BERNHARD

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.09.2013
LAURENT BERNHARD

Le parlement s’est prononcé en faveur d’une libéralisation des heures d’ouverture des
magasins de stations-services. Jusque-la, les magasins de stations-services étaient
tenus de respecter les horaires réguliers. Les établissements situés sur les aires des
autoroutes ou le long d’axes de circulation importants a forte fréquentation touristique
avaient la possibilité d’ouvrir jusqu’a 1 heure du matin ainsi que le dimanche. En 2010,
les deux commissions de I'économie et des redevances avaient donné suite & une
initiative parlementaire Lischer (plr, GE) demandant que soit inscrit dans la loi sur le
travail le principe selon lequel les magasins des stations-services situées sur les aires
des autoroutes ou en bordure des grands axes routiers puissent occuper des
travailleurs le dimanche et la nuit, a condition de proposer des marchandises et des
prestations qui répondent principalement aux besoins des voyageurs. Lors de la session
de printemps de I'année sous revue, le Conseil national a accepté, conformément au
projet de sa commission, cette modification par 115 voix contre 61. C’est le soutien
unanime de I'UDC, du PLR du PBD et des Vert'libéraux ainsi que d’une grande partie du
PDC qui a débouché sur une majorité confortable au sein de la chambre du peuple. Le
Conseil des Etats s’est également prononcé en faveur du projet en automne, mais a
créé une divergence en optant pour une libéralisation moins ambitieuse. Alors que le
Conseil national souhaitait appliquer la nouvelle réglementation a I'ensemble des
magasins se trouvant le long d"axes de circulation importants, la chambre des cantons y
a ajouté la formule « fortement fréequentés ». Suivant I'avis du Conseil fédéral, une
majorité des sénateurs a estimé que la version du Conseil national allait accroitre de
maniére excessive le nombre de magasins pouvant bénéficier des horaires d’ouverture
24 heures sur 24 et 7 jours sur 7. En décembre, le Conseil national s’est rallié a la
version proposée par le Conseil des Etats. Lors du vote final, le Conseil national a
adopté la modification de loi par 128 voix contre 59 et le Conseil des Etats par 29 voix
contre 11. Dans la foulée, les opposants ont lancé le référendum contre la libéralisation
des heures d’ouverture des magasins de stations-services. A cette fin, les principaux
syndicats, le PS, les Verts, le PEV, et plusieurs organisations religieuses (dont la
Fédération des Eglises protestantes et Justice et Paix, la Commission de la Conférence
des évéques suisses) s'étaient regroupés en juin au sein de « L'Alliance pour le
dimanche ». %

Elaborée sur la base d'une initiative parlementaire Luscher (plr, GE), la libéralisation
des heures d’ouverture des magasins de stations-services adoptée par le parlement en
décembre 2012 a été combattue par voie de référendum. Regroupés au sein de
« L’Alliance pour le dimanche », les opposants de la révision de la loi sur le travail
(syndicats, PS, verts, PEV, et plusieurs organisations religieuses dont la Fédération des
Eglises protestantes et la Conférence des évéques suisses) ont déposé plus de 70'000
signatures valides en avril de I'année sous revue. Comme cela fut le cas lors des
délibérations parlementaires, le projet a bénéficié du soutien des autorités fédérales,
des partis de droite (UDC, PLR, PDC, vert'libéraux et PBD) et des associations
d’employeurs et de I'économie (USAP, USAM et economiesuisse). L'analyse des
annonces publicitaires menée par I'’Année politique suisse (APS), a démontré que,
durant la campagne, les partisans ont axé leur communication sur les absurdités
bureaucratiques en vigueur. En effet, la loi sur le travail autorisait I'ouverture des
magasins concernés la nuit, mais entre 1h et 5h, ceux-ci n"avaient pas le droit de vendre
des produits qui n"étaient pas immédiatement consommables. Le camp du oui a misé
sur des comparaisons concretes, par exemple en avancant que les pizzas surgelées,
contrairement aux pizzas cuites, ne pouvaient étre vendues de maniere continue.
Quant aux adversaires, ils se sont surtout opposés a la journée de travail de 24 heures
et & une dégradation des conditions de travail pour le personnel de vente. Il est a
souligner que la valeur du dimanche a été trés nettement reléguée au second plan. Cela
est sans doute attribuable au fait que la campagne des adversaires a été orchestrée par
les syndicats et non par les organisations religieuses. Le 22 septembre, la révision de la
loi sur le travail a été acceptée par 55,8% des votants, confirmant ainsi les résultats des
sondages publiés au cours de la campagne. Au niveau des régions linguistiques,
|"approbation s’est avérée étre plus élevée au Tessin (63.6%) qu’en Suisse alémanique
(56.8%) et surtout qu’en Suisse romande (50.9%). De maniere générale, les habitants
des communes urbaines et d’agglomérations ont été plus favorables a la libéralisation
que les résidents de communes rurales.

Votation du 22 septembre 2013

Participation: 45,8%
Oui: 1'324'530 (55,8%)
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 20.02.2017
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 22.01.2018
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 19.06.2018
DIANE PORCELLANA

Non: 1'049'602 (44,2%)

Consignes de vote:
- Oui: UDC, PLR, PDC, PVL, PBD, UPS, eco, USAM, USP
.= Non: PSS, Verts, PEV, PCS, USS, Travs.

Avec l'initiative parlementaire pour la libération du personnel dirigeant et des
spécialistes de I’obligation de saisie du temps de travail déposée par Karin Keller-
Sutter (plr, SG) en mars 2016, la loi sur le travail (LTr) serait complétée d'un article 4éa.
Ce nouvel article précise que la saisie du temps de travail nest pas obligatoire pour les
salariés ayant une fonction dirigeante et pour les spécialistes possédant une position
similaire et faisant preuve d’autonomie quant & I'organisation de leur travail. Par cet
ajout, la référence a la réserve de l'article 46a est introduite dans I'article 46 LTr.
L'obligation de saisir le temps de travail a été relativisée pour certaines catégories de
personnel afin de permettre I'introduction d’un régime d'horaire plus flexible. Cela est
possible depuis l'entrée en vigueur le ler janvier 2016 des articles 73a et 73b de
|'Ordonnance 1relative a la loi sur le travail (OLT 1). Cependant, toutes les catégories du
personnel ne peuvent bénéficier de cet assouplissement, notamment les salariés et
spécialistes cités préecédemment. L'initiative parlementaire vise donc a ce qu’ils soient
également concernés. En aolt 2016, la Commission de I'économie et des redevances du
Conseil des Etats (CER-CE) a donné suite a I'initiative parlementaire par 10 voix contre
3. Relevant la nécessité d’adapter la loi sur le travail aux réalités actuelles,
|"assouplissement de la saisie du temps de travail doit profiter a tous les secteurs
d’activité et le seuil a partir duquel les mesures visant a assouplir la saisie du temps de
travail s'appliquent est jugé trop élevé, selon l'avis de la majorité. Une minorité
considere que les dispositions en vigueur sont suffisantes en terme de flexibilisation du
temps de travail et suppose que peu d'entreprise en ont connaissance. Son homologue
au Conseil national (CER-CN), a suivi sa position avec 18 voix contre 6 en février 2017, et
charge donc l'autre chambre de la rédaction d’un projet concret. '

Marcel Dobler (plr, SG) souhaite étendre la portée de la demande faite dans le cadre de
I'initiative parlementaire 16.423, de sorte que les employées et employés de start-up
détenant des participations dans une entreprise soient également libérés de
I'obligation de saisie du temps de travail. La plupart des start-up, pour se financer,
mettent en place un plan d'options d'achat d'actions a I'intention des employés (ESOP).
Les travailleurs qui en bénéficient deviennent des co-entrepreneurs et sont considéreés
par le législateur comme des entrepreneurs indépendants. Comme ils jouissent aussi
d'une grande autonomie de travail et qu'ils déterminent en grande partie leurs horaires,
ils ne devraient pas étre obligés de saisir leur temps de travail, aux yeux de l'initiant. Ce
dernier estime qu'il faut leur faire confiance. La CER-CN donne suite a l'initiative par 18
voix contre 6. Son homologue ne donne cependant pas suite pour des raisons
formelles. La CER-CE est d'avis que I'objectif peut étre considéré dans la mise en
ceuvre des initiatives parlementaires 16.414 et 16.423, dont elle est en charge. S'il est
donné suite a l'initiative, alors les deux Commissions de I'économie et des redevances
devront travailler sur le méme sujet en parallele. L'initiative est soumise a la chambre
des cantons.

Pour la mise en ceuvre des initiatives parlementaires 16.414 et 16.423 relatives a la
libéralisation du temps de travail, la CER-CE a chargé I'administration d'élaborer deux
projets afin d'entamer les discussions. La commission n'a également pas donné suite a
I'initiative parlementaire 16.442, afin d'éviter que deux commissions se penchent sur le
méme sujet en parallele. Aprés deux lectures, la commission a approuvé les deux
avants-projets, par 8 voix contre 3 et 1 abstention et par 7 voix contre 3 et 1 abstention.
Les avant-projets seront soumis & consultation dés ao(t 2018. *°
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 27.02.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.03.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 07.05.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.08.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 18.09.2019
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 21.08.2020
DIANE PORCELLANA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 30.09.2022
GIADA GIANOLA

Par 16 voix contre 5 et 1 abstention, la CER-CN maintient sa position de donner suite a
I'initiative parlementaire pour la libération de I'obligation de saisie du temps de travail
pour les employées et employés de start-up détenant des participations dans une
entreprise. *

Les résultats de la procédure de consultation des avants-projets visant la
libéralisation du temps de travail (lv.pa. 16.414 et 16.423) sont contrastés. Douze
cantons (AR, GE, GL, GR, NE, NW, SG, TI, UR, VD, VS, ZH), le PS et les Verts rejettent les
deux avants-projets, alors que le PLR, le PVL et I'UDC les approuvent. Le PDC les
soutient mais propose quelques améliorations. Les cantons d'AG, BL, BS, LU, SO, SZ, TG
se positionnent en faveur d'une libéralisation mais souhaiteraient des propositions de
réglementations alternatives. Le canton de Fribourg supporte uniquement I'avant-
projet découlant de l'intervention déposée par Karin Keller-Sutter (plr, SG). Les cantons
du Jura, de Berne, de Schaffhouse et d'Appenzell Rhodes-Intérieures le rejettent. lls
préeférent I'autre avant-projet.

La CER-CE a donc décidé de suspendre sa décision définitive quant au projet, jusqu'a
ce que le SECO ait évalué la mise en ceuvre de I'article 73a de I'ordonnance 1 de la loi
sur le travail (OLT1). La disposition permet de renoncer a la saisie du temps de travail a
condition de I'existence d'une convention collective de travail et pour des revenus
annuels dépassant 120'000 francs. L'avant-projet vise a élargir le champ d'application
de cette disposition.

Le Conseil des Etats a prolongé le délai de traitement des deux initiatives
parlementaires. %

Par 130 voix contre 52, le Conseil national a donné suite a I'initiative parlementaire
relative a la saisie du temps de travail pour les employées et les employés de start-up.
Les votes des groupes socialiste et vert n'ont pas suffi & contrer la proposition de la
CER-CN. *

La CER-CE suggére de classer I'initiative parlementaire relative a I'obligation de saisie
du temps de travail pour le personnel dirigeant et les spécialistes. Elle préfere se
concentrer sur le projet de loi affilié a I'initiative parlementaire 16.414, qui propose
d'introduire un modéle spécial annualisé du temps de travail au lieu de renoncer a la
saisie du temps de travail. ¥

Conformément a la proposition de la CER-CE, le Conseil des Etats a décidé de classer
I"initiative parlementaire relative a I’obligation de saisie du temps de travail pour le
personnel dirigeant et les spécialistes. *

En seconde lecture, la CER-CE a approuvé, par 7 voix contre 5, l'initiative
parlementaire relative a la saisie du temps de travail pour les employées et les
employés de start-up. La CER-CN est donc chargée d'élaborer un projet d'acte. *

Im Rahmen der Herbstsession 2022 beschaftigte sich der Nationalrat mit der
parlamentarischen Initiative Dobler (fdp, SG), die fordert, die Pflicht zur
Arbeitszeiterfassung fiir die Arbeitnehmenden bei Start-Ups zu streichen. Der
Nationalrat beschloss mit 89 zu 49 Stimmen (bei 2 Enthaltungen), die Behandlungsfrist
der parlamentarischen Initiative um zwei Jahre zu verlangern. Damit folgte er dem
Antrag der Mehrheit der WAK-NR. Einzig die SP- und die Grinen-Fraktionen stimmten
gegen die Fristverlangerung. ¢°
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PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.12.2022
GIADA GIANOLA

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 09.03.1998
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 05.06.2002
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 23.04.2018
DIANE PORCELLANA

Im Marz 2021 reichte Fabien Fivaz (gp, NE) eine parlamentarische Initiative ein, mit der
er den Bundesrat beauftragen wollte, die Méglichkeit fiir Arbeitnehmende von KMU,
ihren Anstellungsgrad nach Geburt oder Adoption eines Kindes zu reduzieren, im
Gesetz zu verankern. Diese Massnahme sollte zu einer besseren Vereinbarkeit von
Familie und Beruf beitragen, insbesondere fur Véater, denen eine Reduktion des
Beschaftigungsgrades immer noch haufig verweigert werde. Im Mai 2022 beantragte die
RK-NR mit 14 zu 10 Stimmen (bei 1 Enthaltung), der Initiative keine Folge zu geben. Die
Kommissionsmehrheit fand die parlamentarische Initiative «zu abstrakt formuliert» und
wollte den Arbeitgebenden die Entscheidung Uberlassen, den Arbeitnehmenden eine
Pensumreduktion zu ermaoglichen. Zudem sei im Initiativtext nicht festgelegt, wie die
Beschaftigung von Arbeitnehmenden geregelt werden soll, die als Ausgleich fur die
Reduktion des Beschéftigungsgrads der Neueltern angestellt werden.

Der Nationalrat beschéftigte sich in der Wintersession 2022 mit der Initiative. Trotz des
Hinweises in der Debatte, dass die genaue Ausgestaltung einer solchen Regelung nach
Annahme der Initiative noch diskutiert werden kénne, gab die grosse Kammer der
parlamentarischen Initiative Fivaz mit 116 zu 77 Stimmen keine Folge. Einzig die SP- und
die Grunen-Fraktion unterstitzen den Vorstoss. Mit dem negativen Entscheid des
Nationalrates war das Geschéft erledigt. ¢

Kollektive Arbeitsbeziehungen

Diskussionslos nahm der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Eymann (Ip, BS) an,
welche verlangt, dass im Obligationenrecht (Art. 357b OR) festgehalten wird, dass beim
Vollzug  von gesamtarbeitsvertraglichen Bestimmungen die  Sozialpartner
Vertragsverletzungen in Zusammenhang mit dem Abschluss, dem Inhalt und der
Beendigung des Arbeitsverhéltnisses nicht, wie nach geltendem Recht, nur feststellen,
sondern neu in eigener Kompetenz korrigieren kénnen. Der Initiant begriindete sein
Anliegen damit, dass eine Kompetenzerweiterung der Sozialpartner komplizierte
Instanzenwege und die Anrufung ordentlicher Gerichte ertbrigen wirde. ¢

Mit einer parlamentarischen Initiative verlangteDupraz(fdp, GE), im OR einen fir die
ganze Schweiz geltenden Normalarbeitsvertrag fir alle in der Landwirtschaft
Beschaftigten festzuschreiben. Als Grundlage regte er die flur die Landarbeiter
grosszugige Regelung im Kanton Genf an. Er machte geltend, die unterschiedlichen
kantonalen Regelungen wirden zu Wettbewerbsverzerrungen flihren und verzégerten
den Strukturwandel auf Kosten der sozial Schwachsten. Mit dem Argument, die
Produktionsbedingungen in den einzelnen Branchen und Regionen seien flir einen
Normalarbeitsvertrag zu unterschiedlich, wehrten sich die Bauernvertreter im Rat
erfolgreich gegen den Vorstoss, der mit 75 zu 57 Stimmen abgelehnt wurde. ¢

Olivier Feller (plr,VD) a déposé une initiative parlementaire visant I'extension du champ
d'application des conventions collectives de travail, de méme teneur que celles de ses
collégues Jean-Paul Gschwind (pdc, JU) et Marco Chiesa (udc, TI) (17.407 et 17.408). Les
trois parlementaires souhaitent modifier les conditions de I'article 2 de la loi fédérale
permettant d'étendre le champ d'application de la convention collective de travail
(LECCT) afin de I'adapter aux réalités de I'économie. Dans la pratique, le quorum des
employeurs serait difficilement atteignable dans les branches économiques ou un
grand nombre de micro-entreprises emploient peu de travailleurs. |l propose donc
d'autoriser un quorum des employeurs inférieur & 50% a condition que les employeurs
concernés emploient une part de travailleurs proportionnellement supérieure a 50%.
Toutefois, le quorum des employeurs ne devra pas descendre en dessous de 35%. Pour
ne pas contrevenir a la liberté d'association, la décision d'extension ne pourra porter
que sur des éléments en rapport avec les conditions de travail comme la rémunération
minimale, les contributions aux frais d'exécution, les contréles paritaires par exemple.
Lors de I'examen préalable, la CER-CN décide par 13 voix contre 11 de donner suite a
I'ensemble des initiatives parlementaires sur le sujet. La majorité des membres veut
renforcer le partenariat social. Une minorité est d'avis qu'une telle modification
mettrait en danger la paix sociale et qu'elle assiérait une domination des grandes
entreprises sur les petits établissements. ¢
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La CER-CE décide, par 7 voix contre 4 et 1 abstention, de ne pas donner suite aux
initiatives parlementaires visant I'extension du champ d'application des conventions
collectives de travail (17.407, 17.408). Ainsi, elle se distancie de son homologue du
Conseil national et laisse la Chambre des cantons statuer. Non convaincue par
|'orientation générale des interventions, elle souligne le risque que les grands
employeurs imposent leurs conditions aux petites entreprises. La commission pourrait
déposer une motion pour que la problématique soit & nouveau traitée
ultérieurement.

Apres avoir a nouveau examiné les initiatives parlementaires visant I'extension du
champ d'application des conventions collectives de travail (17.407, 17.408), la CER-CN,
avec la voix prépondérante du président, propose de ne pas y donner suite. Lors de son
premier examen, elle avait pourtant donné suite. Cette fois, elle estime qu'il revient aux
partenaires sociaux de trouver un accord. Une modification de la loi, par le législateur,
reviendrait a étendre les mesures d'accompagnement, renforcerait le pouvoir des
syndicats et pourrait nuire a la compétitivité des petites et moyennes entreprises. Au
contraire, une minorité préne une adaptation des dispositions en vigueur relatives aux
conventions collectives de travail, et plus particulierement des quorums afin de
renforcer le partenariat social.

Le Conseil national a donné suite aux initiatives parlementaires 17.406 et 17.407 par 112
voix contre 73 et 5 abstentions. L'intervention parlementaire 17.408 a été classée,
puisque l'auteur & quitté le Conseil national. ¢

Par 9 voix contre 4, la CER-CE propose, a@ nouveau, au Conseil des Etats de ne pas
donner suite aux initiatives parlementaires visant I'extension du champ d'application
des conventions collectives de travail (lv.pa. 17.406 et 17.407). Elle ne souhaite toujours
pas qu'une minorité d'employeurs puisse forcer I'extension du champ d'application.
Une minorité demande d'y donner suite. ¢’

Par 26 voix contre 12 et 3 abstentions, le Conseil des Etats a décidé de ne pas donner
suite aux initiatives parlementaires (17.406, 17.407) visant I'extension du champ
d'application des conventions collectives de travail. Contrairement a la chambre
basse, il a suivi I'avis majoritaire de sa commission. Le quorum des employeurs ne sera
donc pas abaissé pour favoriser la déclaration de force obligatoire de conventions
collectives de travail (CCT).

Arbeitnehmerschutz

Die vorbereitende Kommission beantragte dem Nationalrat, die drei zum Teil noch aus
den siebziger Jahren zu stammenden parlamentarischen Initiativen Morel (sp, FR), Egli
(cvp, LU) und Biderbost (cvp, VS) fur eine Mitbestimmung der Arbeitnehmer bzw. fir
ein Mitwirkungsgesetz abzuschreiben. In ihrem schriftlichen Bericht wirdigte die
Kommission die wechselvolle Geschichte dieser drei Vorstésse und erinnerte daran,
dass sie selber einen Beschlussentwurf zu Art. 34 BV ausgearbeitet hatte, den sie nun
ebenfalls zur Abschreibung empfahl. Um das Thema nicht ganzlich ausser Traktanden
fallen zu lassen, unterbreitete sie dem Rat ein Postulat, mit welchem der Bundesrat
ersucht wird, im Hinblick auf den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) einen Bericht
Uber die Mitbestimmungsregelungen in anderen europaischen Staaten und Uber die
Auswirkungen auf die Schweiz zu erstatten.

Dieses Vorgehen wurde von den politischen Gruppierungen unterschiedlich bewertet.
FDP und SVP erinnerten an ihre traditionelle Abneigung gegenuber gesetzlichen
Regelungen in diesem Bereich und fanden es an der Zeit, einen definitiven
Schlussstrich unter diese Diskussion zu ziehen. SP, LdU/EVP und CVP betonten, dass sie
nur zur Entkrampfung der Situation und als Eingestandnis eines Misserfolges der
Kommission der Abschreibung zustimmten, dass damit fir sie aber das Thema
Mitbestimmung ganz klar nicht vom Tisch sei. Im Sinn einer Einigung auf den kleinsten
gemeinsamen Nenner wurden die parlamentarischen Initiativen abgeschrieben und das
Postulat Uberwiesen.

ANNEE POLITIQUE SUISSE — AUSGEWAHLTE BEITRAGE DER SCHWEIZER POLITIK 01.01.65 - 01.01.23

16



PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 02.10.1995
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 06.10.1997
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.03.1998
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 16.03.1998
MARIANNE BENTELI

PARLAMENTARISCHE INITIATIVE
DATUM: 04.10.1999
MARIANNE BENTELI

Mit einer parlamentarischen Initiative wollte Nationalrétin Brunner (sp, GE) den 1993 im
Obligationenrecht  (OR) beschlossenen  Schutz der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer bei Kollektivkiindigungen verbessern. Sie verlangte, dass im Fall von
Massenentlassungen die Arbeitnenmer eine Verhandlung Uber einen Sozialplan
verlangen kénnen. Gegenuber den Bedenken der Arbeitgeber und der burgerlichen
Vertreter, damit werde die Sozialpartnerschaft Uberméssig strapaziert, konnte sich
Brunner im Rat nicht durchsetzen. Sie verwies vergeblich darauf, dass aus ihrem
Begehren kein Recht auf einen Sozialplan abzuleiten sei, sondern nur die zwingende
Suche nach einer einvernehmlichen Lésung. Gegen den Widerstand einer Minderheit
aus SP, GP, CVP und LdU verwarf der Rat den Vorstoss deutlich.

Eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG) mit dem Antrag, den Grenzwert
fur ein einfaches, rasches und kostenloses Verfahren bei Streitigkeiten aus dem
Arbeitsverhéltnis von heute 20 000 Fr. auf neu 50 000 Fr. festzusetzen (Art. 342 Abs. 2
OR) wurde auf Empfehlung der vorberatenden Kommission vom Nationalrat mit 83 zu
56 Stimmen abgelehnt. Die Kommission begriindete ihre ablehnende Haltung damit,
dass bereits heute 85% der arbeitsrechtlichen Streitigkeiten effizient und ohne
Kostenfolge erledigt werden. Eine Erhéhung der Streitwertgrenze kénnte dazu fuhren,
dass die querulatorischen Prozesse zunehmen.

Ganz knapp, mit 79 zu 78 Stimmen, nahm der Nationalrat eine parlamentarischen
Initiative Thanei (sp, ZH) an, welche eine hdhere Streitwertgrenze flr kostenlose
Verfahren bei Streitigkeiten aus dem Arbeitsverhéltnis verlangt. Nach geltender
Ordnung aus dem Jahr 1984 sind Verfahren bis zu einem Streitwert von 20 000 Fr.
kostenlos. Die Grenze soll nun - gewissermassen teuerungsberichtigt - auf 30 000 Fr.
angehoben werden. Der Rat war mit Thanei der Ansicht, dass das Recht zu prozessieren
nicht von den finanziellen Méglichkeiten abhangig gemacht werden durfe.

Gleichentags behandelte der Nationalrat auch mehrere Vorstésse zur Verbesserung des
Schutzes der Beschéftigten bei Massenentlassungen bzw. bei Firmeniibernahmen. Mit
einer parlamentarischen |Initiative forderte Gross (sp, TG), dass nicht nur bei
Betriebslbergaben, sondern auch bei Fusionen die Arbeitsverhaltnisse weiterbestehen
sollen. Dazu ist eine Prézisierung im Obligationenrecht (Art. 333 OR) notig. Der Rat
folgte Gross und der vorberatenden Kommission und nahm die Initiative mit 88 zu 78
Stimmen an. Abgelehnt (mit 100 zu 69 Stimmen) wurde hingegen eine
parlamentarischen Initiative Jans (sp, ZG), der mit einer weiteren Anderung im OR (Art.
335f) erreichen wollte, dass bei Massenentlassungen die Belegschaft 40 Tage Zeit
erhélt, um Vorschlage zur Vermeidung von Kindigungen resp. zur Milderung ihrer
Folgen zu unterbreiten; beim Vorliegen derartiger Vorschlage sollte der Arbeitgeber zu
Konsultationen verpflichtet werden. Ebenfalls verworfen (mit 95 zu 67 Stimmen) wurde
eine weitere Initiative Thanei (sp, ZH) [97.406], welche verlangte, dass bei
Massenentlassungen die Kindigungsfrist fir den Arbeitgeber in jedem Fall mindestens
sechs Monate betragt, wahrenddem die Arbeitnehmer ein bereits geklndigtes
Arbeitsverhéltnis in diesem Fall mit einer Frist von 14 Tagen auf das Ende eines Monats
sollten auflésen koénnen. Blrgerliche Ratsmitglieder hielten dem entgegen, eine
Kindigungsfrist von sechs Monaten wirde sich vor allem in Sanierungsféllen
kontraproduktiv auswirken. ”

Mit zwei parlamentarischen Initiativen versuchten die beiden SP-Nationalratinnen
Thanei (ZH) und Keller (BS) [98.440] die grosse Kammer flur das Problem der
missbrauchlichen Kiindigungen  zu sensibilisieren.  Thanei stellte  die
Anderungskiindigungen zur Diskussion, welche es den Arbeitgebern erméglichen, den
Beschaftigten Lohnreduktionen oder anderweitige Verschlechterungen der
Arbeitsbedingungen aufzuzwingen. Keller verlangte eine Beweislasterleichterung zu
Gunsten der geklndigten Person, falls die Entlastung ohne klare Angabe des
Kindigungsgrundes erfolgt. Beide Vorstésse wurden abgelehnt, jener von Thanei mit 94
zu 61 Stimmen, jener von Keller mit 87 zu 67 Stimmen, obgleich die vorberatende
Kommission beantragt hatte, der Initiative der Baslerin Folge zu geben.
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Mit  Billigung des Bundesrates gab der Nationalrat einer ausformulierten
parlamentarischen Initiative Thanei (sp, ZH) Folge und beschloss damit eine
Heraufsetzung der Streitwertgrenze fiir kostenlose Verfahren im Arbeitsrecht von
20'000 Fr. auf 30'000 Fr. Letztmals war die Grenze 1988 erhéht worden. Der Standerat
hiess diese Teilrevision des OR ebenfalls gut.

Der Nationalrat nahm oppositionslos zwei analoge parlamentarische Initiativen Eymann
(Ip, BS) (00.426) und Tschappéat (sp, BE) zur Anderung der obligationenrechtlichen
Bestimmungen Uber das Arbeitszeugnis (Art. 330a OR) an. Anlass flr die Vorstdsse war
die in den letzten Jahren weit verbreitete Praxis, Arbeitszeugnisse in verklausulierter
Form abzufassen. Wahrend die Initiative Eymann in der Form der allgemeinen Anregung
gehalten war, verlangte jene von Tschappéat ausdricklich, dass das Arbeitszeugnis
~wahr, wohlwollend, klar und vollstdndig" sein muss. "

Einstimmig gab der Nationalrat einer parlamentarischen Initiative Jutzet (sp, FR) Folge,
welche ein Anrecht der Arbeitnehmenden auf einen 13. Monatslohn im Konkursfall
umfassend schutzt. Das geltende SchKG erfasst lediglich die Forderung auf sechs von
moglichen 12 Anteilen. 7®

Einstimmig nahmen beide Kammern eine Anderung des SchKG an, welche das Anrecht
der Arbeitnehmenden auf einen 13. Monatslohn im Konkursfall umfassend schitzt.
Bisher regelte das SchKG lediglich die Forderung nach sechs von méglichen 12 Anteilen.
Der Nationalrat gab einer parlamentarischen Initiative Zanetti (sp, SO) Folge, die eine
Begrenzung des Konkursprivilegs flir Arbeitnehmerforderungen im SchKG verlangt.
Damit soll sichergestellt werden, dass Lohnbezlger ohne hierarchisch klare
Unterordnung, selbst wenn sie nur einen geringen Lohn beziehen, gegenlber
Arbeitnehmern, die zumindest formal in einem Unterordnungsverhéltnis stehen, die
aber aufgrund ihrer Funktion hohe Bezlge ausweisen, bei einem Konkurs schlechter
gestellt werden. Gegen den Antrag der Kommission wurde hingegen eine
parlamentarische Initiative (02.411) Thanei (sp, ZH) fur einen besseren Schutz vor
missbrauchlicher Kindigung abgelehnt. 7

Nach Ansicht des Nationalrats ist der Arbeitnehmerschutz im Bereich der Kindigungen
genligend ausgebaut. Mit jeweils rund 100 gegen etwas mehr als 60 Stimmen
verweigerte er drei parlamentarischen Initiativen Maillard (sp, VD) (03.425, 03.426,
03.427) die Gefolgschaft. Mit seinem ersten Vorstoss wollte Maillard
Massenentlassungen dann als missbrauchlich deklarieren, wenn die vorgeschriebene
Konsultation der Belegschaft wirkungslos ist, weil der Arbeitgeber bereits
unwiderrufliche Verpflichtungen gegentber Dritten eingegangen ist. Mit einer zweiten
Initiative sollte die Dauer der Anhdérung bei Massenentlassungen auf mindestens drei
Wochen angehoben werden. Der Sprecher der vorberatenden Kommission begrindete
die Ablehnung damit, dass die Massnahme zu starr und den wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen zu wenig angepasst wéaren. Das heutige Recht, das auf die
Treuepflicht zwischen den Sozialpartnern und auf die Rechtsprechung im Einzelfall
abstellt, garantiere den Arbeitnehmenden einen angemessenen Schutz. Erfolgreich
widersetzte sich die Kommission auch dem dritten Vorschlag Maillards, bei
missbrauchlicher Kiindigung neben der heute vorgesehenen Entschadigung die
Méglichkeit der Nichtigkeit im Gesetz zu verankern. Das Plenum folgte der
Argumentation der Kommission, wonach im Falle einer Kindigung die Verhaltnisse oft
derart zerruttet sind, dass eine weitere Zusammenarbeit beiden Parteien nicht
zugemutet werden kénne. ”

Der im europaischen Vergleich schwache schweizerische Kiindigungsschutz sieht vor,
dass bei missbrauchlicher Kindigung kein Rechtsanspruch auf Wiedereinstellung
besteht, sondern nur auf eine monetére Entschéadigung. Aber auch dieser Anspruch gilt
nur, wenn die betroffene Person wahrend der Kindigungsfrist gegen die Kindigung
Einspruch erhebt und die Entschadigungsforderung bis héchstens 180 Tage nach der
Beendigung des Arbeitsverhéltnisses anmeldet. Da Arbeitnehmer oft ungentgend lber
ihre Rechte informiert seien, wollte Nationalratin Thanei (sp, ZH) zumindest die erste
Frist streichen. Der Nationalrat lehnte es jedoch mit 81 zu 75 Stimmen ab, ihrer
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parlamentarischen Initiative Folge zu geben. Fir die obsiegende burgerliche
Kommissionsmehrheit macht die Beibehaltung dieser Frist vor allem deshalb Sinn, weil
nach einer Einsprache gegen eine Kuindigung die Arbeitgeber oft deren
missbrauchlichen Charakter einsehen und diese zurlckziehen wdirden. Dieser
erwunschte Effekt kdnne aber nur zum Tragen kommen, wenn die Einsprache vor Ablauf
der Kindigungsfrist eingereicht werden muss. ’®

Gegen den Widerstand der Linken beschloss der Nationalrat, eine parlamentarische
Initiative Gross (sp, TG) fur den Schutz der Beschiftigten bei Massenentlassungen,
welcher der Rat 1998 Folge gegeben hatte, nicht weiter zu verfolgen und
abzuschreiben. Einige von Gross angesprochene Probleme (z.B. die Rechte der
Beschaftigten beim Besitzwechsel einer Firma) seien mit dem neuen Fusionsgesetz
geregelt worden, andere Forderungen (v.a. Anspriche auf einen Sozialplan oder
Weiterbeschaftigung nach dem Neustart einer Konkurs gegangenen Firma) wurden
wegen ihrer fir die Wirtschaft schadlichen Auswirkungen abgelehnt. 7

Auf Antrag seiner vorberatenden Kommission (WAK) gab der Nationalrat einer auch von
der SP und der GP unterstltzten parlamentarischen Initiative Vanek (pda, GE) mit 117 zu
65 Stimmen keine Folge. Diese hatte verlangt, dass auf Lohndumping nicht erst reagiert
werden kann, wenn es "wiederholt in missbrauchlicher Art und Weise" vorkommt,
sondern dass - wie beispielsweise in Frankreich - Gesamtarbeitsvertrage auf alleinigen
Antrag der Gewerkschaft allgemeinverbindlich erklart und zudem vom Staat regionen-
und branchenspezifische Mindestldhne festgelegt werden kénnen. Die Sprecher der
WAK argumentierten, diese Forderungen der Linken seien bereits im Rahmen der
flankierenden Massnahmen zum Freizlgigkeitsabkommen diskutiert und verworfen
worden, da sie einen flr die Wirtschaft, insbesondere fur die KMU, nicht tragbaren
Uberzogenen Maximalschutz fir Arbeitnehmende bedeuten wiirden. ®

Mit 116 zu 65 Stimmen lehnte der Nationalrat eine parlamentarische Initiative Teuscher
(gp, BE) ab, die eine systematische Erhebung aller moglicherweise mit Asbest
verseuchten Gebaude sowie eine Entschadigung allfalliger Opfer durch einen neu zu
errichtenden Fonds verlangte. Die Sprecher der Kommissionsmehrheit machten flr
ihre Ablehnung geltend, seit 1990 seien sehr strenge Vorschriften bezuglich Asbest in
Kraft; zudem sei das Material nur gesundheitsgefahrdend, wenn die Umhdallung durch
andere Baumaterialien (z.B. Beton) beschadigt werde. ®

Ebenso keine Zustimmung fand eine parlamentarische Initiative Rechsteiner (sp, SG),
die mit einer Anderung des OR erreichen wollte, dass Teilzeitanstellungen gekoppelt
mit einer stéandigen Abrufbereitschaft und der Beschrénkung einer Zweitbeschéaftigung
unzulassig sind. Er wies auf Praktiken vor allem ausléndischer Discounter hin, die neu
im schweizerischen Detailhandel tatig sind, und die den zumeist weiblichen
Angestellten bisher unubliche Arbeitsvertrége vorlegen: Sie werden nur zu 50%
angestellt, missen jedoch jederzeit zu Uberstunden bereit sein und dirfen eine
zusatzliche Beschaftigung nur mit Bewilligung des Arbeitgebers annehmen. Derartige
Arbeitsvertrage gelten nach Arbeitslosenversicherungsgesetz (Art. 16 AVIG) als
unzumutbar, werden im OR aber toleriert. Auf Empfehlung der vorberatenden
Kommission lehnte der Nationalrat die Initiative gegen den Widerstand der Linken mit
82 zu 61ab. #

Der Nationalrat lehnte vier parlamentarische Initiativen aus den Reihen der SP ab. Diese
hatten eine Genehmigung bisher nicht ratifizierter ILO-Abkommen fir einen besseren
Schutz der Arbeitnehmenden bei Nachtarbeit (Rennwald, JU) (Geschéft: 07.442), bei
Temporér- resp. Teilzeitarbeit (Daguet, BE (Pa.lv. 07.444) und Goll, ZH) (Pa.lv 07.457)
sowie der Arbeitnehmendenvertreter bei Arbeitskonflikten (Levrat, FR) (Pa.lv 07.474)
verlangt. Der Bundesrat ist bei der Ratifizierung dieser Konventionen immer sehr
vorsichtig. Er beantragt dem Parlament eine Genehmigung nur, wenn die
entsprechende Konvention mit der innerstaatlichen Gesetzgebung deckungsgleich ist.
Dass dies so bleiben soll, ist fur die burgerliche Mehrheit im Parlament der richtige
Weg, weshalb weitergehende Antrége in aller Regel verworfen werden.
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Corrado Pardini (ps, BE) propose de compléter I'article 336¢c du Code des obligations
afin de garantir I'emploi des salariées et salariés agés. Par l'ajout de l'alinéa 4,
|'employeur ne pourrait pas résilier le contrat d'un travailleur 4gé de 55 ans avec au
moins dix années de service sans justifier de maniere crédible que la résiliation ne
conduise pas a la substitution du travailleur par du personnel meilleur marché. Par 18
voix contre 7, la majorité des membres de la CAJ-CN ne souhaite pas donner suite a
I'initiative parlementaire. Elle rappelle que des mesures ont déja été prises dans le
cadre de l'initiative visant @ combattre la pénurie de personnel qualifié et de la mise en
ceuvre de l'initiative «contre I'immigration de masse» afin de favoriser le maintien des
personnes agées dans la vie active. Elle reléve le risque d'une augmentation des
licenciements peu avant I'atteinte de I'ége limite ou le recours a des contrats a durée
déterminée. Au contraire, une minorité recommande d'y donner suite. Les risques de
chémage de longue durée et de dépendance a l'aide sociale vont s'intensifier sous
|'effet de la numérisation du marché du travail. Puisque le Conseil fédéral n'a, pour
I'heure, esquissé aucune solution en la matiere, la minorité souhaite que le Parlement
prenne les devants par le biais de cette initiative. Lors du passage au Conseil national,
c'est la proposition de la majorité de la commission qui I'emporte par 138 voix contre
51.8

Carlo Sommaruga (ps, GE) demande la modification de la Loi sur les travailleurs
détachés (LDét) pour une réelle mise en ceuvre de la responsabilité solidaire des
entreprises. L'entrepreneuse ou l'entrepreneur devrait répondre solidairement au
non-respect des conditions de travail de ses sous-traitants, qu'importe si ces derniers
ont été préalablement poursuivis ou ne peuvent étre poursuivis. Actuellement, il faut
que la procédure contre I'entreprise dans le pays d'origine de la travailleuse ou du
travailleur ait été engagée sans succes, pour que l'entrepreneuse ou l'entrepreneur soit
traduit en justice. Le parlementaire aimerait que les travailleurs détachés puissent
directement saisir la justice en Suisse a l'encontre de I'entrepreneuse ou
I'entrepreneur contractant, pour leur garantir une procédure correcte.

Lors du passage en commission, la CER-CN décide de ne pas donner suite par 17 voix
contre 6 et 2 abstentions. Partageant I'avis du conseiller national, elle n'est pas
d'accord avec I'approche de la modification de la loi proposée. Une minorité souligne la
nécessité de prendre des mesures en la matiere. L'initiative parlementaire passera au
Conseil national. %

Le Conseil national a décidé de ne pas donner suite, par 99 voix contre 61 et 4
abstentions, a I'initiative parlementaire visant la modification de loi sur les travailleurs
détachés (LDét) pour une meilleure mise en ceuvre de la responsabilité solidaire des
entreprises. Lors des débats, Carlo Sommaruga (ps, GE) a reconnu que sa proposition
n'était «pas forcément la solution idéale ni celle qu'il faudrait retenir a la fin». La
minorité de la CER-CN a renoncé a s'exprimer. Seuls les Verts et les socialistes
voulaient y donner suite. ®

Beat Jans (ps, BS) demande d'étendre le champ d'application de la responsabilité
solidaire au secteur tertiaire. |l reprend I'une des initiatives parlementaires déposées
par Carlo Sommaruga (ps, GE) sur le sujet. Tout comme les entreprises contractantes
des secteurs de la construction, du génie civil et du second ceuvre, celles du secteur
tertiaire devraient répondre civilement du non-respect par les sous-traitants des
salaires minimaux nets et des conditions de travail. La modification de l'article 5 LDét
permettrait ainsi, dans ce secteur, de protéger les conditions de travail, les salaires et
les entreprises contre la concurrence déloyale.

La CER-CN propose, par 16 voix contre 8, de rejeter I'initiative parlementaire. Peu de
conventions collectives de travail (CCT) réglementent le secteur tertiaire. De plus, il
dispose rarement de salaires minimaux. Pour la majorité des membres de la
commission, I'extension de la responsabilité solidaire resterait donc sans effet. En
revanche, une minorité estime que la disposition pourrait exercer un effet préventif
contre le dumping salarial. ¥
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Mathias Reynard (ps, VS) souhaite étendre la durée de protection Iégale contre le
licenciement aprés I'accouchement de 16 a 32 semaines. Selon plusieurs enquétes, le
nombre de femmes licenciées aprés leur congé maternité est a la hausse ces derniéres
années. Les jeunes meres - suite a un congé maternité minimum de 14 semaines - sont
protégées contre le licenciement seulement deux semaines & leur retour au travail,
contre au minimum quatre semaines en France, Belgique, Allemagne et Autriche.

La CAJ-CN a décidé, par 16 voix contre 9, de ne pas y donner suite. Une minorité
soutient la demande du conseiller national. %

Le Conseil national a refusé de donner suite a I'initiative parlementaire visant a étendre
la durée de la protection légale contre le licenciement aprés I'accouchement de 16 a
32 semaines, par 98 voix contre 77 et 7 abstentions. Pour la majorité de la CAJ-CN, la
prolongation du délai de protection ne résoudrait pas le probléme du licenciement au
retour d'un congé maternité. Pour ne pas avoir a supporter les implications
opérationnelles et financieres découlant de la prolongation de la période de
protection, les entreprises pourraient alors pratiquer une discrimination a I'embauche.
Seuls les socialistes, les Verts et quelques voix du centre ont soutenu I'intervention de
Mathias Reynard (ps, VS). &

Par 113 voix contre 71, le Conseil national - tout comme la majorité de la CER-CN - a
refusé d'étendre le champ d'application de la responsabilité solidaire au secteur
tertiaire. Seuls les socialistes, les Verts et quelques voix du centre ont supporté la
demande de Beat Jans (ps, BS). *°
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